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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/09

Penézni prostredky statu a Evropské unie urc¢ené na podporu opatieni
na ochranu a péci o pfirodu a krajinu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale
také ,,NKU“) na rok 2022 pod ¢islem 22/09. Kontrolni akci idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéZni prostfedky uréené na realizaci opatfeni v oblasti
ochrany a péce o ptirodu a krajinu vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.
Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od dubna 2022 do listopadu 2022.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 az 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,,MZP*“); Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské
republiky, Praha (dale také ,AOPK“); Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky, Praha
(dale také ,SFZP“); Lesy Ceské republiky, s.p., Hradec Kralové; EKOFARM LIPNO s.r.o.,
Frymburk; Hnuti DUHA Selmy, Olomouc; mésto Kojetin; mésto Trest; mésto Zd'ar nad Sazavou;
REVITA CZ o.p.s., Drouzetice.

Kolegium NKU nasvém V. jednani, které se konalo dne 20. bfezna 2023,
schvdlilo usnesenim €. 9/V/2023

kontrolni zdvér vtomto znéni:



Ochrana a péce o prirodu a krajinu

5,15 mid. Kc 0,93 mld. K¢ 18 mil. K¢
Prostfedky vynaloZzené MZP Prostfedky vynalozené Prostfedky vynalozené SFZP
z operacniho programu MZP ze statniho rozpoctu v letech 2019 a7 2021

Zivotni prostiedi 2014-2020 v letech 2019 a7 2021* na vykupy pozemkl pro AOPK
ke dni 31. 12. 2021

3ze7 vystupovych indikatorl OPZP vykazovaly ke dni 31. 12. 2021 dosazené
hodnoty pod urovni 10 % cilové hodnoty a jejich cilové hodnoty nebudou
do konce programového obdobi splnény

l1zed vysledkovych indikatori OPZP vykazoval ke dni 31. 12. 2021 dosaenou
hodnotu pod urovni 10 % cilové hodnoty a jeho cilovd hodnota nebude
do konce programového obdobi splnéna

628 cilovych hodnot indikdtorl programu Podpora obnovy pfirozenych funkci
krajiny — od r. 2019 nebude splnéno

2z5 cilovych hodnot indikatorll podprogramu Sprdva nezcizitelného stdtniho
majetku ve zvldsté chranénych uzemich nebudou splnény

0 zadné méritelné cile Programu péce o krajinu

79 ha vykoupeno, z toho 2 ha v ramci pfedkupniho prava statu

0 MZP nepodalo Zzadny navrh na zapis predkupniho prava statu do katastru
nemovitosti

1 Program péce o krajinu; program Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny — od r. 2019; podprogram Sprdva

nezcizitelného stdtniho majetku ve zvldsté chrénénych tzemich (ZCHU).



I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 V Evropské unii se zdsadné nezlepsuje stav evropsky vyznamnych pfirodnich lokalit ani
druh(, jak vyplyva ze zpravy o stavu pFirody?. Zakladnim cilem strategie EU pro biodiverzitu3
do roku 2020 bylo zastavit v EU ztratu biologické rozmanitosti a degradaci ekosystémovych
sluzeb?. Ubytek chranénych druhd a stanovist se i pres diléi Uspéchy nedafi zastavit®. Rovnéz
v CR dochdzi k ubytku biodiverzity® a s tim souvisejicimu zhor$eni fungovani ekosystém(
a ekosystémovych sluzeb, vzristd citlivost vici zméné klimatu inebezpedi zavleceni
nepuvodnich druhd.

1.2 NKU zkontroloval, zda byly penéini prostfedky uréené na realizaci opatfeni v oblasti

ochrany a péce o pfirodu a krajinu vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU kontrolou provéfil penézni prostfedky:

e ze zdrojd EU z operaéniho programu Zivotni prostfedi 2014-2020 (déle také , OPZP“),
konkrétné z prioritni osy 4 — Ochrana a péce o pfirodu a krajinu (dale také , PO 4“);

e ze zdroju kapitoly statniho rozpoltu Ministerstvo Zivotniho prostredi (dale jen
,315 —MZP“), konkrétné z:

o Programu péce o krajinu (dale také , PPK“);

o programu 115 170 — Podpora obnovy prirozenych funkci krajiny — od r. 2019 (dale také
»POPFK“);

o podprogramu 115V032 — Sprdva nezcizitelného statniho majetku ve zvldsté chranénych
uzemich (dale také ,MaS“);

e ze zdroji SFZP z Ndrodniho programu Zivotni prostfedi (dale také ,NPZP“), konkrétné ze
4. prioritni oblasti: Pfiroda a krajina.

1.3 Na opatieni tykajici se ochrany biologické rozmanitosti a ekosystémti, prizplisobeni se
zméné klimatu aj. MZP vynaloZilo ke dni 31. 12. 2021 ze zdrojii EU penéZni prostfedky ve
vysi 5,15 mid. K& Dale MZP vynalozilo v kontrolovanych letech 2019 az 2021 na oblast
ochrany a péce o prirodu a krajinu penézni prostiedky ve vysi 0,93 mld. K¢ ze statniho
rozpoctu’ a SFZP2 vynalozil ve stejném obdobi penézni prostfedky ve vysi 18,42 mil. K¢ na
vykupy pozemki pro AOPK.

Zprdva o stavu a trendech u druht a typu stanovist chranénych podle smérnice o ochrané ptdku a smérnice
o ochrané pfirodnich stanovist za obdobi 2013-2018.

Biologickou rozmanitost (biodiverzitu) chdpeme jako rozmanitost Zivota ve vSech jeho formach, Urovnich
a kombinacich. Nejedna se jen o pouhy soucet vSech gen(, druhi a ekosystéml, ale spiSe o variabilitu uvnit¥
a mezi nimi. (Zdroj: CBD — Umluva o biologické rozmanitosti.)

Prinosy poskytované lidem ekosystémy. Prostfednictvim vyuZivani sluzeb ekosystém( mohou lidé dosahovat
pozadované miry blahobytu.

Evropska komise odhaduje, Ze neplnéni hlavniho cile Strategie EU v oblasti biodiverzity do roku 2020
zpUsobuje ekonomice EU kaZzdoroc¢ni ztraty v objemu 50 mld. €.

Zprdva o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti (Vyhodnoceni naplriovdni Strategického rdmce Ceskd republika
2030) z roku 2021.

7 Kapitola statniho rozpoc&tu 315 — MZP: PPK, POPFK, MasS.

NPZP, 4. prioritni oblast: Pfiroda a krajina.



1.4 Nékteré ukazatele, které slouzi k posouzeni UGrovné plnéni cili programG MZP
a operaéniho programu Zivotni prostiedi 2014-2020, nebudou splnény®. Cile programi
stanovené MZP, kterymi jsou napf. zajiténi potfebné péce o predméty ochrany na narodné
vyznamnych chranénych Uzemich, zastaveni Ubytku biologické rozmanitosti, zachovani
prirodnich a krajinnych hodnot, zvyseni ekologické stability krajiny a obnoveni vodniho
rezimu krajiny, nebudou splnény v plném rozsahu.

1.5 MZP nesledovalo a nevyhodnocovalo pfinosy poskytnutych penéinich prostiedki
z Programu péée o krajinu. Penéini prostiedky vynakldadané MZP prostiednictvim
financovani programi vletech 2019 aZ 2021 neslouZily k investicni cinnosti, ale
k financovani béinych vydajiil® v oblasti ochrany a péce o pfirodu a krajinu. MZP neplnilo ve
stanovenych terminech opatreni definovana zakladnimi strategickymi dokumenty v oblasti
ochrany a péce o pfirodu a krajinu.

1.6 MZP nepostupovalo dle zdkona o ochrané ptirody a krajiny!! (dale také ,ZOPK“) tim, Ze
nepodalo navrhy na zapis pfedkupniho prdva statu do katastru nemovitosti a v nékterych
pripadech nedodrZelo zakonnou lhitu pro uplatnéni predkupniho prava statu k vykupu
pozemki nachazejicich se v pfirodné cennych zvlasté chranénych tzemich.

1.7 Kontrolou bylo provéfovano 20 projekti!?, u kterych bylo zjisténo, Ze penéini
i

prostiedky byly pouzity v souladu se schvalenymi cili. Pfi kontrole bylo zjiSténo porusen
pravnich predpisu.

1.8 Vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych skutecnosti:

a) Ctyfi ze sedmi vystupovych indikator(l a jeden ze étyF vysledkovych indikatord pro PO 413,
jejichz hodnoty vychdzeji z realizovanych projekt, nebudou do konce programového
obdobi splnény. Indikatory vykazovaly ke dni 31. 12. 2021 plnéni prostfednictvim dosazené
hodnoty v rozmezi od 0,67 % do 15,12 %.

b

~

Ke dni 31. 12. 2021 vykazovalo Sest z osmi indikator(i a 14 z 24 parametr( programu POPFK
prostfednictvim dosazené hodnoty plnéni pod uUrovni 50 % jejich zavaznych cilovych
hodnot. Ke dni 31. 12. 2021 vykazovaly dva z péti indikatori podprogramu MaS
prostfednictvim dosazené hodnoty plnéni pod urovni 50 % jejich zavaznych cilovych
hodnot.

MZP pro hodnoceni implementace OPZP stanovilo a kvantifikovalo pro specifické cile PO 4 konkrétni
ukazatele vysledku a vystupu. MZP pro hodnoceni programu POPFK stanovilo a kvantifikovalo konkrétni
indikatory a parametry a pro hodnoceni podprogramu MaS konkrétni indikatory. Urovef plnéni stanovenych
ukazatell ke dni 31. 12 2021 je uvedena v pfiloze €. 2 a 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Zejména vydajova polozka 5169 — Ndkup ostatnich sluZeb.

Zakon Ceské narodni rady €. 114/1992 Sb., o ochrané pt¥irody a krajiny.

Projektem se rozumi projekty OPZP (16), akce realizované v ramci programu POPFK (2) a opatieni realizovana
v ramci PPK (2).

ZvysSeni poctu opatreni k omezeni nepiivodnich druh( (véetné mapovani ¢i monitoringu); zvyseni celkového
poctu opatreni (véetné mapovdni ¢i monitoringu) pro podporu druhl a stanovist; zabezpeceni migracni
prostupnosti fiéni sité; zvysSeni poctu opatreni k pfedchdzeni, minimalizaci a ndpravé skod plsobenych zvidsté
chranénymi druhy; zvyseni poctu zprichodnénych migracnich prekdZek pro Zivocichy.
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c)

d)

e)

f)

MZP financovalo bézné vydaje v oblasti ochrany a péce o pfirodu a krajinu prostiednictvim

financovani programG (POPFK a MaS), ackoli programové financovani mélo slouZit

k pofizeni nebo technickému zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého

majetku. Stav Cerpani ke dni 31. 12. 2021 byl nasledujici:

e 94 % Cerpanych prostfedku statniho rozpoctu v ramci programu POPFK na financovani
akci v letech 2019 az 2021 predstavovaly bézné vydaje v celkové vysi 98 mil. K¢.

e 97 % Cerpanych prostredku statniho rozpoctu v ramci podprogramu MaS na financovani
akci v letech 2018 az 2021 predstavovaly bézné vydaje v celkové vysi 80,64 mil. K¢.

Zakon €. 218/2000 Sb.* a vyhlaska ¢. 560/2006 Sb.!> stanovuji pro programové financovani
postupy, které musi dodriovat sprdvce programu a Ulastnici programu. MZP
nepostupovalo vsouladu sustanovenim §6 odst. 2 vyhlasky ¢.560/2006 Sb., kdyz
neprovadélo zavérecné vyhodnoceni akci.

MZP nemélo stanovené indikatory, parametry & jinad kritéria, na jejichz zakladé by bylo
mozné objektivné hodnotit pfinosy poskytnutych prostiedk(l z Programu péce o krajinu.
MZP v letech 2019 a# 2021 nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 39 odst. 3 zakona
¢.218/2000 Sb., kdy? jako spravce kapitoly statniho rozpoétu 315 —MZP nesledovalo
a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynaklddanych vydaji v ramci
PPK.

MZP neplnilo néktera opatfeni definovana ve Strategii ochrany biologické rozmanitosti
Ceské republiky 2016-2025 (déle také , Strategie”) a ve Stdtnim programu ochrany pfirody
a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025 (dale také ,Program®), poptipadé je plnilo
pouze ¢aste¢né. MZP neplnilo koordinaéni roli v implementaci Strategie a Programu, kdy?
nesledovalo plnéni opatreni dle stanovenych terminu.

Dosazeni nékterych cil Strategie a Programu na konci roku 2025 je s ohledem na zjistény
stav pInéni kontrolovanych opatieni v kompetenci MZP nejisté.

MZP nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 61 odst. 1 ZOPK tim, Ze nepodalo navrh na
zépis predkupniho prava do katastru nemovitosti'®, v disledku ¢eho? dochazi k pfevodim
pfirodné cennych pozemk( bez uplatnéni prednostni nabidky statu. Na tuto skutecnost
upozornil NKU jiz v kontrolnim zavéru z KA €. 18/23 — Penézni prostfedky a majetek stdtu,
se kterymi jsou pfislusné hospodafit sprdvy ndrodnich parka®’.

MZP v kontrolovaném obdobi obdrielo sedm nabidek ke koupi pozemkd nachazejicich se
v ndrodnich pfirodnich rezervacich (dale také ,NPR“) nebo narodnich pfirodnich
pamatkach (dale také ,NPP“) v ramci pfedkupniho préava statu dle ZOPK. MZP u t¥i nabidek
pozemkl ke koupi nedodrzelo 60denni zakonnou Ih{itu k vyjadieni uplatnéni predkupniho
prava statu, ackoliv mélo o vykup téchto pozemkl zajem. Z toho u jedné nabidky
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Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpodétu na financovani programu reprodukce majetku.

Podle ustanoveni § 61 odst. 1 ZOPK méa Ceska republika predkupni pravo k nezastavénym pozemkm leZicim
mimo zastavéna Gzemi obci na Gzemi narodnich parkd, narodnich ptirodnich rezervaci, narodnich pfirodnich
pamatek a pozemklm souvisejicim s jeskynémi.

Kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2019 Véstniku NKU.



proddvajici uzavrel kupni smlouvu i po uplynuti Ihity. Tim, Ze MZP nestihlo uplatnit
predkupni pravo vcas, nebyly vykoupeny pozemky v pfirodné cennych lokalitdch o celkové
rozloze 1,87 ha.

g) Kontrolou u AOPK a dalSich vybranych pfijemcl podpory byly zjistény nedostatky:

e poruseni zasady transparentnosti a zakazu diskriminace podle zdkona ¢. 134/2016 Sb.'3;
porudeni podminek zadavdani vefejnych zakdzek v rdmci OPZP stanovenim kratsi [hity
pro poddavani nabidek;

e poruseni podminek poskytnuté dotace neohldsenim zmén na projektu;

e nespravné uctovaniv souvislosti s pofizenim ¢i technickym zhodnocenim dlouhodobého
hmotného majetku;

e selhani vnitfniho kontrolniho systému — AOPK v pribéhu hodnoceni Zadosti o podporu
nevyradila dva projekty, ackoliv Zadatel nedoloZil doklady ve stanovené |h(té.

Zjisténé nedostatky v nékterych pfipadech NKU vyhodnotil jako skute¢nosti nasvédcujici
poruseni rozpoctové kazné ve smyslu rozpoctovych pravidel.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo Zivotniho prostredi

2.1 MZP je Ustfednim orgdnem statni spravy mj. pro ochranu pfirody a krajiny. MZP je
organem vrchniho statniho dozoru ve vécech Zivotniho prostredi. Je odpovédné za koncepci
ochrany pfirody a krajiny.

2.2 MZP poskytuje prostfedky statniho rozpo&tu na financovani ochrany a péce o pfirodu
a krajinu, je fidicim orgdnem pro OPZP. Dale MZP rozhoduje o poskytovani penéznich
prostfedkd Statniho fondu Zivotniho prostiedi, které jsou rozdélovany z NPZP.

Agentura ochrany pfirody a krajiny

2.3 Zakladnim ucelem ¢innosti AOPK je zabezpecovat odbornou podporu vykonu statni spravy
na Useku ochrany prirody a krajiny, zajistovat péci o chranéna Uzemi v obvodu jeji tzemni
plUsobnosti a vykon statni spravy na Uzemi chranénych krajinnych oblasti, dale zabezpecovat
odbornou, metodickou, vzdélavaci, vychovnou, osvétovou a informacni ¢innost v oblasti
ochrany pfirody a krajiny.

2.4 AOPK mimo jiné zajistuje administraci narodnich dotacnich programd v oblasti ochrany
prirody a krajiny véetné kontroly a monitoringu a na zdkladé dohod o vykonu a delegovani
nékterych ¢innosti souvisejicich s implementaci OPZP byla povéiena zejména administraci
a hodnocenim zadosti o podporu v rdmci PO 4 OPZP.

18 73akon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.



Statni fond Zivotniho prostredi

2.5 SFZP plini roli zprostfedkujiciho subjektu u OPZP, a to na zdkladé Dohody o delegovdni
nékterych ¢innosti a pravomoci MZP jako Fidiciho orgdnu OPZP v programovém obdobi let
2014-2020 na SFZP. SFZP dale administruje NPZP.

Stdtni politika Zivotniho prostiedi CR 2012-2020

2.6 ZastreSujicim strategickym dokumentem v oblasti ochrany Zivotniho prostredi byla Stdtni
politika Zivotniho prostredi CR 2012-2020 (dale také , Statni politika ZP“), ktera byla schvalena
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 9. ledna 2013 ¢&. 6 a jeji aktualizovana podoba byla
schvélena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 23. listopadu 2016 €. 1026. Pro oblast
ochrany ptirody stanovila Statni politika ZP tematickou oblast 3. Ochrana pfirody a strategické
cile 3.1 Ekologické funkce krajiny, 3.2 Prirodni krajinné hodnoty a 3.3 Sidla.

Strategicky rdmec pro rozvoj Ceské republiky do roku 2030 (Ceskd republika 2030)

2.7 Ceskd republika 2030 je strategicky ramec, ktery uddva smér, jimz by se mél rozvoj CR
vyvijet, a slouzi jako zéklad pro vyhodnocovéni rozvoje CR a jeji globalni zodpovédnosti.
Dokument formuluje strategické a specifické cile, kterych by CR méla do roku 2030 dosahnout,
mj. by Ceska krajina méla byt pestrd a mélo by dochazet k obnové biologické rozmanitosti.
Strategicky ramec byl schvélen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 19. dubna 2017 &. 292,
ke Strategickému rémci Ceskd republika 2030.

Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016—-2025

2.8 Strategie predstavuje zakladni koncepéni dokument definujici priority v oblasti ochrany
a udrzitelného vyuZivani biodiverzity na Gzemi CR. Hlavnim cilem Strategie je zabranit
pokracujicimu celkovému ubytku biologické rozmanitosti na Gzemi CR a implementovat
opatfeni a cinnosti, které povedou ke zlepseni stavu a dlouhodobé udrzitelnému vyuzivani
biodiverzity. Podle Strategie je ochrana biodiverzity v Ceské republice stile nedostate¢né
ucinna. Navzdory hlavnimu cili (zabranit dbytku) se celkovy stav biodiverzity nadale zhorsuje,
pouze v nékterych pripadech dochazi ke zlepseni.

2.9 Strategie obsahuje ve ctyfech prioritnich oblastech celkem 20 rdmcovych cilt, které
kromé jinych ¢&asti definuji i diléi cile a konkrétni opatfeni pro jejich realizaci. Strategie
obsahuje celkem 68 dilcich cil(i a 123 navazujicich opatteni. Ke kazdému opatreni byl pfifazen
vlastni indikator, termin plnéni a gesce. Hlavni zodpovédnost za plnéni Strategie a jejich dil¢ich
cild ma MZP, rovné? tak vétsina navrhovanych opatfeni je v gesci MZP.

Stdtni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025

2.10 Program predstavuje dil¢i koncepéni dokument, ktery navazuje na Strategii a reaguje na
aktudlni stav pfirody a krajiny a potfebu jejich ochrany. Hlavni dlohou Programu je posilit
ochranu pfirody a krajiny s cilem zabrdanit pokracujicimu ubytku biologické rozmanitosti na
tzemi Ceské republiky a zarover implementovat opatfeni a ¢innosti, které povedou k jejimu
zlepseni. Program je definovan na obdobi péti let, tj. do roku 2025, kdy by mélo dojit k revizi



Strategie a rovnéz Programu s cilem sjednotit budouci koncepc¢ni dokument pro obdobi do
roku 2030.

2.11 Program obsahuje ve tfech prioritnich oblastech celkem 12 rdmcovych cil(i, 36 hlavnich
cild a 119 specifickych opatfeni. Ke kazdému opatieni byl pfifazen vlastni indikator, s jehoz
pomoci by mélo byt moZzné vyhodnotit plnéni opatfeni ve vztahu ke stanovenému terminu.

Legislativni ramec

2.12 V kontrolovaném obdobi byl platny a ucinny ZOPK, jehoZ Gcelem je za Ucasti pfislusnych
kraj, obci, vlastnikll a spravch pozemk( pfispét k udrzeni a obnové pfirodni rovnovahy
v krajiné, k ochrané rozmanitosti forem Zivota, pfirodnich hodnot a krds, k Setrnému
hospodafeni s pfirodnimi zdroji a vytvofit v souladu s pravem Evropskych spoleenstvi v Ceské
republice soustavu Natura 2000*°.

2.13 Jednim z nejvyznamnéjsich nastroji ochrany pfirody a krajiny v CR je ochrana tzemi,
kterd se provadi prostiednictvim zvlasté chranénych Gzemi (déle také ,ZCHU“). ZOPK
vymezuje dvé kategorie velkoplodnych ZCHU: narodni parky a chranéné krajinné oblasti a Etyfi
kategorie maloplodnych ZCHU: nérodni ptirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni
pfirodni pamatky a pfirodni pamatky.

Tabulka €. 1: Ochrana tizemi v CR ke dni 31. 12. 2021

Kategorie zvlasté chranéného uzemi Pocet Vymer;a

(v km?)

Narodni parky 4 1190,2
Chranéné krajinné oblasti 26 11 381,8
Narodni prirodni rezervace 110 304,4
Narodni prirodni pamatky 126 82,7
Pfirodni rezervace 818 435,0
Pfirodni pamatka 1589 336,5

Zdroj: AOPK.

Podpora uréend na ochranu pfirody a krajiny

2.14 Kontrolované penéini prostredky uréené na podporu opatfeni na ochranu a péci
o pfirodu a krajinu byly poskytovany Ministerstvem Zivotniho prostredi a Statnim fondem
Zivotniho prostiedi CR z OPZP, POPFK, MaS, PPK a NPZP.

Operaéni program Zivotni prostredi 2014—-2020

2.15 Problematika ochrany a péce o pfirodu a krajinu je feSena v prioritni ose 4 — Ochrana
a péce o pfirodu a krajinu, konkrétné v investiéni priorité 120, Ke dni 31. 12. 2021 bylo v riizné

1% Soustava Natura 2000 je nejvétsi soustava chranénych Uzemi na svété, kterou viechny &lenské staty EU
vytvareji na svém Uzemi podle jednotnych pravidel. Pomaha chranit a pro dalsi generace zachovat vzacné
a ohrozené volné Zijici Zivocichy, plané rostouci rostliny a piirodni stanovisté. V CR je Natura 2000 tvotena
41 pta&imi oblastmi a 1 112 evropsky vyznamnymi lokalitami. Soustava pokryva 14 % Gzemi CR.

20 Investiéni priorita 1 prioritni osy 4: Zachovdni a ochrana Zivotniho prostfedi a podporovadni téinného vyuZivani
zdroji ochranou a obnovou biologické rozmanitosti a pldy a podporou ekosystémovych sluZeb, vietné
prostrednictvim sité Natura 2000 a ekologickych infrastruktur [dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ze dne 17. prosince 2013 ¢. 1301/2013, ¢&l. 5 odst. 6 pism. d)].



fazi pokrocilosti vramci PO 4 OPZP celkem 2 181 projektl se schvalenou vysi podpory
9,22 mld. K¢ a ke stejnému dni bylo proplaceno 5,15 mid. K¢.

2.16 Investi¢ni priorita 1 PO 4 OPZP mad &tyfi specifické cile (déle také ,SC“): 4.1 Zajistit
pfiznivy stav prfedmétu ochrany ndrodné vyznamnych chrdnénych uzemi, 4.2 Posilit
biodiverzitu; 4.3 Posilit pfirozené funkce krajiny; 4.4 Zlepsit kvalitu prostredi v sidlech.

Program péce o krajinu

2.17 PPK je finan¢né nejvyznamnéjsi neinvesti¢ni narodni dotacni program v oblasti péce
o krajinu, ktery je kazdoroéné vyhlasovan MZP. Program je nastrojem slouzicim k zabezpeéeni
cili v ochrané pfirody a krajiny, které nejsou schopny zabezpecit plosSnéji nastavené evropské
programy, zejména OPZP. V ramci PPK jsou poskytovany finanéni prostfedky neinvesti¢niho
charakteru v rozdéleni na tii samostatné podprogramy. V letech 2019 a7 2021 MZP vynaloZilo
v ramci PPK penézni prostfedky ve vysi 759,44 mil. K¢.

Program Podpora obnovy prirozenych funkci krajiny — od r. 2019

2.18 Cilem programu POPFK je zaji$téni povinnosti orgdnd ochrany pfirody ve vztahu k ZCHU,
soustavé Natura 2000 a zajistovani opatreni k podpore predmétl ochrany, realizace a pfiprava
zachrannych programd a programl péce o zvlasté chranéné druhy rostlin a Zivocichl
a regionalnich akénich plan, zajisténi opatreni k regulaci Siteni invaznich druht, adaptacnich
opatfeni pro zmirnéni dopadd klimatické zmény na vodni, nelesni a lesni ekosystémy
a zajisténi podkladovych materidld pro zlepSovani prirodniho prostredi. V letech 2019 az 2021
MZP vynaloZilo v rdmci programu POPFK penézni prostfedky ve vysi 104,08 mil. K¢.

Podprogram Sprdva nezcizitelného stdatniho majetku ve zvidsté chranénych uzemich (ZCHU)

2.19 Jedna se o podprogram programu 115 030 — Rozvoj a obnova materidlné technické
zdkladny systému Fizeni resortu MZP na roky 2018 aZ 2022. Cilem podprogramu je finanéni
zajisténi Cinnosti souvisejicich s vykonem vlastnickych prav k majetku statu, ktery se nachazi
v ZCHU a jejich ochrannych pasmech, a s vykonem funkce spravce drobnych vodnich tokd.
V letech 2019 a7 2021 MZP vynaloZilo v rdmci podprogramu Ma$S penézni prostfedky ve vysi
67,32 mil. K¢.

Ndrodni program Zivotni prostredi

2.20 Z NPZP jsou podporovany projekty na ochranu a zlep$ovani Zivotniho prostiedi v Ceské
republice z ndrodnich zdrojd, resp. z prostfedkd SFZP. NPZP byl v kontrolovaném obdobi
¢lenén do deviti prioritnich oblasti, kontrolované problematiky se tykala 4. prioritni oblast:
Pfiroda a krajina. V letech 2019 a7 2021 SFZP vynaloZil v rdmci 4. prioritni oblasti NPZP penézni
prostfedky na vykupy pozemkd pro AOPK ve vysi 18,42 mil. K¢.



lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky uréené na realizaci
opatfeni v oblasti ochrany a péce o pfirodu a krajinu vynakladany dcelné a v souladu
s pravnimi predpisy.

3.2 Kontrolni akce se zamé¥ila na plnéni tlohy MZP a zprostfedkujicich subjektd AOPK a SFZP
pfi poskytovani penéznich prostfedk( statu a Evropské unie uréenych na realizaci opatfeni
v oblasti ochrany a péce o pfirodu a krajinu. U AOPK a dalSich vybranych pfijemcl podpory
bylo kontrolou provéreno, zda byly penéZni prostfedky pouzity na stanoveny ucel a v souladu
s pravnimi predpisy. Kontrolovatelny objem vynaloZenych penéznich prostifedkd ke dni
31. 12. 2021 ¢inil 6,22 mld. K¢, z toho penézni prostiredky proplacené z EU ve vysi 5,15 mld. K¢,
penéini prostfedky vynalozené MZP ze statniho rozpocétu ve vysi 0,93 mid. K& a prostiedky
vynalozené ze zdroj SFZP ve vysi 0,14 mld. K&.

3.3 Kontrolou u MZP a AOPK bylo provéfovano uplatriovani predkupniho prava statu podle
ustanoveni § 61 ZOPK k pozemk&m nachdzejicim se v ZCHU. Déle bylo u MZP provéreno plnéni
cili v oblasti ochrany a péce o pfirodu a krajinu stanovenych ve schvélenych strategickych
dokumentech, kontrolou bylo ovéreno plnéni 24 opatfeni Strategie a deviti opatfeni
Programu. Kontrolou bylo ovéfovano, zda byla v pfipadé neplnéni opatieni ulozena ndpravna
opatieni a zda byla plnéna. Kontrolovany vzorek zahrnoval opatieni v gesci MZP, terminovana
nejpozdéji do poloviny roku 2022, ktera méla charakter financni, legislativni ¢i metodicky.

3.4 U vybranych pfijemct podpory z OPZP se kontrolni akce zaméfila na dodrzovani podminek
pro poskytnuti dotace, na prokazatelnost a opodstatnénost zplsobilych vydajd, ovéreni
hospodarnosti, uZiti prostfedkd dotace na stanoveny ucel, pInéni cil( projektl a udrzitelnost
projektl. Ke kontrole bylo vybrano celkem 16 projektd, které byly zaméreny na realizaci
opatieni v oblasti ochrany a péce o pfirodu a krajinu a které byly financovény z PO 4 OPZP.

3.5 U AOPK, kterd je finan¢né nejvyznamnéjsim pfijemcem prosttedkd z program@ MZP, byla
kontrolou provérena dvé opatfeni financovana z PPK a dvé akce v rdmci programu POPFK.
Kontrola se zaméfila na dodrzovani podminek pro poskytnuti dotace, na prokazatelnost
a opodstatnénost zpusobilych vydajli, ovéreni hospodarnosti, uZziti prostfedk(l dotace na
stanoveny Ucel, pInéni cild ¢i udrzitelnost projektu.

3.6 Kontrolou byly dale provéfeny penéini prostfedky SFZP uréené na vykupy pozemk
vZCHU vramci 4. prioritni oblasti NPZP. Na vzorku tfi smluv uzavienych s AOPK bylo
provéfovano, zda SFZP poskytoval penéini prostiedky v souladu s pravnimi predpisy.

3.7 Vybér vzorkd projektd'? a smluv zohledfioval pokryti vybranych dotaénich programd,
finan¢ni vyznamnost, pokrocilost realizace a vysi vyplacenych penéznich prostfedkl a je
uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

3.8 Kontrolovany objem penéZnich prostfedkd alokovanych na drovni systému Cinil
10,48 mld. K¢, z toho 9,55 mld. K& bylo zOPZP, 0,93 mld. K¢ ze statniho rozpoctu
a 0,14 mld. K¢ z prosttedk(i SFZP (NPZP).
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3.9 Kontrolovany objem penéZnich prostfedk( na drovni projekt(®? &inil 196,58 mil. K¢, z toho
bylo 168,80 mil. K& z OPZP, 9,36 mil. K& ze statniho rozpo&tu a 18,42 mil. K& z prostiedkd SFZP.

3.10 Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 az 2021 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném
pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Ke konci programového obdobi nebudou splnény v plném rozsahu cile PO 4 OPZP
Podpora PO 4: Ochrana a péce o pfirodu a krajinu

4.1 PO 4 je financovana z Evropského fondu pro regiondini rozvoj (dale také , EFRR"). V rdmci
PO 4 byla na za¢atku programového obdobi stanovena celkova vyse finanéni podpory z EFRR
a ndrodniho spolufinancovani ve vysi 414 mil. €. V aktudlné platné verzi programového
dokumentu?! OPZP je alokace ve vy3i 446 mil. €. Narodni spolufinancovani PO 4 je stanoveno
ve vysi 15 %.

4.2 Na podporovand opatieni v jednotlivych SC je dle aktualné platné verze programového

dokumentu OPZP vyé&lenéno pfiblizné:

e 31 % celkové alokace PO 4 ve SC 4.1 Zajistit pfiznivy stav pfedmétu ochrany ndrodné
vyznamnych chranénych uzemi;

e 3% celkové alokace PO 4 ve SC 4.2 Posilit biodiverzitu;

e 57 % celkové alokace PO 4 ve SC 4.3 Posilit pfirozené funkce krajiny;

e 9% celkové alokace PO 4 ve SC 4.4 Zlepsit kvalitu prostredi v sidlech.

4.3 V ramci PO 4 byla podporovana opatreni tykajici se prizplisobeni se zméné klimatu,
ochrany biologické rozmanitosti a ekosystém(. Podpora opatfeni zamérenych na posileni
biodiverzity byla umoznéna v ramci vSech specifickych cili PO 4. Podpofit bylo mozné napf.
opatreni cilena na péci o vzacné druhy a péci o cenna stanovisté, vysadby drevin, vytvareni
a obnovu vodnich prvk( (tliné, mokrady, malé vodni nadrze, vodni toky), péci o sidelni zelen,
péci o Uzemi narodniho vyznamu. Ke zmirfiovani nepfiznivych dopadl zmény klimatu byla
podporena opatfeni cilend na zpomaleni povrchového odtoku vody (budovani hrazek,
svodnych pfikopu, travni pasy, meze, remizy).

4.4 MZP ke dni 31. 12. 2021 vyhlasilo v ramci PO 4 celkem 57 vyzev, z toho v 54 vyzvach byly
k 31.12. 2021 Cerpany penéini prostiedky ve vysi 5 146 mil. K¢ (z toho 3 424 mil. K¢ v SC 4.3).

4.5 Ke dni 31. 12. 2021 bylo v rdmci PO 4 podano celkem 3 361 zadosti o podporu, z toho
nejvétsi zdjem Zadatell o podporu byl o vyzvy v SC 4.3.

21 Verze &. 10 platna od 22. 12. 2021.
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4.6 Pravni akt?? o poskytnuti dotace byl v rdmci PO 4 vydan ke dni31. 12. 2021 k 2 181
projektim.

4.7 Informace o pribéhu Cerpani penéznich prostredk( v rdmci PO 4 jsou uvedeny v tabulce
¢. 2.

Tabulka €. 2: Souhrnné udaje o Cerpani v PO 4 ke dni 31. 12. 2021

3z . . Projektu findlné 2 Podil
Zadosti podané . . e 2 Castky .
. L, L, Projekty v realizaci certifikovano anebo zcela . | proplacené
v jednotlivych vyzvach . proplacené v
uzavieno A astky
SC prijemcum Fiemcam
g Podil | PFispévek EU 9'? Podil | Pfispévek EU § Podil | Pfispévek EU podpory gotflpory na
o 9 & Iy 9 & ") 9 & &
2 | (v%) (v K¢E) 2 | (v%) [Ke] 2 | (v%) (v KE) (v KE) PO 4 (v %)
4.1 258 7,68 4340003 110( 177 8,12| 2598 127099 47| 10,15 294510948| 1226057 440 23,83
4.2 278 8,27 693 185604| 174 7,98 297 220234| 35 7,56 36 073480| 145623291 2,83
4.3 1831| 54,48| 9004 333350|1226| 56,21 5585963 338|310| 66,95 892910550| 3 424 602 845 66,55
4.4 994 29,57| 1264118104| 604 27,69 742373072 71| 15,33 47 961 347 349470388 6,79
CELKEM |3 361| 100,00| 15301 640 167(2 181| 100,00| 9 223 683 743| 463| 100,00| 1 271 456 324| 5 145 753 964 100,00

Zdroj: MZP, SFZP.

4.8 Za ucelem docerpani alokace PO 4 byly v roce 2021 rovnéz vyhlaseny dodatecné vyzvy
¢. 156, 157 a 158, ve kterych nebyly ke konci roku 2021 ¢erpdny penéini prostiedky.

4.9 OPZP podporuje v ramci PO 4 opatfeni cilend na ochranu a zlep$eni stavu Zivotniho
prostiedi. Jedna se o projekty, které prindsi fadu celospolecenskych efekt(, ale ne ekonomické
benefity pro pfijemce podpory. Mnoha opatieni nemaji pro Zadatele zadny ekonomicky
pfinos, realizace je zaloZena na dobrovolnosti. Motivace k realizaci uvedenych projektl vede
pres vysokou miru podpory, v relevantnich pfipadech i ve vySi 100 % (napf. tvorba a obnova
mokrad( a tuni i revitalizace Fi€nich systém).

4.10 V tabulce €. 3 jsou uvedeny Udaje o ¢erpdni v jednotlivych SC PO 4, kde byla podpora
poskytnuta ve vysi 100 % celkovych zpUsobilych vydaju.

Tabulka €. 3:Souhrnné udaje o cerpani v PO 4 — projekty se 100% vysi podpory ke dni
31.12. 2021

Celkové zpusobilé vydaje Prispévek EU Pocet Castky proplacené

SC Y Y S - . .

(v Kc) (v Kc) projektd | pFijemctim podpory (v Kc)

4.1 1889 585 140,43 1889 585 140,43 102 1012 260 698,94

4.2 88 010 366,11 88 010 366,11 95 27 847 843,36

4.3 3594 940 210,33 3594 940 210,33 443 2216 641 497,27

Celkem SC 4.1-4.3 5572535 716,87 5572535 716,87 640 3 256 750 039,57
Zdroj: MZP.

4.11 Ke dni 31.12.2021 vramci PO 4 byla podpora ve vysi 100 % celkovych zpUsobilych
vydaju poskytnuta 640 projektim s celkovymi zpUsobilymi vydaji ve vysi 5 573 mil. K¢, coz
predstavuje 29,34 % projektll s vydanym pravnim aktem a odpovidd 60,42 % penéinich
prostfedkl na veskeré projekty s vydanym pravnim aktem.

4.12 7 davodu aktualizace pohledu na absorpcni kapacity v dotéenych specifickych cilech
PO 4 a také s ohledem na stav ¢erpéni prostiedk OPZP doslo k prevodu prostfedkd EU ve vysi

22 pravni akty o poskytnuti podpory: registrace akce a rozhodnuti o poskytnuti dotace; registrace akce

a stanoveni vydaji na financovani akce organizacni slozky statu (dale také ,,0SS“); rozhodnuti o poskytnuti
dotace; stanoveni vydajl na financovani akce OSS.
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37 mil. €, které znamenaly navySeni alokace PO 4. Realokace byla schvalena Evropskou komisi
(dale také ,,EK“) dne 17. 9. 2020. Dale EK dne 22.12. 2021 schvalila realokaci financnich
prostfedkd, kterd znamenala snizeni alokace PO 4 o 10 mil. €. Toto opatfeni realizovalo MZP
v roce 2021 proto, aby nedoslo k nedocerpani prostfedkl na PO 4. Presto byly v fijnu 2022
s ohledem na schvdlenou vysi podpory v projektech, vysi celkovych zpUsobilych vydaju
v projektech a podil spolufinancovani s EU ndroky na statni rozpocet vyssi o vice nez
400 mil. K¢. Jedna se o odhad zejména vzhledem k vyvoji kurzu koruny a neocekavanym
odstupovanim od projektl, kdy prijemce podpory od projektu odstoupi, nebo jej nestihne
dokondéit cely do 31. 12. 2023.

Indikdtory PO 4: Ochrana a péce o pfirodu a krajinu

4.13 Pro hodnoceni implementace OPZP byly pro SC PO 4 stanoveny a kvantifikovany
konkrétni ukazatele vysledku a vystupu. Ukazatele vystupu vyjadfuji celkovy pocet opatfeni
pro podporu druh( a stanovist, celkovou plochu vytvorené navstévnické infrastruktury,
celkovy pocet opatieni na podporu ZCHU a soustavy Natura 2000, poéet opatieni k omezeni
nepuvodnich druh(, pocet opatieni k pfedchazeni, minimalizaci a ndpravé Skod plisobenych
zvlasté chranénymi druhy, plochu stanovist, které jsou podporovany s cilem zlepsit jejich stav
zachovani, a pocet zprlchodnénych migracnich prekazek pro Zivocichy. Ukazatele vysledkd
vyjadtuji pocet ploch a prvki sidelni zelené s posilenou ekostabiliza¢ni funkci, pocet lokalit,
kde byly posileny ekosystémové funkce krajiny, pocet lokalit se zvySenou biodiverzitou,

Vv

a zabezpeceni migracni prostupnosti ficni sité.

4.14 U indikator(i uvedenych vtabulce ¢. 4 nebudou jejich cilové hodnoty ke konci
programového obdobi spinény. Dle MZP nebudou spinény z diivodu jejich nadhodnoceni pfi
pfipravé programu, kdy MZP predikovalo jiné rozloZeni projektd v ramci opatfeni a nizsi
jednotkové naklady, nez je aktudlni skutecnost. PInéni stanovenych specifickych
programovych ukazatel( vysledku a vystupu ke dni 31. 12. 2021 je uvedeno v pfiloze ¢. 2
tohoto kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 4: Mira plnéni nékterych indikatorti PO 4 k 31. 12. 2021

Indikator Nazev indikatoru in('j\inl:;ic:)rl:((e\rl“%) Popis indikatoru
Pocet opatreni k omezeni Indikdtor sleduje pocet realizovanych opatteni
45101 | neplvodnich druhi (véetné mapovani 0,67 (jako opatreni je definovana konkrétni aktivita
¢i monitoringu) k omezeni neplvodnich druh)
Celkovy pocet opatreni (véetné Indikator sleduje pocet realizovanych opatieni
45201 | mapovdni ¢i monitoringu) pro 6,25 (jako opatreni je definovana konkrétni aktivita
podporu druhi a stanovist k podpore druhu nebo stanovisté)
R . Indikator vyjadfuje ekologicky pfinos opatreni
46010 r%,%:z?tzcem migracni prostupnosti 7,00 realizovanych v ramci programu ke zlepseni
migracni prostupnosti ficni sité
Pocet opatreni k predchdzeni Indikator sleduje pocet opatreni k predchazeni,
45405 | minimalizaci a ndprave skod 7,88 minimalizaci a napravé Skod plsobenych zvlasté
plsobenych zvldsté chranénymi druhy chranénymi druhy
46301 Pocet zprichodnénych migracnich 1512 Indikator sleduje pocet opatreni ke zprlichodnéni
prekdZek pro ZivoCichy ! migracnich prekazek pro ZivoCichy
Zdroj: MZP.
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4.15 Cilem podporovanych opatfeni vramci SC 4.1 mda byt zajiSténi potrebné péce
o pfedméty ochrany na narodné vyznamnych chrdnénych Uzemich, jez jsou stanoveny
schvalenymi plany péce, v Uzemich Natura 2000 jsou to souhrny doporucenych opatreni.
SC 4.2 vychazi z pozadavk( strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do r. 2020, jejimz
zakladnim cilem je zastaveni Ubytku biologické rozmanitosti a degradace ekosystémovych
sluZeb, a ze Statni politiky ZP, mezi jejiz cile mj. pat¥i zachovani p¥irodnich a krajinnych hodnot.
Jednim z dalich cilG Statni politiky ZP je zvy3eni ekologické stability krajiny a obnovenivodniho
rezimu krajiny. Tento cil md naplfiovat SC 4.3.

PInéni tfi ze sedmi vystupovych indikatorli a jednoho ze ¢tyr vysledkovych indikatord
vykazovalo ke dni 31. 12. 2021 dosazené hodnoty pod tUrovni 10 % cilové hodnoty.

Cile stanovené MZP pro SC 4.1, 4.2 a 4.3 v programovém dokumentu OPZP pfi pfipravé
programu nebudou v plném rozsahu spinény.

B. Cile programu POPFK a podprogramu Ma$S nebudou splnény v plném rozsahu

4.16 Vramci programu POPFK byla podporovdna opatfeni vyplyvajici zejména ze
schvalenych planG péce o zvlasté chranénd Uzemi, zdsad péce o ndrodni parky a jejich
ochranna pdsma, souhrnd doporucenych opatfeni pro lokality soustavy Natura 2000,
zachrannych programi a program( péce pro zvlasté chranéné druhy rostlin a Zivocichl Ci
regionalnich akénich plan( a dalsich koncepcnich dokument( ochrany ptirody.

4.17 Dokumentace programu POPFK byla schvalena Ministerstvem financi (dale také ,,MF*)
dne 28. 6. 2019, a to k realizaci a financovani akci v letech 2019 a7 2023%3. MF stanovilo vysi
Ucasti statniho rozpoctu na financovani programu v rozsahu 220 mil. K& MF redukovalo
financni prostfedky na program POPFK v letech 2022 a 2023 dohromady o 50 mil. K¢ (25 mil. K¢
v roce 2022 a 25 mil. K¢ v roce 2023).

4.18 MZP v letech 2019 a7 2021 vyhlasilo vyzvy s celkovou alokaci 150 mil. K¢, z toho pro
resortni organizace 102,5 mil. K¢ a pro externi zadatele 47,5 mil. KE. V letech 2019 az 2021
bylo realizovdno 365 akci, u nichz byly ¢erpany penézni prostfedky z POPFK v celkové vysi
104,1 mil. K. Ke dni 31. 3. 2022 bylo vinformaénim systému Evidencné dotacni
systém / Sprdva majetku ve viastnictvi statu (dale také ,IS EDS/SMVS“) evidovano 506 akci,
z toho 502 akci s vydanym pravnim aktem s celkovou schvalenou ucasti statniho rozpoctu
179,28 mil. K¢.

4.19 Ve schvalené dokumentaci programu POPFK byly stanoveny cilové hodnoty osmi
indikator( a 24 parametrd. Zavaznost plnéni cilové hodnoty téchto ukazatel(l byla stanovena
v rozmezi definovaného intervalu. Kontrolou bylo ovéfovano jejich plnéni ke dni 31. 12. 2021
a bylo zjisténo, Ze u indikator( uvedenych v tabulce €. 5 a parametrt uvedenych v tabulce €. 6

23 program zahrnuje $est podprograml: 115 172 — Zajisténi povinnosti orgdnii ochrany pfirody ve zvldsté
chranénych uzemich (vc. ochrannych pdsem) a lokalitdch soustavy Natura 2000; 115 173 — Péce o zvldste
chrénéné druhy rostlin a ZivocichG; 115 174 — Adaptace vodnich ekosystémi na zménu klimatu;
115 175 — Adaptace nelesnich ekosystémi na zménu klimatu; 115 176 — Adaptace lesnich ekosystémi na
zménu klimatu; 115 177 — Odborné studie a dalsi podkladové materidly.
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nebudou jejich cilové hodnoty splnény. PInéni stanovenych indikator( a parametrd POPFK ke
dni 31. 12. 2021 je uvedeno v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 5: Mira pInéni nékterych indikatort POPFK ke dni 31. 12. 2021

Plnéni PInéni
Indikator Nazev indikatoru indikatoru indikatoru
DH/CH (v %) DH/MIN (v %)
37001 Celkovy pocet opatreni na podporu predméti ochrany ZCHU a lokalit 24 31
soustavy Natura 2000; (ks)
37002 Celkovy eocet op“citrven,/ klzvaj/sten/ tuzemni ochrany vcéetné zpracovdni 16 58
podkladi pro zajisténi péce; (ks)
37003 | Celkovy pocet opatieni na podporu zvldsté chranénych druhd; (ks) 21 27
37004 Celkovy pocet zpracovanych zdchrannych programd, programu péce 20 55
a regiondlnich akcnich pldnd (véetné zajisténych podkladi); (ks)
Celkova plocha, na které byla realizovdna opatreni ke zmirnéni
37005 o . , , 12 15
dopadi zmény klimatu na vodni ekosystémy; (ha)
Celkovd plocha, na které byla realizovdna opatreni ke zmirnéni
37007 o . , , 34 42
dopadi zmény klimatu na lesni ekosystémy; (ha)
Zdroj: MZP.

Pozn.: DH = dosaZzend hodnota indikatoru; CH = cilova hodnota indikatoru; MIN = dolni mez zavazného intervalu.

Tabulka €. 6: Mira plnéni nékterych parametri POPFK ke dni 31. 12. 2021

. ol PInéni parametru|PInéni parametru
Parametr Nazev parametru; mérna jednotka DH/CH (v %) DH/MIN (v %)

36001 |Inventarizacni prizkumy; (ks) 0 0

36003 |Délka zamérenych hranic ZCHU; (km) 0 0
Opatreni realizovand v souladu se schvdlenymi pldny péce, zdsadami

36005 | . . . 35 44
péce, souhrny doporucenych opatreni; (ks)

36008 |Realizovand opatreni ex situ navrZend v zachrannych programech; (ks) 48 59

36009 |Realizovand opatreni navrZend v programech péce; (ks) 3 3

36010 |Realizovand opatreni navrZend v regiondlnich akcnich pldanech; (ks) 16 20
Zpracované zdchranné programy, programy péce a regiondlini akéni

36011 . e . 20 33
pldny (vietné zajisteni podkladd); (ks)

36012 |Plocha revitalizovanych koryt vodnich tokd a niv; (m?) 35 44
Plocha obnovenych nebo vytvorenych tiuni, mokradd a dalSich prvki

36013 y . . 8 10
za tcelem zadrZeni vody v krajiné; (ha)

36014 Plocha vystavénych, obnovenych nebo zrekonstruovanych vodnich 16 16
nddrZi prirodé blizkého charakteru; (ha)

36015 |Osetrend plocha; (ha) 23 29

36020 |Zprichodnéné migracni prekazky; (ks) 0 0

36022 |Zpracovany lesni hospoddrsky pldn; (ks) 0 0

36025 |Monitorované lokality; (ks) 5 6

Zdroj: MZP.

Pozn.: DH = dosaZzena hodnota indikatoru; CH = cilova hodnota indikatoru; MIN = dolni mez zavazného intervalu.

Vysvétlivka: Opatieni ex situ — zachranné chovy a vypousténi, resp. péstovani v kultufe a vysazovani.

rozsahu

spinény.

PInéni Sesti z osmi indikatorl a 14 z 24 parametrti vykazovalo ke dni 31. 12. 2021
dosazené hodnoty pod urovni 50 % cilové hodnoty. Dosazené hodnoty byly pod trovni
dolnich mezi zavaznych intervalQ.

Cile stanovené MZP v dokumentaci programu POPFK nebudou v predpokladaném

4.20 Podprogram Mas$ byl schvalen vramci programu MZP 115030 — Rozvoj a obnova
materidiné technické zdkladny systému Fizeni resortu MZP. V/ ramci podprogramu Ma$ byla
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podporovana opatieni k zachovani a zlepSeni stavu biodiverzity a ekologické stability
ekosystém, ke zvySeni pocetnosti populaci zvlasté chranénych druhd fléory a fauny
vyskytujicich se v ZCHU viech kategorii, k pInéni zavazk{l ve vztahu k soustavé Natura 2000 &
k zaji$téni realizace opatfeni v souladu s cili schvalenych plan( péée o ZCHU a jejich ochrannd
pasma.

4.21 Dokumentaci programu 115 030 véetné podprogramu MaS schvalilo MF dne 31. 5. 2018,
a to k realizaci a financovani akci v letech 2018 az 2022. Pro podprogram MaS byly celkové
finan¢ni zdroje statniho rozpoctu stanoveny ve vysi 125 mil. K& Ke dni 31. 3. 2022 bylo
v IS EDS/SMVS evidovano v ramci podprogramu MasS celkem 149 akci v rizné fazi pokrocilosti
realizace. V letech 2018 az 2021 bylo vycerpano cca 84 mil. K¢, tedy 67 % ze schvdlené ucasti
statniho rozpoctu na financovani tohoto podprogramu a ke dni 31. 3. 2022 bylo ve vydanych
pravnich aktech vdzano 90 mil. K¢, tj. 72 % ze schvdlené Ucasti statniho rozpoctu na
financovani tohoto podprogramu.

4.22 Ve schvélené dokumentaci podprogramu MaS byly stanoveny cilové hodnoty péti
indikator(i. Zavaznost plnéni indikatord byla stanovena v rozmezi definovaného intervalu.
Kontrolou bylo ovéfovano jejich plnéni ke dni 31. 12. 2021 a bylo zjisténo, Ze u indikatord
uvedenych vtabulce ¢. 7 nebudou jejich cilové hodnoty splnény. PInéni stanovenych
indikatort MasS ke dni 31. 12. 2021 je uvedeno v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 7: Mira pInéni nékterych indikatorti MaS ke dni 31. 12. 2021

ika v i dilcA Mérna Cilova Min. Max. |Dosaiena| . P.In’em
Indii@tor Nazev indikatoru jednotka | hodnota | hodnota | hodnota | hodnota LIS
: DH/CH (v %)

Realizace opatreni

36010 . . ha 6 000 1 18 000 1082 18
v souladu s planem péce
36011 | Osetfena plocha ha 5000 1 15 000 1141 23
Zdroj: MZP.

Pozn.: DH = dosazena hodnota indikatoru; CH = cilovd hodnota indikatoru.

PInéni dvou z péti indikatord vykazovalo ke dni 31. 12. 2021 dosaZené hodnoty pod trovni
50 % cilové hodnoty. Dosazené hodnoty byly v rozmezi zavazného intervalu, coz je vsak
v obou pripadech silné ovlivnéno rozpétim zavazného intervalu.

MZP stanovilo cilové hodnoty indikator(i a parametrd programu POPFK pro obdobi let
2019 az 2023 a cilové hodnoty indikatoru podprogramu MaS pro obdobi let 2018 az 2022
na zakladé zkusSenosti a vysledku z predchoziho obdobi. Cilové hodnoty indikatora
a parametru nevychazely z analyz redinych potieb i plant na realizaci opatfeni.

C. Penéini prostiedky vynakladané MZP prostfednictvim financovani program@ neslouzily

k investi¢ni ¢innosti, ale k financovani béznych vydaja

4.23 MZP poskytovalo penéini prostfedky na opatfeni na podporu ochrany a péée o pfirodu
a krajinu v kontrolovaném obdobi let 2019 az 2021 mj. prostfednictvim financovani programu.
Podle ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona &.218/2000 Sb.?* se programem rozumél soubor

24 Ve znéni u&inném v kontrolovaném obdobi (do 31. 12. 2021).
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vécnych, casovych a financnich podminek konkrétnich akci na pofizeni nebo technické
zhodnoceni hmotného anehmotného dlouhodobého majetku, s vyjimkou drobného
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku. Zakon ¢. 218/2000 Sb. a vyhlaska
¢. 560/2006 Sb. stanovuji pro financovani programd postupy, které musi dodrZovat spravce
programu a Ucastnici programu.

4.24 Programové financovani mélo v kontrolovaném obdobi slouZit k pofizeni nebo

technickému zhodnoceni hmotného ¢ nehmotného dlouhodobého majetku. MZP vak

prostiednictvim financovani programi zajiStovalo financovani bézinych vydajl v oblasti

ochrany péce o pfirodu a krajinu. Ke dni 31. 12. 2021 byly ze statniho rozpoctu Cerpany

penézni prostredky ve vysi:

e 104,08 mil. K¢ v rdmci programu POPFK na financovani akci v letech 2019 az 2021, z toho
94 % predstavovaly bézné vydaje (98 mil. K¢);

e 83,55 mil. K¢ v rdmci podprogramu MaS$ na financovani akci v letech 2018 az 2021, z toho
97 % predstavovaly bézné vydaje (80,64 mil. K¢).

4.25 V nasledujicich tabulkdch ¢. 8 a 9 je uveden prehled Cerpani penéinich prostredki
v rdmci programu POPFK v letech 2019 az 2021 a podprogramu MaS v letech 2018 az 2021 ve
strukture dle typu vydaji statniho rozpoctu, a to celkové za dotacni programy a za AOPK,
financné nejvyznamnéjsiho pfijemce podpory ztéchto ndarodnich titulld, u kterého byly
kontrolou provérovany vybrané akce.

Tabulka €. 8: Pfehled cerpani POPFK v letech 2019 az 2021 z pohledu typt vydaju

Cerpani v letech 2019 a7 2021 Podil Vyse podpory Podil
Program POPFK P::;t (v tis. KC) na v;e;:;zzch v g:(at\;::‘ch na v;e(;l;;\clzch

2019 2020 2021 | Celkem v %) (v tis. K&) v %)
Bézné vydaje 474 14176 32881 | 50940 97 997 94 164 249 92
Investicni vydaje 48 470 1966 3647 6083 6 15035 8
Celkem 502 14 646 34847 | 54 587 104 080 - 179 284 -
BéZné vydaje AOPK 75 7128 11563 | 20550 39241 92 60 146 86
Investi¢ni vydaje AOPK 12 0 828 2499 3327 8 9755 14
Celkem vydaje AOPK 87 7 128 12391 | 23049 42 568 - 69 901 -

Zdroj: IS EDS/SMVS; MZP; AOPK.

Tabulka €. 9: Pfehled cerpani MaS v letech 2018 az 2021 z pohledu typt vydaju

Cerpani v letech 2018 a7 2021 Podil Vyse podpory Podil
Podprogram Mas P:;;t v tis. K¢) navcyedI:;’Zr\:ch v g:’(at::;‘ch navcvedII;;)i\clzch
2018 2019 2020 | 2021 | Celkem V%) (v tis. K) v %)
Bézné vydaje 142 16157 | 20327 23221)|20931| 80636 97 85222 95
Investi¢ni vydaje 17 70 718 1114 | 1012 2914 3 4344
Celkem 148 16227 | 21045| 24335|21943| 83550 - 89 567 -
BéZné vydaje AOPK 108 6 899 7822 7073 | 9574 | 31368 94 35954 91
Investi¢ni vydaje AOPK 5 70 366 964 709 2109 6 3539
Celkem vydaje AOPK 113 6 969 8188 8037 | 10283 | 33477 - 39 493 -

Zdroj: IS EDS/SMVS; MZP; AOPK.

4.26 Prikladem cerpani penéinich prostfedkd k neinvesti¢ni Cinnosti v ramci programu
POPFK je akce ¢€.115V173003015 — Realizace zdchranného programu — sysel obecny
realizovand AOPK s celkovou schvalenou udasti statniho rozpoétu ve vysi 5,9 mil. K&.

25 Stanoveni vydajl na financovani akce 0SS (zména) ze dne 20. 6. 2021.
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Predmétem této akce je zajisténi opatieni na podporu sysla obecného. Jedna se o opatreni
typu sece a pastvy na vybranych lokalitach vyskytu vzhledem k tomu, Ze udrzeni porostu na
nizké vysce je pro preziti populace sysla obecného nezbytné nutné. Prostfednictvim této akce
jsou financovany cinnosti, které byla AOPK povinna zajistovat podle ZOPK, mj. pecovat
o pfirodni a krajinné prostredi, ekosystémy a jejich slozky. Jedna se o kazdoro¢ni pravidelnou
¢innost AOPK po dobu realizace zdchranného programu?®. Financovani béznych vydaji AOPK
napf. v ramci realizace zachranného programu sysla obecného prostfednictvim financovani
programl je sohledem na zdkonné pozadavky?’ administrativné ndarocné. V ramci
schvélenych statnich rozpoctl na kontrolované roky 2019 az 2021 neméla AOPK jakoZto
organizacni slozka statu rozpoctovany vydaje statniho rozpoétu na plnéni zdvazného
specifického ukazatele kapitoly statniho rozpo¢tu 315 — MZP SU5010000000 Ochrana pfirody
a krajiny?®.

MZP prosttednictvim financovani program financovalo v letech 2019 a7 2021 pievazné
bézné vydaje v oblasti ochrany a péce o ptrirodu a krajinu, ackoli programové financovani
mélo slouZit k pofizeni nebo technickému zhodnoceni hmotného ¢i nehmotného
dlouhodobého majetku. Ke dni 31. 12. 2021 byly cerpany prostiedky statniho rozpoctu
v ramci programu POPFK v celkové vysi 104,08 K¢, z toho 94 % predstavovaly béziné
vydaje (98 mil. K¢) a v ramci podprogramu MasS v celkové vysi 83,55 mil. K¢, z toho 97 %
predstavovaly bézné vydaje (80,64 mil. Kc).

4.27 S administraci programového financovani souvisi také povinnost stanovena zdkonem
¢. 218/2000 Sb. a vyhlaskou €. 560/2006 Sb., ktera ukladad MZP povinnost provadét zavérecné
vyhodnoceni akce. Ukonceni zdvérecného vyhodnoceni vsech akci je dle wvyhlasky
¢. 560/2006 Sb. podminkou pro to, aby MZP mohlo provést zdvéreéné vyhodnoceni programu.

4.28 MZP jako spravce programu POPFK a podprogramu MaS nepostupovalo v souladu

s ustanovenim § 6 odst. 2 vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., kdyz:

e neprovedlo ve stanoveném terminu zavérec¢né vyhodnoceni akce u 99 akci v ramci POPFK,
u nichz mélo byt provedeno dle schvalené dokumentace programu do 31. 7. 2022;

e neprovedlo zavérecné vyhodnoceni akce minimalné u 45 akci v rdmci MasS, u nichZz byl
termin pro predlozeni podklad( pro zavérecné vyhodnoceni akce podle vydanych pravnich
aktd do 31. 7. 2021.

D. MZP v pfipadé PPK nesledovalo a nevyhodnocovalo pfinosy poskytnutych penéznich
prostiedku

4.29 MZP vyhladuje kazdoroéné PPK jako neinvesti¢ni narodni dotaéni program rozdéleny na
t¥i podprogramy. Kontrola se zaméFila na podprogram A uréeny pro resortni organizace MZP.
PPK predpoklada naplfiovani a realizaci opatreni, ktera povedou k udrZeni a systematickému

%6 7achranny program byl poprvé pfijat MZP v roce 2008. Aktualizace zachranného programu sysla obecného
schvalend MZP v roce 2020 je zavazna pro obdobi 2020-2030.

27 7akon €. 218/2000 Sb. a vyhlaska ¢. 560/2006 Sb.

28 Specificky ukazatel Ochrana pFirody a krajiny byl plnén v letech 2019 aZ 2021 na zadkladé uprav statniho
rozpoctu zejména prostfednictvim PPK, OPZP a programu POPFK.
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zvySovani biologické rozmanitosti a takovému usporadani funkéniho vyuziti Uzemi, které zajisti
ochranu pfirodnich i kulturnich hodnot krajiny.

4.30 V kontrolovaném obdobi let 2019 a? 2021 MZP poskytlo z PPK penéini prostfedky
statniho rozpoctu v celkové vysi 759 mil. K¢, ztoho 70 % penéznich prostiedkd cerpaly
resortni organizace vramci podprogramu A, tj. celkem 535 mil. K& NejvyznamnéjSim
pfijemcem podpory z PPK je AOPK, ktera ¢erpala penéini prostfedky v celkové vysi 435 mil. K¢.

4.31 Postup pfi projedndvani Zadosti, pridélovani financnich prostredkd, jejich cerpani
a kontroly byl v kontrolovaném obdobi upraven smérnicemi MZP ¢. 10/2017 a ¢&. 2/2021 pro
poskytovani finanénich prostfedk( v ramci PPK v kontrolovaném obdobi.

4.32 MZP nestanovilo 7adné indikatory programu a podprogramd ani jiné parametry, kterych
by mélo byt prostfednictvim PPK dosaZeno. Tento stav byl zjistén jiz v rdmci kontrolni akce
NKU €&.16/10— Penézni prostfedky poskytované na zlepSovdni stavu pfirody a krajiny?.
MZP soucasné pro resortni organizace nestanovilo vramci podprogramu A povinnost
uplatfiovat naklady obvyklych opatfeni® pro dany rok pfi vynakladani penéznich prostfedkd,
jakoZto zavazné financni limity stanovujici vysi zplsobilych vydaji v zavislosti na realizovaném
opatreni.

4.33 MZP sledovalo a vyhodnocovalo U&elnost a efektivnost vynakladani penéznich
prostfedkil z PPK pouze v rdmci vefejnospravnich kontrol. MZP v kontrolovaném obdobi let
2019 az 2021 v ramci PPK realizovalo dvé verejnospravni kontroly na misté ve smyslu zakona
¢.320/2001 Sb.3! MZP zkontrolovalo naklady PPK v celkové vysi 504 721 K&, tj. 0,07 %
z celkovych prostfedkd vynaloZzenych v ramci PPK v letech 2019 aZz 2021, coZ neni
reprezentativni vzorek pro kontrolu, jak poZaduji vnitfni smérnice ¢. 10/2017 a ¢. 2/2021.

4.34 MZP neevidovalo provedend opatteni v rdmci PPK na zakladé realizovanych ¢&innosti,
prestoZze ma moznost jejich evidence ve strukture ndklad obvyklych opatfeni schvalovanych
kaidoroén& MZP ¢&i &iselnikil €innosti definovanych AOPK32, coi znemoZfiuje pribéiné
vyhodnocovat, na jaké konkrétni Cinnosti jsou penéini prostfedky z PPK vynakladany.

4.35 MZP v kontrolovaném obdobi nehodnotilo pfinosy podporenych a realizovanych akci
a opatfeni kplnéni cild PPK, resp. kudrZeni a systematickému zvySovani biologické
rozmanitosti a takovému usporadani funkéniho vyuziti Gzemi, které zajisti ochranu pfirodnich
i kulturnich hodnot krajiny.

4.36 Podprogram A vramci PPK zajistuje v pfipadé AOPK financovani opatfeni v oblasti
ochrany pfirody a krajiny, resp. je finan¢nim zdrojem pro naplfiovani zakonnych povinnosti

29 Kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2017 Véstniku NKU.

Naklady obvyklych opatteni MZP (dale také ,NOO“) vypracovava kaidoroéné AOPK a schvaluje MZP. Naklady
obvyklych opatteni slouzi k posuzovani Zadosti a projektli v dotaénich programech MZP s cilem zajistit
porovnatelny pfistup a efektivni vynakladani finanénich prostredkd, viz

https://www.mzp.cz/cz/naklady obvyklych opatreni_mzp.

Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon (zakon o finanéni
kontrole).

Viz https://cinnosti.nature.cz/noo/2022/cinnosti.

30
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AOPK, tj.zachovat a zlepSovat stav predmétl ochrany ve zvlasté chranénych uzemich
a v oblastech Natura 2000. Z pohledu systému nastaveného MZP pro poskytovani finanénich
prostifedkl z podprogramu A v rdmci PPK32 se nejednd o financovani formou dotaéniho fizeni,
ale o zpUsob zajisténi pravidelného financovani béznych cinnosti AOPK v oblasti ochrany
pfirody a krajiny, které MZP nesleduje a nevyhodnocuje.

MZP nestanovilo 7adné indikatory, parametry ¢&i jina kritéria pro hodnoceni PPK. PFinos
a cil podpory PPK ke zlepSovani stavu prirody a krajiny tak nelze vyhodnotit.

MZP vramci vefejnospravnich kontrol zkontrolovalo méné neZ desetinu procenta
prostfedkl z PPK vynaloZenych v kontrolovaném obdobi.

MZP nepostupovalo v letech 2019 a7 2021 v souladu s ustanovenim § 39 odst. 3 zakona
¢. 218/2000 Sb., kdyz jako spravce kapitoly statniho rozpoétu 315 — MZP soustavné
nesledovalo a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladanych
vydaja v ramci PPK.

E. MZP neplnilo ve stanovenych terminech opatfeni definovana zakladnimi strategickymi
dokumenty v oblasti ochrany a péce o pfirodu a krajinu. Souc¢asné MZP priibéiné
nesledovalo plnéni cilG a opatieni

4.37 Celkem kontrola provéfila 24 opatfeni Strategie, ztoho do ukonceni kontroly MZP
nesplnilo 12 opatreni a Sest opatieni plnilo pouze ¢astecné. V pfiloze €. 5 tohoto kontrolniho
zavéru je uveden prehled kontrolovanych opatfeni Strategie véetné jejich pInéni.

4.38 MZP neplnilo ndpravnd opatieni, kterd si stanovilo v rdmci stfednédobého vyhodnoceni
Strategie. V ramci dil¢iho cile 4.1.13* bylo napf. stanoveno opatfeni vytvofeni souboru
indikdtoru stavu, zmén a trendi modelovych sloZek biodiverzity (véetné sidel) a souvisejicich
Cinnosti ve vazbé na strategické cile ochrany pfirody, zavedeni do praxe. Tyto indikatory maji
byt vyuzivany jak pro vyhodnoceni Strategie, tak pro lepsi komunikaci problematiky ochrany
biodiverzity vi&i vefejnosti. Toto kli¢ové opatfeni MZP nesplnilo ve stanoveném terminu (rok
2018), coz bylo zjisténo v rdmci strednédobého vyhodnoceni Strategie. Jako pficinu neplnéni
opatieni MZP uvedlo kapacitni diivody a nedofe$eni interni gesce v ramci MZP a stanovilo
termin napravného opatieni do zafi 2021. MZP napravné opatfeni opét nesplnilo, &im# neni
plnéncil 4.1.1.

4.39 Kontrola dale provéfila pInéni deviti opatieni Programu. MZP t¥i opatfeni nesplnilo ve
stanoveném terminu a dal$i tfi opatfeni plnilo pouze ¢aste¢né. Uroven plnéni dvou opatfeni
nebylo mozZné na zakladé predloZenych informaci vyhodnotit. V pfiloze €. 5 tohoto kontrolniho
zavéru je uveden prehled kontrolovanych opatreni Programu véetné jejich plnéni.

3 penéini prostiedky jsou resortnim organizacim MZP uvolfiovany rozpoctovym opatienim MZP na zacatku

roku. U AOPK jako OSS k zuctovani vztahl se statnim rozpoctem dle vyhlasky ¢. 367/2015 Sb., o zasadach
a lhdtach finanéniho vyporadani vztahl se statnim rozpoltem, statnimi finanénimi aktivy a Narodnim
fondem (vyhlaska o financnim vyporadani), nedochazi, nevyCerpané finance zlstdvaji AOPK v narocich
nespotrebovanych vydaja.

34 DIl&i cil 4.1.1 Koncepcné zajistit a koordinovat vyzkum a sledovdni stavu biodiverzity.
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4.40 MZP nenastavilo pribéiny monitoring plnéni cil(i, opatfeni ani ndpravnych opatieni
Strategie a Programu. MZP nesledovalo pInéni cilC, opatfeni a napravnych opatfeni. MZP
vychazelo z toho, Ze plnéni Strategie a Programu zacne hodnotit v roce 2024 tak, aby do roku
2025 bylo zpracovano jejich celkové vyhodnoceni. MZP chybéla systematicka komunikace
s gestory a spolugestory a dochdazelo k neplnéni opatfeni z divodu nedofesené, nejasné
vymezené &i chybéjici gesce v rdmci MZP.

Dosazeni nékterych cilti na konci obdobi Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské
republiky 2016-2025 a Stdtniho programu ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro
obdobi 2020-2025 je nejisté, nebot MZP nesplnilo néktera opatieni ani navazujici
napravna opatreni z predchozich let ve stanoveném terminu.

MZP nemélo prehled o tom, zda a jak jsou FeSeny problémy zjisténé pfi strednédobém
vyhodnoceni Strategie.

4.41 Podle Strategie i Programu je pfiznivy stav biologické rozmanitosti zdkladnim
predpokladem pro to, aby ekosystémy poskytovaly zakladni statky a sluzby lidské spole¢nosti.
Proto je nutné chapat ochranu a udrzitelné vyuzivani biodiverzity jako jeden z klicovych pilirQ
udrzitelného rozvoje Ceské republiky.

F. MZP nepostupovalo dle ZOPK tim, Ze nepodalo navrhy na zapis predkupniho prava
do katastru nemovitosti a v nékterych pfipadech nedodrielo zakonnou lhitu pro
uplatnéni predkupniho prava statu k vykupu pozemkl nachazejicich se v pfirodné
cennych lokalitach

4.42 S G¢innosti od 1. 6. 20173°> mélo MZP v souladu s ustanovenim § 61 odst. 1 ZOPK
povinnost podat navrh nazdpis predkupniho prdva stdtu do katastru nemovitosti
k nezastavénym pozemkim leZicim mimo zastavénd Uzemi obci na Uzemi narodnich parkd,
narodnich ptirodnich rezervaci, narodnich pfirodnich pamdatek a pozemkim souvisejicim
s jeskynémi.

4.43 )iz kontrolni akce NKU ¢&. 18/23 upozornila na skute¢nost, 7e MZP nepodalo navrh na
zapis predkupniho prava statu do katastru nemovitosti k pozemkdm na Uzemi narodnich
parkll. Z divodu nestanoveni formy listiny v ZOPK, na jejimz zakladé by byl tento zapis
proveden, nebyl zapis predkupniho prava do katastru nemovitosti aplikovatelny v praxi.

4.44 Konkrétni forma listiny — potvrzeni o vzniku predkupniho prava statu, ve které se uvede
vyCet nezastavénych pozemkd, ke kterym ma Ceskad republika predkupni pravo, podle
jednotlivych katastralnich Gzemi, v€etné divodl vzniku predkupniho prava, byla doplnéna
do ZOPK az novelou Géinnou od 1. 1. 20223,

35 Zé&kon €.123/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané pf¥irody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

36 7é4kon €. 364/2021 Sb., kterym se méni nékteré zadkony v souvislosti s implementaci pfedpist Evropské unie
v oblasti invaznich neptvodnich druhd.
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4.45 MZP do doby ukonéeni kontroly nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 61 odst. 1
ZOPK, kdyZz nepodalo Zadny ndvrh na zapis predkupniho prava do katastru nemovitosti, ani
jinak situaci uspokojivé nevyresilo, ackoliv ma informace o tom, Ze fada pozemkd je pfevadéna
bez nabidky odkupu pozemku statu. Agendu poddavani navrh(i na zapis predkupniho prava do
katastru nemovitosti podle ustanoveni § 61 odst. 1 ZOPK nevykondval Zadny organizacni Utvar
MZP.

MZP neplni povinnost zajistit provedeni zapisu predkupniho prava statu v souladu
se ZOPK. V dusledku toho dochazi k pfevodiim pfFirodné cennych pozemku bez uplatnéni
prednostni nabidky statu.

4.46 Vykupy pozemk(l dochazi ke zvétseni prirodné cenné plochy, ktera je majetkem statu,
coz zarucCuje efektivnéjsi obhospodarovani lesnich i nelesnich ekosystém( na uUzemi
jednotlivych ZCHU. Tento postup také minimalizuje ndroky na statni rozpocet v pfipadech
hrazeni Ujmy, kterd muiZe vzniknout v dlsledku omezeni lesnického nebo zemédélského
hospodafeni. V kontrolovaném obdobi byly vykupy pozemkdl hrazeny ze zdroj SFZP.

4.47 Pozemky, které jsou dulezZité pro ochranu pfirody a krajiny, vykupuje AOPK a spravy
narodnich park(. AOPK byla v kontrolovaném obdobi pfislusna hospodafrit s pozemky v ucetni
hodnoté téméF 1 mld. K& Od roku 2015 do konce roku 2021 bylo z NPZP, z jehoz zdrojd se
vykupy hradi, vyplaceno vice ne? 139 mil. K& na vykupy pozemk( vZCHU. SFZP
v kontrolovaném obdobi vynalozil na zakladé tfi kontrolovanych smluv na vykupy pozemku
pro AOPK o celkové rozloze 79 ha vice nez 18 mil. K¢, z toho v ramci predkupniho prava statu
byly z prostfedk(i SFZP vykoupeny pozemky o rozloze 2 ha za 262 tis. K&. Kontrolou u SFZP
nebylo zjisténo poruseni pravnich predpisl pti vynakladani penéznich prostredka.

Graf €. 1: Struktura vlastnictvi pozemkd v NPP  Graf €. 2 Struktura vlastnictvi pozemkd v NPR

3575 ha; 2 244 ha; 1396 ha;
13% 30 % 19%
18 508 ha; =
66 % N
2968 ha;
‘ 11%
633 ha; ’ == 3186 ha;
3030 ha; 8% 43 %
5 11% )
CR - AOPK CR - AOPK
= CR — ostatni m CR — ostatni
= Mésta a obce = Mésta a obce
Zdroj: AOPK; udaje platné ke dni 21. 8. 2022. Zdroj: AOPK; udaje platné ke dni 21. 8. 2022.

4.48 Podle ustanoveni § 61 odst. 1 a 2 ZOPK mé Ceskd republika pfedkupni pravo
k nezastavénym pozemk(lm leZicim mj. mimo zastavéna uzemi obci na Uzemi NPR a NPP.
Pokud MZP neprojevi o tyto pozemky do 60 dnil od doruéeni nabidky pozemku ke koupi
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pisemny zajem, mohou vlastnici zamysleny prodej uskutecnit. V pripadé, Ze o pozemky projevi
MZP zajem ve stanovené lh(it&, smlouvu za CR uzavie AOPK?7,

4.49 V letech 2019 a7 2021 MZP obdrzelo celkem sedm nabidek ke koupi pozemkd v NPR
a NPP v ramci predkupniho préva statu (viz tabulka €. 10), z toho ve tfech pfipadech MZP
predkupni pravo statu neuplatnilo. V jednom pfipadé MZP vydalo nedoporucujici odborné
stanovisko a ve dvou pfipadech MZP neprojevilo pisemné zajem o pozemky v zakonem
stanovené lhté 60 dnl. MZP nestihlo zékonem stanovenou lh(tu jesté v jednom ptipadé,
aviak prodavajici uzavrel kupni smlouvu s AOPK, pfestoze MZP projevilo zajem aZ po uplynuti
zakonné lhaty.

Tim, Ze MZP neuplatnilo predkupni pravo véas, nebyly vykoupeny pozemky o celkové
rozloze 1,87 ha nachazejici se v narodni pfirodni rezervaci. MZP nema piehled
o pozemcich, které jsou dotcené predkupnim pravem statu dle ZOPK.

4.50 Pfipady marného uplynuti zakonné Ihaty jsou mimo jiné diisledkem skute¢nosti, ze MZP
nema stanoven proces administrace agendy upravujici pracovni postupy, pravomoci,
odpovédnosti a zejména lhity pro jednotlivé diléi ¢innosti mezi organizaénimi utvary MZP
navzajem a resortnimi organizacemi, napf. AOPK.

Tabulka €. 10: Pfehled pozemku — predkupni pravo statu

Sk Katastralni. Parcelni | Vyméra Sunnl Wl Ei]
Lv SFZpP Gzemi ' NPR/NPP dislo (:II ) Druh pozemku Podil cena pfedkupniho
s AOPK (v K¢&) prava
11344 | 03521731 | Uhercice | NPPPouzdianskd | )0y | 5313 | Trvaly travniporost | 1/1 | 14374|  Vykoupeno
u Hustopeci | step — Kolby
168 08241931 | Suchov NPP Burova 1779 9313 | Trvaly travni porost | 4/10 74 504 Vykoupeno
Velkd nad NPR Zahrady pod | 3128/39 1528 | Trvaly travni porost | 1/3 Vykoupeno
21731 137 -
3896 | 0352173 Veli¢kou Héjem 3153/28 401 Lesni pozemek 1/3 3735 (po IhGté)
225 03521731 | Klentnice NPR Tabulova 668/1 6368 | Trvaly travni porost 12/); 159 200 Vykoupeno
. N . 4970/48 1179 | Trvaly travni porost | 1/2 Nevykoupeno
7 K NPR o
378 X nézdub Certoryje 5140/29 7 340 | Trvaly travni porost | 1/2 X (uplynuti InGty)
Nevykoupeno
289 X Budnany NPR Karlstejn 166 4523 Ovocny sad 3/4 x | (nedoporuceno
MZP)
- " . 4980/7 1424 | Trvaly travni porost | 5/7 Nevykoupeno
856 X Knézdub NPR Certoryje 5060/20 8722 | Trvaly travni porost | 5/7 X (uplynuti IhGty)
Celkem 43111 X X X X
- z toho vykoupeny pozemky 19923 X X 261813 X

Zdroj: MZP, AOPK.

G. Kontrolou u AOPK a dalSich vybranych pfijemct podpory byly zjistény nedostatky

4.51 Kontrolou bylo provéfeno 16 projektl realizovanych vramci PO 4 OPZP, dvé akce
realizované AOPK v ramci POPFK a dvé opatfeni realizovana AOPK v ramci PPK. U vybranych
projektd!? neidentifikoval NKU v kontrolnim vzorku vydajd zadné penéini prostiedky, které by
prijemci vynalozili neucelné. Kontrolou byly zjistény niZze uvedené nedostatky:

37 podle ustanoveni § 78 odst. 1 a 2 ZOPK se CR stava vlastnikem predmétného pozemku a AOPK mé k tomuto

pozemku pfislusnost hospodafrit.
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Zaddvani verejnych zakazek

4.52 AOPK v letech 2017 az 2020 zadala tfi verejné zakdzky malého rozsahu, jejichz
predmétem bylo ziskani informaci o dopadech nesecéeni ploch na biodiverzitu trvalych travnich
porostl. V ramci vSech tfi verejnych zakazek se jednalo o plnéni stejného druhu a vyzkum
probihal na stejnych plochach. Pfredmétna plnéni byla poskytovana kontinudlné a ¢asové na
sebe navazovala. Na zakladé vysledkl prvniho jednoletého projektu, ktery byl zadan jako
zakdzka malého rozsahu formou oteviené vyzvy, musela AOPK pred zaddnim druhé zakazky
védét nebo méla predpokladat, Zze plnéni bude poptdvat minimdlné na dalsi tfi roky, coz Ize
dovodit mimo jiné z ucelu vyzkumu, jehoz nezbytnou soucasti bylo poptavané pIinéni. AOPK
porusila pfi zadavani a realizaci verejné zakazky na sluzby povinnosti uvedené v ustanoveni
§ 16 odst. 2 zdkona ¢. 134/2016 Sb., kdyZ v roce 2019 do predpoklddané hodnoty verejné
zakazky nezahrnula hodnotu vSech plnéni, které mohly vyplyvat ze smlouvy na verejnou
zakdzku na sluzby.

4.53 AOPK porusila pfi zaddvani a realizaci vefejné zakazky na sluzby povinnosti stanovené
pravnim predpisem v ustanoveni § 6 zakona ¢. 134/2016 Sb. tim, Ze nedodrzela zasady
transparentnosti a zdkazu diskriminace, kdyZz pfimym zadanim omezila okruh moznych
dodavatelll na jednoho konkrétniho dodavatele. AOPK uzaviela v roce 2019 smlouvu o dilo,
podle které uhradila dodavateli penézini prostiedky ve vysi 470 tis. K¢ a ndsledné uzaviela
v roce 2020 smlouvu o dilo, podle které uhradila stejnému dodavateli penézni prostredky ve
vysi 2,3 mil. K¢, tj. celkem 2,8 mil. K¢.

4.54 NKU vyhodnotil vy$e uvedené jednani AOPK jako skutecnost nasvédcujici poruseni
rozpoctové kazné ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb.

4.55 Mésto Kojetin u verejné zakdzky malého rozsahu na zpracovani projektové
dokumentace pro biocentrum nepostupovalo v souladu s podminkami zadavani verejnych
zakdzek v rdmci OPZP, nebot nedodrzelo minimalni délku lhiity pro poddni nabidek. Mésto
Kojetin jako zadavatel stanovilo Ihdtu pro podani nabidek pét kalendarnich dnt, prestoze
podle zavazného dokumentu Zaddvdni vefejnych zakdzek v OPZP tato Ihdita neméla byt kratsi
nez 10 kalendarnich dnu. Vzhledem k tomu, Ze pétidenni lh(ita pro poddni nabidek zahrnovala
tfi dny pracovniho volna, ve skuteénosti méli uchazeci na podani nabidky pouze dva pracovni
dny. Nelze vyloudit, Ze pti stanoveni |h(ty pro podani nabidek 10 kalendarnich dnl by se
vybérového fizeni zacastnil Sirsi okruh uchazecl. Uvedené pochybeni tedy mohlo mit financéni
dopad na vysledek vybé&rového fizeni, coz NKU vyhodnotil jako skute¢nost nasvédéujici
poruseni rozpoctové kazné ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb.

4.56 Mésto Kojetin nepostupovalo v souladu s pravidly zadavani vefejnych zakazek v ramci
OPZP také tim, 7e v zaddvacich podminkach neuvedlo datum, &as, misto konani otevirani
obdlek, nesdélilo informaci o umoznéni Ucasti pfi otevirdni obalek a neodeslalo oznameni
o vybéru nejvhodnéjsi nabidky uchazeclm, ktefi podali nabidku.

Podminky poskytnuté dotace

4.57 U pfijemce dotace z OPZP Hnuti DUHA Selmy bylo kontrolou zji$téno, e porusil
podminky dotace tim, Ze bezodkladn& neinformoval SFZP o zméné smluvniho vztahu
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s dodavatelem, kterd méla vliv na prodlouZeni data ukonéeni realizace projektu, coz NKU
vyhodnotil jako skute€nost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné ve smyslu zdkona
¢. 218/2000 Sb.

Uéetnictvi

4.58 Kontrolou tfi investi¢nich projektt realizovanych AOPK a podpofenych z PO 4 OPZP bylo
zjisténo, Zze AOPK ve vsSech tfech pripadech porusSila ustanoveni & 3 odst. 1 zakona
¢. 563/1991 Sb.?® tim, Ze neuUétovala o zafazeni majetku ¢i jeho technického zhodnoceni do
uzivani v souladu s ustanovenim § 14 odst. 12 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.3° AOPK o zafazeni
majetku do uzivani Uc¢tovala o 18 az 21 mésicl pozdéji, nez méla. AOPK soucasné nesprdavné
U¢tovala o poskytnutych investi¢nich dotacich. U&etnictvi AOPK v rozsahu kontrolovaného

vzorku ucetnich pfipad(l nebylo v kontrolovaném obdobi spravné a uplné ve smyslu
ustanoveni § 8 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.

Vnitfni kontrolni systém AOPK

4.59 AOPK ve dvou pripadech hodnoceni projektd podanych vramci PO 4 OPZP
nepostupovala spravné, kdyz nevyradila pfi hodnoceni formalnich ndleZitosti projekty, u nichz
7adatel nedoloZil doklady ve stanovené [hdté, coi NKU vyhodnotil jako nedostatek
v dodrZzovani nastaveného vnitfniho kontrolniho systému podle ustanoveni § 25 zdkona
¢. 320/2001 Sb.

4.60 AOPK vramci akce €. 115V173003015 uzaviela 12 smluv, jejichz pfedmétem byla
realizace opatfeni na lokalitdch s vyskytem sysla obecného v roce 2020 ve vysi vice nez
1 mil. K&, aZz v obdobi, kdy opatfeni byla jiz zrealizovdna. AOPK nepostupovala v souladu
s ustanovenim § 25 a § 26 zdkona €. 320/2001 Sb. tim, Ze nezajistila v roce 2020 schvalovaci
postupy a predbéznou kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci pred vznikem zavazku.
Vnitfni kontrolni systém AOPK nebyl zplsobily véas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat
provozni, financ¢ni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s pInénim schvalenych zaméru
a cili AOPK v souladu s postupy podle ustanoveni § 10 a § 13 vyhlasky &. 416/2004 Sb.*°

38 73kon ¢&. 563/1991 Sb., o Getnictvi.

39 yyhladka & 410/2009 Sb., kterou se provadé&ji nékterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o UGletnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

40 yyhlaska &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé

a o0zméné nékterych zadkonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zakona
¢.320/2002 Sb. a zdkona €. 123/2003 Sb.
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Seznam zkratek a pojmu

AOPK
CBD

v

CR

EFRR

EK

EU

IS EDS/SMVS

Ma$S

MF
MS2014+

MZP
NKU
NOO
NPP
NPZP
NPR
0SS
OPZP
PO 4

POPFK

PPK

Program

SC
SFZP

Statni politika ZP

Strategie
ZCHU
ZOPK

Agentura ochrany a pfirody krajiny Ceské republiky

Umluva o biologické rozmanitosti (z angl. Convention on Biological
Diversity)

Ceska republika

Evropsky fond pro regiondlini rozvoj

Evropska komise

Evropska unie

informacni systém EDS/SMVS (Evidencni dotacni systém / Sprdva
majetku ve vlastnictvi stdtu)

podprogram 115V032 — Sprdva nezcizitelného stdtniho majetku
ve zvldsté chranénych uzemich

Ministerstvo financi

monitorovaci systém evropskych fondd pro programové obdobi
2014-2020

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Nejvyssi kontrolni urad

naklady obvyklych opatteni

narodni pfirodni pamatka

Ndrodni program Zivotni prostiedi

narodni pfirodni rezervace

organizacni slozka statu

operaéni program Zivotni prostfedi 2014-2020
prioritni osa 4 — Ochrana a péce o pfirodu a krajinu
(jedna z prioritnich os OPZP)

program 115 170 — Podpora obnovy pfirozenych funkci
krajiny —od r. 2019

Program péce o krajinu

Stdtni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi
2020-2025

specificky cil (v rdmci OPZP)
Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky
Stdtni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2012—-2020

Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016—-2025

zvlasté chranéné tuzemi

zakon €. 114/1992 Sbh., o ochrané prirody a krajiny
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Vzorky kontrolovanych projektd, akci ¢i opatfeni

Priloha ¢. 1

a) Vzorek kontrolovanych projektt OPZP (proplaceno ke dni 31. 12. 2021) (v K¢)

SC | Vyzva Registracni Cislo projektu Prijemce CZV projektu Prispévek EU Proplaceno
podpory

19 131 | €2:05:4.27/0.0/0.0/19_131/0010460 7334426,91| 7334426,91| 7334426,91

- €Z.05.4.27/0.0/0.0/19_131/0010528 | REVITACZ 0.p.s. | 4439877,32| 4439877,32| 4439876,00

43 €Z.05.4.27/0.0/0.0/18_093/0008088 2814772,00| 2814772,00| 2814772,00

18_093

- €Z.05.4.27/0.0/0.0/18_093/0008047 E:;?\fg?':ﬂo 4979640,00| 4979640,00| 4971 640,00

17_058 | C7.05.4.27/0.0/0.0/17_058/0006022 | . . 8001653,77| 7601571,08] 7601570,35

CZ.05.4.27/0.0/0.0/20_139/0013579 rssnbl?lf es 2109157,43| 2109157,43| 210915743

42| 0 139 [ C2.05.4.27/0.0/0.0/20_139/0013580 PUBTIKY, 5:p- 1928792,46| 1928792,46| 1928792,46

€Z.05.4.27/0.0/0.0/20_139/0013781 g':l‘r:\'/DUHA 14472 158,21 | 14472158,21| 1836630,77

43|18 093 | €z.05.4.27/0.0/0.0/18_093/0008092 | Mésto Kojetin 29019599,76 | 29019599,76| 28783 342,75

17 056 | C4:05:4.27/0.0/0.0/17_056/0004970 | Mésto Trest 10202939,88 | 6121763,92| 5717933,18

W €Z.05.4.27/0.0/0.0/17_056/0005062 | Mésto Zd4r nad | 2537465,94| 1522479,56| 1433587,27

17_060 | CZ.05.4.27/0.0/0.0/17_060/0006167 | Sazavou 5473820,76| 3284292,45| 3239 796,45

€Z.05.4.27/0.0/0.0/17_078/0006467 50335978,44 | 50335978,44 | 4887352724

21|17 o7g | £4:05.4.27/0.0/0.0/17 078/0005194 | \ 10 756 597,00 | 10756 597,00| 10663 712,87

: - €Z.05.4.27/0.0/0.0/17_078/0006884 2918301,00| 2918301,00| 284176850

€Z.05.4.27/0.0/0.0/17_078/0009143 19162 971,25| 19162971,25| 6500 175,18

Celkem 176 488 152,13 | 168 802 378,79 | 141 090 709,36

Zdroj: MS2014+.

b) Vzorek kontrolovanych akci POPFK a opatfeni PPK (proplaceno ke dni 31. 12. 2021) (v K¢)

Program Akce/Opatieni Prijemce Vyse podpory Proplaceno
POPFK 115V173003015 5933 889,23 3539481,08
115V177003036 AOPK 2 286 900,00 1119 250,00
PPK PPK-881a/25/20 1 097 490,00 1097 490,00
PPK-881a/25/21 46 471,00 46 471,00
Celkem 9 364 750,23 5 802 692,08

Zdroj: AOPK, MZP.

c) Vzorek kontrolovanych smluv — vykupy pozemkt (proplaceno ke dni 31. 12. 2021) (v K¢)

Regé?:lfcm Prijemce Vyzva €. 2019 Proplac;r(;;;)odpora 2021 Celkem
271631 4/2016 359 277 0 0 359 277
3521731 AOPK 4/2017 9 848 924 2128717 6 084 508 18 062 149
8241931 1/2019 0 0 0 0
Celkem 10 208 201 2128717 6 084 508 18 421 426

Zdroj: AOPK, SFZP.
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PInéni stanovenych specifickych programovych ukazatelli vysledku a vystupu ke dni 31. 12. 2021

a) Vystupové indikatory PO 4 OPZP

Priloha ¢. 2

DosaZena Pocet projektd Zavazek PInéni PInéni zavazku
PR T hodnota s vykdzanym z projektd Cilova dosazené z projektd
Kéd NCI Mérna S ey ¢ P Parrd] - St AT hcr s
Ukazatel . z projekti pfispévkem s vydanym hodnota hodnoty s vydanym pravnim Komentar MZP k plInéni cilové hodnoty
2014 jednotka . . . . ., S
s vydanym k dosazené hodnoté | pravnim | (PD verze 10) k cilové aktem k cilové
pravnim aktem* indikatoru** aktem* hodnoté (%) hodnoté (%)
Ly L Cilova hodnota na konci programového obdobi nebude
Celkovy pocet opatreni + . PR v Y
(véetné mapovdni &i splnéna z dlivodu nadhodnoceni indikatoru pfi pripravé
45201 . P opatreni 100 44 423 1600 6,25 26,44 | programu a také z divodu uvedeném ve vyjadreni k bodu
monitoringu) pro podporu Py s L% S il 4e o
N o 12 Zadosti (tj. pro¢ RO nereviduje hodnoty indikatord,
druht a stanovist ) . <
pokud je patrné, Zze nebudou spinény).
Cilova hodnota bude na konci obdobi vyrazné ptfeplnéna.
. _ K preplnéni cilové hodnoty pfispél projekt ,Lesy a rybniky
Ik loch X - s
aseo1 | Celkova plocha vytvorene ha 6 854,29 7 7549,95 35 19 583,68 21571,29 | Recicka” ve vy3i 6 853 ha. U tohoto projektu byla vykazéna
ndvstévnickeé infrastruktury . oL . v P
jako cilova hodnota celd plocha dotéenych katastralnich
uzemi.
Cilova hodnota muzZe byt na konci programového obdobi
Celkovy pocet opatreni na splnéna, v soucasné dobé byly podany prekracujici cilovou
45701 | podporu ZCHU a soustavy opatreni 216 89 1120 5500 3,93 20,36 | hodnotu indikatoru, a to vlivem projektu "Regionalni
Natura 2000 muzeum v Mikulové, pfispévkova organizace", ktery byl
podany v ramci 160. vyzvy.
Cilova hodnota na konci programového obdobi nebude
Pocet opatieni k omezeni splnéna z dGvodu nadhodnoceni indikatoru pfi pfipravé
45101 | nepdvodnich druhd (véetné | opatfeni 8 4 43 1200 0,67 3,58 | programu a také z divodu uvedeném ve vyjadreni k bodu
mapovdni ¢i monitoringu) 12 7adosti (tj. pro¢ RO nereviduje hodnoty indikétord,
pokud je patrné, Ze nebudou spinény).
N _— Cilova hodnota na konci programového obdobi nebude
Pocet opatreni M o P o
k predchdzeni minimalizaci splnéna z divodu nadhodnoceni indikatoru SC 4.1 pfi
45405 P , .y N , opatreni 63 36 181 800 7,88 22,63 | pfipravé programu a také z divodu uvedeném ve vyjadreni
a ndprave Skod pusobenych v. . L% o
VIGSte chrdnénvmi druh k bodu 12 Zadosti (tj. pro¢ RO nereviduje hodnoty
Y y indikatord, pokud je patrné, Ze nebudou spinény).
Plocha stanovist, které jsou W . - . M
2 y | h ki |
CO23/ | dporovany s cilem zlepsit ha 15 355,95 1097 6599863 | 32154 47,76 205,26 | Cilové hodnota bude na konci obdobi vyrazné peplnéna
46500 |° . L, z divodu jejiho podhodnoceni pfi pfipravé programu.
jejich stav zachovdni
Cilova hodnota na konci programového obdobi nebude
Pocet zprichodnénych splnéna z dlivodu nadhodnoceni indikatoru pfi pfipravé
46301 | migracnich prekdZek pro ks 18 17 39 119 15,12 32,77 | programu a také z divodu uvedeném ve vyjadieni k bodu
Zivocichy 12 7adosti (tj. pro¢ RO nereviduje hodnoty indikétord,
pokud je patrné, Ze nebudou spinény).
Zdroj: MZP.

Vysvétlivky: * Stav projektu PP30 ,projekt s pravnim aktem o poskytnuti / pfevodu podpory" a vyse.
** Nékteré projekty, které prispivaji k vice nez jednomu indikatoru, jsou v tabulce uvedeny ve vice fadcich.
NCI — nérodni &iselnik indikatord; PD — programovy dokument OPZP.




b) Vysledkové indikatory PO 4 OPZP

DosaZena Pocet projektt Zavazek . . Plnéni Plnéni zavazku
" hodnota s vykdzanym z projekta Vychozi Cilova dosazené z projektd 5
Kéd NCI e e, Mérna S vy . hodnota , - Komentar MZP k plnéni cilové
2014 SC Nazev indikatoru [eeheTe z pro;ek’tu prlvspe’vkem 5 s vy’dan’ym 2 roku 2014 hodnota hoc!noty s vydanym p’ravrjlm el
s vydanym k dosazené hodnoté | pravnim (PD verze 10) (PD verze 10) k cilové aktem k cilové
pravnim aktem* indikatoru** aktem* hodnoté (%) hodnoté (%)
Jedna se o vysledkovy indikator
Pocet ploch a prvku s nenulovou vychozi hodnotou. Cilova
45412 | 4.4 | Sidelni zelené Lokality 1250,96 310 2368,96 1462 2610 48 91 hodnota bude na konci obdobi
s posilenou splnéna, byly vydany pravni akty
ekostabilizacni funkci s dostatecnym prispévkem ke spInéni
cilové hodnoty indikatoru.
Jedna se o vysledkovy indikdtor
45415 | 4.3 | posileny ekosystémové Lokality 1650,73 772 2 578,23 2294 4110 40 63 M . (.
funkee krajiny splnéna, lgyly vydv;jmyvpravm akty -
s dostatecnym prispévkem ke splnéni
cilové hodnoty indikatoru.
Jedna se o vysledkovy indikator
s nenulovou vychozi hodnotou. Cilova
45711 |42 | Pocetlokalitse Lokality 211 60 923 1083 1483 14 62 hodnota bude na konci obdobl
zvysenou biodiverzitou splnéna, byly vydany pravni akty
s dostatecnym prispévkem ke splnéni
cilové hodnoty indikatoru.
Jedna se o vysledkovy indikdtor
s nenulovou vychozi hodnotou. Cilova
hodnota na konci programového
Zabezpeceni migraini Potet obdobi nebude splnéna z diivodu
46010 (4.3 Sviv s . o 22,835 10 79,36 117 308 7 26 nadhodnoceni indikatoru pfi pripravé
prostupnosti ficni sité kilometra . e .
programu a také z dlivodu uvedeném
ve vyjadreni k bodu 12 Zadosti (tj. pro¢
RO nereviduje hodnoty indikator(,
pokud je patrné, Ze nebudou spinény).
Zdroj: MZP.
Vysvétlivky: * Stav projektu PP30 ,projekt s pravnim aktem o poskytnuti / pfevodu podpory" a vyse.

** Nékteré projekty, které pfispivaji k vice nez jednomu indikatoru, jsou v tabulce uvedeny ve vice fadcich.
NCI — nérodni &iselnik indikatord; PD — programovy dokument OPZP.
Indikator 45710 ,,pocet druh( a stanovist v pFiznivém stavu” je vysledkovym neprojektovym indikatorem pro SC 4.1, a neni tedy mozné u néj vykazat, kolik projektl
pfispélo k 31. 12. 2021 k pInéni tohoto indikatoru. Jeho posledni dostupna hodnota ¢ini 99 druh( a stanovist. Dalsi hodnota bude zjistovana na konci programového

obdobi.
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a) PInéni indikatord POPFK

PInéni indikatorti a parametr POPFK ke dni 31. 12. 2021

Priloha ¢. 3

, . Cilova Min. Max. Dosazena . . P.Inf'enl’ . P.Inf'em' . P.Inf'em'
Podprogram Kéd Nazev indikatoru Mérna hodnota | hodnota | hodnota | hodnota Potet | indikatoru | indikatoru indikatoru
indikatoru jednotka (CH) (MIN) (MAX) (DH) projekth DH/CH DH/MIN DH/MAX
(v %) (v %) (v %)
Celkovy pocet opatreni na
37001 | podporu pfedmétii ochrany ZCHU ks 270 216 324 66 48 24 31 20
Podprogram 115172 a lokalilt SOlvjstavy Nvatu,ra ZO.QVOV :
Celkovy pocet opatreni k zajisténi
37002 uzemni ochrany véetné zpracovadni ks 50 40 60 23 7 46 58 38
podkladi pro zajisténi péce
37003 | Celkovy pocet opatreni na ks 490 392 588 105 30 21 27 18
podporu zvldsté chranénych druhi
Podprogram 115173 C?Ikovy p/oéet zpracov?nych ]
37004 | 29chrannych programd, programd | 10 8 12 2 2 20 25 17
péce a regiondlnich akcnich plana
(vCetné zajisténych podkladii)
Celkovd plocha, na které byla
Podprogram 115174 | 37005 | ¢@/izovdna opatieni ke zmirnéni ha 245 196 294 30 128 12 15 10
dopadi zmény klimatu na vodni
ekosystémy
Celkovd plocha, na které byla
Podprogram 115175 | 37006 | ¢9/iZovdna opatreni ke zmirnéni ha 375 300 450 481 186 128 160 107
dopadi zmény klimatu na nelesni
ekosystémy
Celkovd plocha, na které byla
Podprogram 115176 | 37007 | €@/z0vana opatreni ke zmirnéni ha 320 256 384 108 15 34 42 28
dopadi zmény klimatu na lesni
ekosystémy
Celkovy pocet zpracovanych
Podprogram 115177 37008 | podkladovych materidlt ks 100 80 120 132 90 132 165 110

(monitoring, studie)

Zdroj: dokumentace programu POPFK; MZP.
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b) PInéni parametrti POPFK

, . . Cilova Min. Max. | Dosazena . PInéni PInéni . P.Infem
Kéd L Mérna Pocet N s indikatoru
S — Ndazev parametru ‘ednotka hodnota | hodnota | hodnota | hodnota roiektd indikatoru indikatoru DH/MAX
P ) (cH | (MmiN) | (MAx) | (pH) |P™ DH/CH (v %) | DH/MIN (v %) i
(]
36001 Inventarizacni prizkumy ks 40 32 48 0 0 0 0 0
Plany péce a ostatni planovaci dokumenty
36002 (souhrny doporucenych opatreni, zdsady péce, ks 2 1 3 1 1 50 100 33
podklady pro smluvni ochranu atd.)
36003 Délka zamérenych hranic ZCHU km 300 240 360 0 0 0 0 0
Délka obnovenych nebo vybudovanych stezek
4 . k 7 4 487,71 7 71 1
36004 | 7CHU (véetné objekts) m 0 >6 8 87, 6 89 8 >8
Opatfeni realizovand v souladu se schvdlenymi
36005 pldny péce, zasadami péce, souhrny doporucenych ks 250 200 300 87 33 35 44 29
opatreni
36006 Informacni a ndvstévnickad strediska se zajisténym ks 20 16 24 16 16 30 100 67
provozem
36007 Recz//zovanc? opatreni in situ navrZend ks 150 120 180 150 51 100 125 83
v zdchrannych programech
36008 Recfllzovancll opatreni ex situ navrzena ks 40 32 48 19 7 48 59 40
v zdchrannych programech
36009 Realizovand opatreni navrZend v programech péce ks 200 160 240 5 1 3 3 2
36010 Recvylllzovan'a opatreni navrZzend v regiondlnich ks 100 80 120 16 5 16 20 13
akénich pldnech
Zpracované zdchranné programy, programy péce
36011 a regiondlni akéni plany (vietné zajisténi ks 10 6 10 2 2 20 33 20
podkladdi)
36012 Plocha revitalizovanych koryt vodnich toki a niv m? 2 000 1600 2400 702 3 35 44 29
Plocha obnovenych nebo vytvorenych tini,
36013 mokradu a dalsich prvki za ucelem zadrZeni vody ha 150 120 180 12,04 119 8 10 7
v krajiné
Plocha vystavénych, obnovenych nebo
36014 zrekonstruovanych vodnich nddrzi prirodé blizkého ha 2 2 2 0,31 3 16 16 16
charakteru
36015 Osetrend plocha ha 580 464 696 132,62 35 23 29 19
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, " Cilova Min. Max. Dosazena . PInéni PInéni PInéni
Kéd B Mérna Pocet | . .. s T
Nazev parametru . hodnota | hodnota | hodnota | hodnota . ... | indikatoru indikatoru indikatoru
parametru Jednotika | = L vIN) | (MAX) (DH) | Prolektd | b e %) | DH/MIN [%] | DH/MAX [%]

36016 Zprtlﬂchodnéné migracni pfekdzky na vodnich ks 1 ) 4 1 400 200
tocich
Plocha uzemi, kde byla provedena opatreni

36017 (véetné mapovani ¢i monitoringu) proti invaznim ha 50 40 60 309,88 9 620 775 516
druhim

36018 | F1ocha obnovenych, vytvorenych nebo ha 80 64 96 237,1 84| 29 370 247
udrZovanych biotopi nebo stanovist

36020 Zpriichodnéné migracni prekdzky ks 1 2 0 0 0 0

36021 Vysazené nebo osetiené stromy ks 5000 4000 6 000 5851 95 117 146 98

36022 Zpracovany lesni hospoddrsky plan ks 5 4 6 0 0 0 0 0
Plocha lesnich porostu se zlepsenou druhovou,

36023 vékovou nebo prostorovou skladbou nebo plocha ha 50 40 60 70,12 6 140 175 117
s asanovanou drevni hmotou

36024 Realizované studie ks 100 80 120 87 67 87 109 73

36025 Monitorované lokality ks 12 000 9 600 14 400 614 50 5 6 4

Zdroj: dokumentace programu POPFK; MZP.
Vysvétlivky: Opatfeni in situ — ochrana biotopl dotéeného druhu, obnova vhodného prostredi a odstranovani rizikovych faktord, které v oblasti sou¢asného nebo potencialniho
vyskytu druhu pUsobi; opatfeni ex situ — zachranné chovy a vypousténi, resp. péstovani v kulture a vysazovani.
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Plnéni indikatort MaS ke dni 31. 12. 2021

Priloha ¢c. 4

informacnim systémem pro ndvstévniky

o . . . PInéni Plnéni PInéni
, _ Cilova Min. Max. Dosazena . e e . s g . T
Kod ! e e Mérna Pocet indikatoru | indikatoru indikatoru
N Nazev indikatoru . hodnota hodnota hodnota hodnota . rao
indikatoru jednotka (CH) (MIN) (MAX) (DH) projektad DH/CH DH/MIN DH/MAX
(v %) (v %) (v %)
36008 Tvorba planovacich dokumentd, v¢. dodatki ks 6 1 20 5 5 83 500 25
36009 Zajisténi technicko-provozni bezpecnosti ks 29 1 95 59 29 268 5900 62
funkce a dokumentace VD
36010 Realizace opatreni v souladu s planem péce ha 6 000 1 18 000 1082 8 18 108 200
36011 Osetrend plocha ha 5000 1 15 000 1141 81 23 114 100 8
36012 | Jdrfovand cestnisit s komplexnim ks 30 1 150 320 32 1067 32 000 213

Zdroj: dokumentace programu MaS; MZP.
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Pfiloha ¢. 5

Piehled kontrolovanych opatieni Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské
republiky 2016-2025 a Stdtniho programu ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro

obdobi 2020-2025 a stav jejich plnéni

a) Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025

Termin ,
P _— ‘ . Hodnoceni
Dilci cil Opatieni napravného . .
" stavu plnéni
opatreni
Prvipravo.: osv.e“tovyc’ilw mczterid{d o vyznamu biologické 01/2022 Spinéno
1.1.2 Rozviiet rozmanitosti pro sit obanskych poraden
o et . | PFiprava osvétovych materidli o vyznamu biologické .
environmentdini poradenstvi L o ; Plnéno
rozmanitosti pro poradce spolupracujici s podniky 06/2022 ey
< i ¢astecné
a zemédeélci
1.2.1 Harmonizovat zékonné
Y Y Identifik ikonnych predpist, které j. .
predpisy a strategické cile entifikace Z.a ?nny(:' pre plsvuv ,erejvs ou V,r.ofporfl 06/2022 Nesplnéno
, s ochranou biodiverzity a provéfeni moZnosti jejich upravy
s ostatnimi resorty
1.2.2 Zajistit kvalitni Tematickd pracovni setkdni zaméstnancu verejné spravy PIlnéno

. o 7/2025 ST
metodickou podporu pro oblast ochrany biodiverzity Castecné
1.2.3 Zavést specifické Zavedeni systému celoZivotniho profesniho vzdélavani

déldvaci programy pro racovniky verejné spra oblasti ochrany biologické
vz vaciprog lyp p v ,’ u‘{ ,jv p. v .. I y ,’ g’ 7/2025 Nehodnoceno
studenty a pracovniky rozmanitosti, péce o ni a udrZitelného vyuzivani jejich
verejné spravy sloZek a dlouhodobd podpora tohoto systému
1.3.1 Pod, t / ici Y . Y (. , ,

. odporovat sp ovu,z?ract Zpristupnéni a zprostredkovdni informaci o benefitech, N

mezi soukromou a verejnou PR . . 2020* Nesplnéno

i které pfindsi ochrana biodiverzity
sférou
1.3.2 Rozvijet spolecenskou . g .

\ . P, k h 2021 Nespl
odpovédnost firem odpora aktivit odpovédnych firem 06/20 esplnéno
1.5..1 Za.jistitvdclastatec‘n)f ) Tv’cirba rrzleziresortnl'.l.(oncepce vicezdrojového financovani 2017* NespIn&no
objem financnich prostredki | péce o pfirodu a krajinu
a dotaci urcenych pro péci Analyza systému ndhrad skod a ujem za ztiZeni 2018* Plnéno
o prirodu a krajinu hospodareni CasteCné
2.1.1 Vytvorit ndrodni
program ochrany genetické | Dopracovat Koncepci ndrodni ochrany genetické diverzity 12/2021 PIlnéno
diverzity volné Zijicich volné Zijicich organisma Castecné
organismu
2.3.1 it Sifeni ., , . o M

3,’ Q’T“'th Slren,l . Vytvoreni a aktualizace metodik na likvidaci IAS 12/2021 Nesplnéno
stdvajicich invaznich druhd
Vytvoreni funkcniho systému véasného varovani a mista PIlnéno
2.3.2 Zabrdnit ¢i utlumit y , A y , o | 06/2022 oy y
vy, . , rychlé reakce zodpovédného za likvidaci novych IAS prabézné
rozsifeni novych invaznich — , - — "
. Omezeni umysiného vysazovadni potencidlnich IAS PInéno
druhd . R . 06/2022 vy v
(fytoenergetika, rybdrstvi, verejnad zeleri) Castecné
Novelizace prévnich predpist CR podle nafizeni .
12/2021 Splnéno
2.3.3 Zahrnout legislativu EU | 1143/2014 / P
0 IAS do legislativy CR i i jvy Y Ftni
g y StanIO\ien/ lfompetence je.dnot/lvych resort( a statnich 12/2021 Spinéno
orgdni k této problematice
2.3.4 Stanovit prioritni druhy | Stanoveni konkrétnich druht na zdkladé unijniho
a oblasti pro regulaci a ndrodniho seznamu, proti kterym se bude prioritné 12/2021 Splnéno
invaznich druht zasahovat a jakym zpusobem
Zajistit regulaci zavddéni a rozsifovani druhi a plodin
2.4.3 R’eglu/ovat ctlelne ] s ne0\./.erenym/ nebo ne.p.r/z’mvyml dqpady n? pr/rcv)fiu ] 06/2021 Nesplnéno
vyuZivdni nevhodnych druhd | a krajinu v oblastech citlivych z hlediska péce o prirodni
a krajinné dédictvi
2.6.2vP051ht biodiverzitu Zaj/st/’t m,etz?d/?kou 'Gj. po’dporu opcz'tre,n/ na Qchranu 12/2021 Nesplnéno
ve méstech a posileni biodiverzity v sidlech a pfi vystavbé
2.6.3 Podlporovatv , Vytvoreni metodické pfirucky pro obce s priklady dobré 12/2021 Nesplnéno
samosprdvy a obcanské praxe
aktivity a iniciativy, které Vytvoreni komunikacni strategie pro verejnost a urady
prispivaji k posileni zamérené na dileZitost a mozZnosti rozvoje pfirodnich 12/2021 Nesplnéno

biodiverzity ve méstech

prvkd v sidlech




Termin

biodiverzity

a souvisejicich ¢innosti ve vazbé na strategické cile
ochrany prirody, zavedeni do praxe

P _ " . Hodnoceni
Dilci cil Opatreni napravného . .
., |stavu plnéni
opatfeni
Provérit dostatecnost prdvnich predpisi v oblasti ochrany PInéno
3.5.2 Zlepsit reZim ochrany niv pri realizaci staveb a omezeni zastavitelného uzemi 6/2021 Easteind
vyznamnych krajinnych v zdplavovém uzemi
prvki Sjetdnoceni pristupu k registraci VKP, zavedeni centrdini 12/2021 Nesplnéno
evidence VKP
o Koordinace sbéru a sd.i’lelni qmg inj"ormacfformou 6/2021 NespIn&no
4.1.1 Koncepcné zajistit platformy spolupracujicich instituci
a koordinovat vyzkum Vytvoreni souboru indikdtort stavu, zmén a trendd
a sledovdni stavu modelovych sloZek biodiverzity (véetné sidel) 9/2021 Nesplnéno

Zdroj: Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016—2025; Stfednédobé vyhodnoceni Strategie
ochrany biologické rozmanitosti CR pro obdobi 2016-2025; MZP; hodnoceni stavu pInéni vypracoval NKU.

Pozn.: * Plvodni termin pInéni opatfeni; termin plnéni napravného opatfeni nebyl stanoven.

b) Stdtni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025

. . Termin | Hodnoceni
Cil Opatreni . . . .
opatieni | stavu plnéni
1.14 j jvni vii o . <
Omezit neg?tlvnl Y lvvy 1.1.4.1 Posileni metodické podpory ve vztahu k ochrané
fragmentace krajiny a dalsich o, S . L
, , , ... | migracni prostupnosti krajiny pro Zivocichy (uplatrnovdni
vyznamnych antropogennich pricin . , M Nelze
b ., Y, podkladu — biotopy vybranych ZCHD a zajisténi 2021 .
Uhynu, zranovani a dalsich . ., L, vyhodnotit*
s e o o . systematického pristupu k ochrané migracni
ohroZujicich faktoru pusobicich na L L, , . L
. prostupnosti krajiny v ramci uzemniho pldnovani)
Zivocichy
1.2.2.4 Obnova zfizovaci dokumentace jiZ existujicich
1.2.2 Zajistit reprezentativni ZCHU z divodu zastaralosti zFizovacich pfedpist PInéno
podchyceni nejcennéjsich ¢dsti a uvedeni do souladu s platnym prdvnim fédem Pribéiné ribsIng
prirody a krajiny v rdmci soustavy | a s ohledem na aktudlIni potfeby ochrany prirody P
ZCHU a dokoncit reprezentativni a krajiny
soustavu NATURA 2000, jejich 1.2.2.5 Zajisténi potrebné péce o predméty ochrany Nelze
efektivni ochranu a kvalitu ZCHU a soustavy NATURA 2000, zejm. prostfednictvim Prabéiné whodnotit*
posileni spoluprdce s viastniky a ndjemci pozemkd ¥
2.1.1 Zajistit legislativni 2.1.1.1 Revize podrobnosti vymezovdni a hodnoceni USES 2021 Nesplnéno
a metodickou podporu vykonu stanovené vyhldskou ¢ 395/1992 Sh. P
statni spravy v ochrané krajiny 2.1.1.4 Analyza stavu ochrany krajinného rdazu
a ekosystémi zamérenou na v prirodnich parcich za tucelem ndsledné stabilizace 2021 Plnéno
ochranu a vytvdfeni USES, ochranu | a posileni ochrany soustfedénych estetickych ¢astecné
vyznamnych krajinnych prvki a pfirodnich hodnot téchto uzemi
a ochranu krajinného rdzu, a to
zejména ve vztahu k uzemnimu 2.1.1.5 Metodiky pro identifikaci hodnot krajinného rdzu, N
. ., , . L , , L 2021 Nesplnéno
pldnovani a k pozemkovym jejich vymezovdni a stanoveni podminek jejich ochrany
upravdm
2.1.2 Zkvalitnit Ci 3 - P . o
. .vla itnit Cmr,)OSt odlborne 2.1.2.1 Metodika hodnoceni vlivu zdvaznych zdsahi na M
zpusobilych (autorizovanych) osob | = ., o e s PInéno
o . I zdjmy chrdnéné podle ¢dsti druhé, treti a paté zdkona 2020 iy v
plsobicich v ochrané prirody N " Castecné
. o ochrané pfirody a krajiny
a krajiny
2.4.1.5 Narizenim vlddy urcit postupy stanoveni
e .. minimdlnich zdstatkovych pratokd zajistujicich zachovdni | 2021 Nesplnéno
2.4.1 UCinné chranit a zlepsit . , v , p . et P
e, , ekologickych funkci vodnich tokdi
ekostabilizacni funkce vodnich iy — -
. . 2.4.1.9 Zajisténi monitoringu a hodnoceni stavu .
tokd a niv e , i , .. PInéno
chrdanénych tzemi vymezenych dle Rdmcové smérnice 2021 e v
. « oy o ¢astecné
o voddch k ochrané stanovist a druhi

Zdroj: Stdtni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025; MZP; hodnoceni stavu
plnéni vypracoval NKU.

Vysvétlivka: * Na zakladé informaci predlozenych MZP nebylo mozné stav plnéni opatfeni vyhodnotit.
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