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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/07

Penézni prostredky statu urcené na kompenzacni bonus v souvislosti
s opatienimi ke zmirnéni dlsledkli pandemie onemocnéni covid-19

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale také ,,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/07. Kontrolni aki Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky ur¢ené na kompenzacéni bonus
v souvislosti s pandemii covidu-19 vynaloZeny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy a zda
kontrolni systém Finanéni spravy CR ved| k ¢erpani bonusu v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna 2022 do prosince 2022.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2020 az 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);

Generalni finanéni feditelstvi, Praha (dale také ,GFR“);

Finanéni Gfad pro Jihocesky kraj, Ceské Budéjovice (dale také ,FU JCK“);
Finanéni Gfad pro Olomoucky kraj, Olomouc (déle také ,FU OLK“);
Finanéni Gfad pro Plzerisky kraj, Plzer (ddle také ,FU PLK“).

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 24. dubna 2023,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/VII/2023

kontrolni zdavér vtomtoznéni:



Penézni prostredky ur¢ené na kompenzacni bonus a jeho spravu

ZAKLADNI FAKTA

2 943 562 48,3 mld. K¢

Pocet podanych zadosti Celkova vyse

o kompenzacni bonus vyplaceného
v letech kompenzacniho bonusu
2020-2022 v letech
2020-2022

ZJISTENI Z KONTROLY

1% vydaje na spravu kompenzacniho bonusu z celkové vynalozené Castky
na kompenzacni bonus, z toho Cinilo

e« 23 mil. KC na zpracovani 208 tisic duplicitnich Zadosti
o kompenzaéni bonus

2,5 %  zcelkem vyplacené c¢astky kompenzacniho bonusu spravci bonusu
proveérili do 31. 7. 2022 v ramci ex post kontrol, na jejichz zakladé

o 114 mil. KC vratili prijemci kompenzaéniho bonusu do statniho
rozpoctu

« 69 mil. KC ¢inila celkova vyse &astky, kterou Finanéni sprava CR
identifikovala jako mozné zneuziti kompenzaéniho bonusu



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Ve

Kompenzacnim bonusem (dale také ,KB“ ¢i ,,bonus”) se rozumi danovy bonus na kompenzaci
nékterych hospodarskych nasledkd souvisejicich s ohrozenim zdravi v souvislosti se vznikem
a rozdifenim onemocnéni covid-19 (nebo s krizovymi, mimorddnymi nebo ochrannymi
opatfenimi pfijatymi z didvodu tohoto ohroZeni). KB se spravuje jako dan ve smyslu zdkona
¢. 280/2009 Sb., dariovy fad (dale jen ,danovy Fad“)!, s tim, Ze je povaZovan za vratku dané
z prijm0 fyzickych osob ze zavislé Cinnosti.

Cilem opatteni bylo zmirnit dopady souvisejici s ohroZzenim zdravi v souvislosti se vznikem
a rozsifenim onemocnéni covid-19 nebo s krizovymi, mimofradnymi nebo ochrannymi
opatfenimi pfijatymi z divodu tohoto ohroZeni a poskytnout tém, ktefi byli témito dopady
zasazeni, podporu slouZici ke kompenzaci ztohoto plynoucich hospodarskych ndasledk.
Vstupnim pozadavkem pro toto opatfeni byla predevsim jeho rychlost a snadnd
realizovatelnost. Kompenzacni bonus byl vymérovdn a vypldcen na zdkladé Zadosti, jejiz
soucasti bylo mj. ¢estné prohlaseni Zadatele osvédcujici splnéni podminek pro vznik naroku
na KB.

Spravcem kompenzacniho bonusu byl finanéni afad mistné prislusny ke spravé dané z ptijm{
danového subjektu, ktery Zadost o KB podal. V letech 2020-2022 sprdvci dané vyplatili na
kompenzacni bonus celkem 48,3 mld. K¢.

NKU zjistil, Ze podpora formou kompenzaéniho bonusu splnila cil zmirnit dopady opatieni
souvisejicich s epidemii koronaviru SARS-CoV-2. Existuje vsak riziko, ze nékteré subjekty
zahdjily svou podnikatelskou c¢innost s prioritnim cilem dcerpat finanéni prostiedky
kompenzaéniho bonusu, pfi¢emz uvedené riziko NKU zjistil na zakladé analyzy dat ziskanych
od GFR.

Dostupnost KB a rychlé vyfizeni zadosti o kompenzacni bonus usnadnily Zadatelim pFistup
k penéznim prostredkiim. Sprava kompenzacniho bonusu vsak byla administrativné narocna,
nebot nedoslo k zavedeni automatizovaného zpracovani Zadosti o kompenzaéni bonus
a spravci bonusu museli Gdaje z Zadosti zadavat do svého informacniho systému ruéné. NKU
na kontrolnim vzorku nezjistil, Ze by spravci bonusu postupovali pfi administraci a vyplaceni
této podpory v rozporu s pravnimi predpisy.

Celkové vyhodnoceni vychazi zejména z téchto kontrolou zjisténych skutecnosti:

1. Podminky pro vyplatu kompenzacniho bonusu byly prvnim zidkonem o kompenza¢nim
bonusu? (dale také ,,zdkon o KB 1“) nastaveny jen obecné, navazujicimi zdkony se zpfisfiovaly.
To vedlo k vyraznému snizeni celkového poctu subjektl cerpajicich podporu. Podpora dle
zakona o KB | byla plosna. Navazujici zakony jiz cilily na osoby postizené vyznamnym omezenim
jejich podnikatelské ¢innosti. Pocet subjektl cerpajicich kompenzaéni bonus se snizil z 545 205
v roce 2020 na 190 334 v roce 2021, tj. témér na tretinu oproti roku 2020. Celkové vyplacena
Castka se snizila z 22,5 mld. K& v roce 2020 na 17,1 mld. K¢ v roce 2021. Na ¢astku vyplacenou
v roce 2021 mélo vliv zvyseni denni sazby kompenzacniho bonusu z 500 K& na 1 000 K¢ u osob
samostatné vydélecné Cinnych.

1 Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
2 Zakon €. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2.



2. Vyplaceni kompenzacéniho bonusu splnilo tcel podporit subjekty zasazené pandemii
covidu-19, ale v nékterych pfipadech doslo k zneuziti této podpory. NKU na zakladé analyzy
dat z pfiznani ziskanych od GFR zjistil, Ze u 1490 subjektd, které obdrZely KB v roce 2020
v celkové vysi 39,2 mil. K¢, existuje riziko, Ze tyto subjekty nemély narok na kompenzacni bonus
a Zze zahdjily podnikatelskou cinnost s prioritnim cilem cerpat finanéni prostredky
kompenzaéniho bonusu. NKU u 46 subjekt(i vyhodnotil toto riziko jako vyznamné. Zjisténi NKU
tak mdzZe predstavovat podnét pro Finanéni spravu CR k naslednému provéreni opravnénosti
naroku na kompenzacni bonus u téchto subjekta.

3. Opravnénost a spravnost vyplaceného kompenzacniho bonusu provérovali spravci bonusu
nasledné. Spravci bonusu provadéli kontroly se zamérenim na provéreni bankovnich uctd nebo
nepovolenych soubéh(l s ostatnimi druhy podpor, provéfend castka v celkové vysi 1,2 mld. K¢
¢inila 2,5 % vyplaceného kompenzaéniho bonusu. Finanéni sprava CR na zakladé téchto kontrol
pozadovala vratit kompenzacni bonus v celkové vysi cca 133,2 mil. K¢.

4. Vydaje na spravu kompenzaéniho bonusu ¢inily 1 % z celkové vynaloZené castky na
kompenzacni bonus. Vydaje ovlivnila nizka uroven elektronizace spravy kompenzacniho
bonusu a administrace duplicitnich Zadosti. Administrativni a ¢asovou narocnost spravy
kompenzacéniho bonusu negativné ovlivnila, vzhledem k nastaveni zplsobl vypInéni a podavani
zadosti, nutnost nasledného ru¢niho zaddvani Udaju z téchto Zadosti do automatizovaného
danového informacniho systému. Vydaje na zpracovani duplicitnich Zadosti o kompenzaéni
bonus ¢inily 23 mil. K¢, coz bylo cca 5 % z celkovych vydajl na spravu KB.

5. Spravci bonusu vyuZivali pfi ovéfovani naroku na kompenzacni bonus tudaje ziskané v rdmci
vymeény informaci mezi Finanéni spravou CR a Ministerstvem prace a socialnich véci, resp.
Ministerstvem primyslu a obchodu. Tyto informace pfrispély spravciim bonusu ke zkvalitnéni
kontroly splnéni hmotnépravnich podminek pro pfizndni naroku na kompenzacni bonus, a tim
ke zlepSeni spravy bonusu.

6. Na zakladé mezinarodniho srovnani podpor poskytovanych v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS-CoV-2 Ize konstatovat, ze CR vyplacela podporu ve formé kompenzaéniho
bonusu dostatec¢né rychle.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Kompenzacni bonus a jeho spravu v letech 2020-2022 upravovaly prdvni predpisy uvedené
v pfiloze 1. Postupy pfi legislativnim procesu navrhovanych zakond o KB ovlivnilo vyhlaseni
stavu legislativni nouze z dlvodu epidemie koronaviru SARS-CoV-2. Kompenzacni bonus byl
zaveden v dubnu 2020 zakonem o KB I, ktery nabyl G¢innosti dne 15. 4. 2020. Narok na KB dle
tohoto zakona mély osoby samostatné vydéleéné &inné (dale také , 0SVC*), které spliovaly
zdkonem stanovené pozadavky3. VySe KB ¢inila 500 K¢ za kalendaini den bonusového obdobi
(pfehled bonusovych obdobi a ¢astek je uveden v pfiloze 2). Novely zdkona o KB I* rozsifily
okruh subjektd kompenzaéniho bonusu® o spoleéniky vybranych spole¢nosti s rudenim

3 Uvedené v ustanoveni § 2 zakona ¢&. 159/2020 Sb.

4 Jednalo se o zdkon €. 262/2020 Sbh., kterym se méni zdkon €. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu
v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, a zakon €. 331/2020 Sb.,
kterym se méni zakon ¢&. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.

5V rdmci definice subjektu kompenza&niho bonusu byla zavedena u vykonu zaméstndni vyjimka pro &innosti
pedagogické.



omezenym (s vysi bonusu 500 K¢ za den) a o osoby vykonavajici praci na zakladé dohody o praci
konané mimo pracovni pomeér, pfi které je zaloZzena Ucast na nemocenském pojisténi (s vysi
bonusu 350 K¢ za den). Na pavodni pravni Upravu z jara 2020 navazal druhy zakon
o kompenzacnim bonusu (déle také ,.zakon o KB 11)®, ktery nabyl u¢innosti ke dni 14. 11. 2020.
Kompenzacni bonus dle zdkona o KB Il cilil na omezeny, jednoznaéné definovany okruh
subjektd, jejichZ ¢innost byla ze strany statu bezprostifedné nebo v pfi¢inné souvislosti zasaZena
zavedenymi zakazy ¢i omezenimi. Tento zakon dale vyloucil soubéh KB s jinymi podporami ke
zmirfiovani nasledkd epidemie koronaviru SARS-CoV-2. Vyse KB ¢inila 500 K¢ za den.

V Unoru 2021 byl tfetim zdkonem o kompenzaénim bonusu (déle také ,zakon o KB I11“)” zaveden
kompenzaéni bonus pro rok 2021. Zakon nabyl Ucinnosti dne 27. 2. 2021 a navazoval
na predchazejici pravni Upravu KB. Doslo k zadsadni zméné ve vymezeni naroku na KB. Nové byla
porovndvana vyse pfijm0 dosaZenych v obdobi platnosti zdkazii a omezeni v souvislosti
s pandemii covidu-19 s ptijmy vykdzanymi pfed timto obdobim, tj. posuzovana vyse prijm{
ve srovnavaném a srovnavacim obdobi u ¢innosti vyznamné ovlivnénych témito zakazy nebo
omezenimi.2V pfipadé, Ze ve srovndvaném obdobi doslo ke snizeni pfijmi o vice nez 50 % oproti
srovnavacimu obdobi, ¢inila vySe KB za kazdy den bonusového obdobi pro spolecniky
spole¢nosti s ruéenim omezenym (za zadkonem stanovenych podminek) 1 000 K¢ a pro osoby
pracujici na dohodu o praci konané mimo pracovni pomér 500 K¢.

V prosinci 2021 byl &vrtym zdkonem o kompenzaénim bonusu (déle také ,zakon o KB IV“)®
zaveden kompenzacni bonus pro rok 2022. Tento zakon nabyl Gcinnosti dne 24. 12. 2021
a v porovnani s predchozi pravni Upravou se za Cinnost vyznamné dotéenou povaZovala ta
¢innost, u které poklesly triby o 30 %. Snizeni trzeb nesmélo byt zplsobeno jinymi dlivody nez

e vlivem krizovych, mimoradnych a ochrannych opatreni,

e péci o dité osoby samostatné vydélecné cinné (Ci dité jejiho zaméstnance) v souvislosti

s covidem-19,

e nafizenou karanténou Ci izolaci osoby samostatné vydéleéné ¢inné.
Opét se posuzovaly pFijmy z vyznamné dotéené Cinnosti za srovnavaci obdobi. VySe KB cinila
za kazdy den bonusového obdobi pro OSVC a spole¢niky spole¢nosti s ruéenim omezenym
1 000 K¢ a pro osoby pracujici na dohodu o praci konané mimo pracovni pomér 500 K¢.

6 Zakon &. 461/2020 Sb., o kompenza&nim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské

¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.

Zakon €. 95/2021 Sb., o kompenzacnim bonusu pro rok 2021.

Vyse pfijm0 ve srovnavaném obdobi (tj. kalendafni mésic bezprostfedné predchazejici bonusovému obdobi)
byla porovnavana s priimérnym mési¢nim pfijmem ve srovnavacim obdobi (tj. obdobi tfi po sobé jdoucich
mésich v obdobi od 1. 11. 2018 do 31. 12. 2020, jejichz nazvy se shoduji s nazvy tfi kalendarnich mésict
bezprostredné predchazejicich bonusovému obdobi).

9 Z&kon &.519/2021 Sb., o kompenza&nim bonusu pro rok 2022.
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PlUsobnost kontrolovanych osob v oblasti spravy kompenzacniho bonusu

Ministerstvo financi

e Ustfedni organ statni spravy mj. pro dané v¢. kompenzacniho bonusu;

e pfipravuje navrhy zdkonU a jinych pravnich predpist souvisejicich s plsobnosti Ministerstva financi, jakoz
i navrhy, jejichZ pripravu ulozila Ministerstvu financi vlada;

e zkouma spolecenskou problematiku v okruhu své plsobnosti, analyzuje dosahované vysledky a cini
opatreni k reSeni aktualnich otazek;

e zpracovava koncepce rozvoje svéfenych odvétvi a feSeni stéZejnich otazek.

Generalni financni feditelstvi

e organizacni slozka statu s celostatni plsobnosti pro vykon spravy dani v¢é. kompenzaéniho bonusu;
e podili se na ptipravé navrhl pravnich predpisli a zabezpecovani analytickych a koncepcnich tkold.

Financni urady

e vykonavaji spravu dani v¢. kompenzacniho bonusu, vedou evidence a registry nezbytné pro vykon
pUsobnosti organt finanéni spravy.

Cilem KB bylo dle dlivodovych zprav k zakonlim o KB zmirnit dopady udalosti souvisejicich se
vznikem a rozSifenim onemocnéni covid-19. Napf. v divodové zpravé k zakonu ¢. 159/2020 Sb.
je mj. uvedeno: ,Navrhované opatreni mad soucasné za cil nejen materidlné podpofit osoby,
které se ndhle a necekané ocitly v nelehké situaci, ale sou¢asné ma byt i urcitym gestem adresné
solidarity a podpory vsech prispévatelt do verejnych rozpocta.”

lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontroly NKU byly penéini prostfedky statu uréené na kompenzacni bonus
v souvislosti s opatfenimi ke zmirnéni disledk( epidemie koronaviru SARS-CoV-2.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostredky urcené na KB v souvislosti s pandemii
covidu-19 vynaloZeny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy a zda kontrolni systém Financni
spravy CR ved| k Eerpani bonusu v souladu s pravnimi pfedpisy.

NKU provedI kontrolu penéznich prostfedkd statu uréenych na KB a jeho spravu. NKU kontrolou
provéroval, zda byly penézni prostfedky uréené na kompenzaéni bonus v souvislosti s pandemii
covidu-19 vynaloZeny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy, a zejména, zda kontrolni systém
eliminoval riziko vyplaceni KB v rozporu s pravnimi pfedpisy. Kontrola NKU se zamé&fila zejména
na to, zda vyplaceny KB splnil své stanovené cile, na administrativni naro¢nost spravy KB
a vydaje na spravu kompenzaéniho bonusu.

Kontrola byla provedena u Ministerstva financi, Generalniho finan¢niho reditelstvi, Finan¢niho
uradu pro Jihocesky kraj, Finan¢niho Ufadu pro Olomoucky kraj a Finan¢niho Uradu pro Plzerisky
kraj.

U MF provéioval NKU zejména postup MF pfi tvorbé navrh( zakon( o KB, zda MF hodnotilo
splnéni stanovenych cill bonusu, zda vykonavalo fidici a analytickou ¢innost a jak probihala
vyména informaci s Finanéni spravou CR v oblasti spravy kompenzaéniho bonusu.

U GFR se kontrola zaméfila zejména na metodickou &innost, kontrolni systém v oblasti
kompenzacéniho bonusu, technické a persondlni zabezpeceni spravy KB a vydaje vynalozené
v souvislosti s kompenzacnim bonusem a jeho spravou.



U finan&nich ufadd provéfil NKU postupy spravcil bonusu pFi vykonu jeho spravy. To zahrnovalo
zejména provérovani pfijatelnosti podanych Zadosti, vyplaty a kontroly oprdvnénosti naroku
na éerpany kompenzaéni bonus. NKU tyto skutenosti provéfoval na poskytnutém spisovém
materidlu tykajicim se pfijemctd kompenzacniho bonusu.

NKU formou dotazniku zjistoval informace o obdobnych podporach poskytovanych v nékterych
evropskych zemich a nasledné tyto informace vyhodnotil.

Ucelnosti se rozumi takové poufiti vefejnych prostredk(, které zajisti optimalni miru dosazenf
cilG pfi pInéni stanovenych tkold!. Ugelnost kompenzaéniho bonusu byla pro Géely kontroly
posuzovana ve vztahu k vlivu KB na zmirnéni dopadl omezeni podnikdni v disledku epidemie
koronaviru SARS-CoV-2, zejména zda byl KB vyplacen adresné subjektim spliiujicim podminky.

Administrativni naro¢nost spravy kompenzaéniho bonusu byla posuzovana ve vztahu k vykonu
¢innosti spojenych s ptijetim 74dosti, vyplacenim a spravou kompenzaéniho bonusu. NKU
provéfil spravu KB u Generalniho finanéniho reditelstvi a tfi financnich uradua.

Celkové vydaje souvisejici s kompenzaénim bonusem vy¢islii NKU jako soucet hodnoty
vyplaceného KB, mzdovych vydaja spravcd bonusu, vydaji na informacni technologie
a ostatnich vydajt tykajicich se spravy kompenzaéniho bonusu. NKU vychézel z idajt ziskanych
od Generalniho finan¢niho feditelstvi.

Dotaznikové Setfeni u nejvyssSich kontrolnich instituci vybranych evropskych zemi bylo
provedeno s cilem ziskat informace o zaméfeni a rozsahu podpor!! poskytovanych v zahraniéi
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS-CoV-2. NKU zjistoval formu podpory, nastaveni kritérii
pro ziskdni podpory, subjekty podpory, délku trvani podpory a celkovou vyplacenou ¢astku. NKU
dale zjistoval, které instituce v téchto zemich spravovaly a vyplacely podporu, zda byla nutna
7adost, jaka byla jeji forma a dobu od vyhlaseni lockdownu do vyplaceni podpory. NKU se také
zajimal o pozadavky na dokumenty, které bylo potfeba doloZit k Zadosti. Vysledkem je
porovnani podminek kompenzaéniho bonusu vyplaceného v Ceské republice s podminkami
podpor vyplacenych v jinych evropskych zemich.

Kontrolovdno bylo obdobi let 2020 az 2022 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrolovanym objemem na udrovni systému u MF a GFR byla
celkova vyplacend ¢astka kompenzaéniho bonusu za roky 2020-2022, ktera Cinila 48,3 mld. K¢.
Kontrolovanym objemem u tfi financnich uradl byla celkova vyplacena ¢astka kompenzacniho
bonusu za roky 2020-2022 ve vysi 11,3 mil. K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

10 Ustanoveni § 2 pism. o) zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o finanéni kontrole).

1 Témi se rozumi zejména pfima finanéni podpora vyplacena osobdm pracujicim na dohodu o préci konané mimo
pracovni pomér, malym spole¢nostem s ru¢enim omezenym, OSVC, zaméstnanciim a piipadné také jinym
subjektim.



IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Podminky pro vyplatu kompenzacniho bonusu byly prvnim zakonem nastaveny jen
obecné, navazujicimi zdkony se zpfrisiovaly. To vedlo k vyraznému snizeni celkového
poctu subjektl ¢erpajicich podporu.

Zakon o KB | vymezil pomérné Siroky okruh subjektl, které mohly uplatnit narok na KB. Narok
vznikl, pokud jejich ¢innost nemohla byt zcela nebo z¢asti vykonavdna nad miru obvyklou
v dlsledku ohroZeni zdravi nebo krizovych opatfeni. Jednalo se zejména o pfipady uzavieni i
omezeni provozovny, pfipady karantény, péce o dité, omezeni poptdvky nebo omezeni ¢i
ukonéeni dodavek nebo sluzeb potfebnych pro ¢innost subjektut?.

Kompenzacni bonus dle zdkona o KB Il byl jiz pojat jako cilend podpora jednoznacné
definovaného okruhu subjekt(, do jejichz ¢innosti bylo ze strany statu bezprostfedné zasazeno
formou zdkazl ¢i omezeni, pfipadné doSlo k zdkazu ¢i omezeni jejich Cinnosti v pricinné
souvislosti s témito opatfenimi. Podminénim naroku na KB existenci vyznamné dotéené
¢innosti doSlo (oproti KB vyplacenému dle zdkona o KB 1) ke zptisnéni podminek pro uplatnéni
naroku na KB. Dalsi zpfisnéni podminek pak predstavovalo vylouceni soubéhu KB v ramci
kalendarniho dne bonusového obdobi s podporou souvisejici se zmirfiovanim nasledk(
epidemie koronaviru SARS-CoV-2 (s vyjimkou podpory k uUhradé najemného, podpory
poskytované zaméstnavatelim, podpory poskytované v podobé dotace v ramci dotacniho
programu Ministerstva priimyslu a obchodu , Osetfovné“ pro OSVC)™3.

Zakony o kompenzaénim bonusu pro roky 2021 a 2022 pfinesly dalsi zpfisiovani podminek
pro narok na KB, kdy byla posuzovana vyse pfijmU ve srovnavaném obdobi oproti primérnému
mési¢nimu pfijmu ve srovnavacim obdobi.

Za jednotliva bonusova obdobi stanovena zdakonem o KB | az zakonem o KB IV Financ¢ni sprava
CR (dale také ,FS CR“) vyplatila v letech 2020 a7 2022 cca 48,3 mld. K&.

Podpora ve formé kompenzacniho bonusu dle zakona o KB | byla plo$na, navazujici zakon o KB I
jiz cilil na danové subjekty (dale také ,DS“) postizené vyznamnym omezenim c¢innosti. Za
bonusova obdobi podle zdkona o KB | (jaro 2020) cerpalo 539 958 darnovych subjektd
kompenzacni bonus ve vysi 20 191,5 mil. KE. Za bonusova obdobi podle zdkona o KB Il (podzim
2020) cerpalo 140 194 danovych subjektd KB ve vysi 6 696 mil. KE. Napf. nejvyssi pokles
v Cerpani KB byl vykazan u danovych subjektl s predmétem podnikani specializované stavebni
¢innosti, a to ze 75 777 danovych subjektl s ¢erpanim KB ve vysi 2,7 mld. K¢ na 2 040 subjekt(
s vyplacenym KB ve vysi 89 mil. K&. U pravnich a ucetnickych ¢innosti doslo k poklesu z 15 962
subjektl cerpajicich KB ve vysi 560 mil. K¢ na 439 subjektd s vyplacenym KB ve vysi 20 mil. K¢.

K dalSimu poklesu doslo v roce 2021. Pocet danovych subjektd cerpajicich bonus v roce 2021 se
oproti roku 2020 snizil témér na tfetinu (viz graf 1).

12 Ustanoveni § 3 zakona ¢. 159/2020 Sb.

13 Ustanoveni § 6, 7 a 8 zakona ¢&. 461/2020 Sb.

14 Jednd se o: zdkon €. 82/2021 Sb., kterym se méni zadkon €. 461/2020 Sh., o kompenzaénim bonusu v souvislosti
se zakazem nebo omezenim podnikatelské Cinnosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni
zakona ¢. 584/2020 Sb.; zdkon ¢. 95/2021 Sb.; zdkon ¢. 519/2021 Sb.

8



Graf 1: Vyse vyplaceného kompenzacniho bonusu a pocet prijemcti kompenzacéniho bonusu

prumér na 1 pfijemce
89 830 K¢

v letech 2020 a 2021

190 334 subjektt
22,49 mld. K¢

17,09 mld. K¢&
545 205 subjektd

prumér na 1 pfijemce
41 258 K¢

Zdroj: GFR; vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: Jedna se o vyplacenou ¢astku kompenzac¢niho bonusu v daném roce bez ohledu na bonusova obdobi.

= 2020 m=2021

Pokles poctu pfijemcd kompenzacniho bonusu byl zplsoben cilenéjsi podporou danovych
subjektl a dalSim zpfisfovanim podminek pro vznik ndroku na kompenzacéni bonus, tyto zmény
byly zavedeny zakonem o KB Il a zakonem o KB IIl. Mezi roky 2020 a 2021 vzrostla priimérna
vySe kompenzacniho bonusu z 41 258 K¢ na 89 830 KE. Na zdvojnasobeni primérné vyse
vyplaceného kompenzacniho bonusu mezi roky 2020 a 2021 mélo vliv zejména zvyseni denni
sazby kompenzaéniho bonusu z 500 K& na 1 000 K& u OSVC, kterou stanovil zakon o KB II1.

2. Vyplaceni kompenzacniho bonusu splnilo ucel podporit subjekty zasaiené pandemii
covid-19, ale v nékterych pfipadech doslo ke zneuziti této podpory.

Cilem KB bylo dle dlivodovych zprav k zakonlim o KB zmirnit dopady udalosti souvisejicich se
vznikem a rozsifenim onemocnéni covid-19. Postupy pfi legislativnim procesu navrhovanych
zdkonl o KB ovlivnilo vyhlaseni stavu legislativni nouze z dlvodu epidemie koronaviru
SARS-CoV-2. Cil stanoveny v dlvodovych zpravach k zdkonim o KB nebyl méfitelny a ¢asové
ohrani¢eny. MF vyhodnotilo, Ze cil KB byl spInén vyplacenim penéznich prostredk.

Mezi roky 2019 a 2020 doslo k poklesu pfijma u necelych dvou tretin osob samostatné
vydélec¢né Cinnych (viz tabulka 1).

Tabulka 1: Pocet danovych subjektt s naristem a poklesem pfijma mezi roky 2019 a 2020

Pocet danovych subjektt ProcentuésI:L?:I: '(,Il CENEEN
Pocet DS s nartstem pfijmu0 178 096 37,6 %
e ztoho ndrust o vice nez 50 % 25203 X
Pocet DS s poklesem pfijmu 295 746 62,4 %
e ztoho pokles o vice nez 50 % 63 340 X

Zdroj: GFR; vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: Jedna se o pfijmy uvedené na t. 101 pfiznani k dani z prijmu fyzickych osob.
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V letech 2020 a 2021 ukoncilo podnikatelskou ¢innost celkem 27 457 subjekt(, tj. pouze 3,7 %
z celkového poctu subjektl Cerpajicich vtéchto letech kompenzacni bonus. Tyto subjekty
obdrzely podporu ve vysi 827,7 mil. K¢. Z téchto udajl vyplyva, Ze kompenzacni bonus prispél
ke zmirnéni dopadl opatreni pfijatych v souvislosti s epidemii koronaviru SARS-CoV-2.

Narok na KB mély OSVC, které vykondvaly k 12. 3. 2020 ekonomickou ¢innost nebo mély
prerusenou ¢innost po 31. 8. 2019. Na zékladé analyzy dat z dafiovych pfiznani OSVC (data
poskytlo ke kontrole GFR) zjistil NKU existenci rizika, e 1490 dafiovych subjektl zahdjilo
podnikdni u¢elové z diivodu Eerpani KB, na ktery viak tyto subjekty nemély narok. GFR k tomu
uvedlo, Ze bez kompletniho provéreni konkrétnich pfipadl a zohlednéni pfipadnych specifik
nelze s jistotou urdit, zda k pochybeni skute¢né doslo. Celkem 46 darniovych subjektl, které
zahdjily ¢innost mezi 1. 4. 2020 a 7. 8. 2020, vykazalo ve svych danovych pfiznanich k dani
z pfijm0 fyzickych osob (dale také ,DPFO“) za tento rok nulové pfijmy i nulovou danovou
povinnost. Tyto subjekty nepodaly pfiznani k DPFO za rok 2019.

NKU vyhodnotil vyznamné riziko, 7e 46 dafiovych subjekti zahajilo samostatné vydéleénou
¢innost pouze za Ucelem Eerpani kompenzaéniho bonusu. Zjisténi NKU tak mGze predstavovat
podnét pro FS CR k naslednému provéreni opravnénosti naroku na kompenzaéni bonus u téchto
subjektd.

Déle bylo zjisténo, Ze Finanéni sprava CR vyplatila ke dni 7. 10. 2022 celkem 6 882 osobam
vykondvajicim praci na zdkladé dohody o praci konané mimo pracovni pomér za roky 2020
a 2021 kompenzaéni bonus v souhrnné ¢astce témér 295 mil. K& NKU u t#i finanénich ufadil na
kontrolnim vzorku 151 spist subjektll kompenzaéniho bonusu zjistil, Ze pro 127 pfijemcl (tj.
témér 85 %) byly pfijmy ziskané na zakladé Zadosti o KB vyssi neZ jejich Cisté prdmérné prijmy
dosazené na zakladé dohody o praci konané mimo pracovni pomér. NKU u FU JCK napf. zjistil,
Ze u jednoho prijemce Cinil nejvyssi rozdil mezi poskytnutym KB a primérnou ¢istou mzdou na
zakladé dohody o praci konané mimo pracovni pomér za mésic 12 850 K¢ ve prospéch
vyplaceného kompenzacéniho bonusu.

3. Opravnénost a spravnost vyplaceného kompenzacniho bonusu provérovali spravci
bonusu nasledné.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze spravci bonusu pred vyplacenim KB detekovali formalni chyby
v zaddostech o KB (napf. neuplnou specifikaci omezené/zakazané ¢innosti, netplné vyplnénou
z4dost o KB nebo chybné vymezenou délku bonusového obdobi, za které byl KB ndrokovan)?*>.

NKU dale zjistil, Ze spravce bonusu vyzval adatele k odstranéni nedostatk(l nejprve neformalni
komunikaci. Timto postupem bylo odstranéno nejvice formalnich chyb v zadostech o KB.

Komplexni kontrole hmotnéprdvnich podminek naroku na KB nemusely byt podrobeny vSechny
zadosti, a to z ddvodu omezenych kapacitnich moznosti spravce bonusu. Naslednou kontrolou
po vyplaceni kompenzaéniho bonusu jeho spravce FU OLK napf. zjistil, Ze:

e 7adatel o KB nevlastnil Zivnostenské opravnéni nebo nikdy nepodnikal;
e o0soba pracujici na dohodu o praci konané mimo pracovni pomér nebyla U¢astnikem
nemocenského pojisténi;

15 NKU pri fyzické kontrole u t¥i finanénich Gfad( napft. zjistil, Ze v nékterych Zadostech o KB chybél podpis,
schéazelo potvrzeni o praci konané mimo pracovni pomér, byla Spatna Citelnost u Zadosti podavanych e-mailem.
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e spolecnikem spolecnosti s ru¢enim omezenym byla pravnicka osoba;

e spolecnik spole¢nosti s ruéenim omezenym byl Uéasten nemocenského pojisténi jako
zaméstnanec u jiného zaméstnavatele;

e 0SVC neuvedla druh podnikdni dotéeného vladnimi nafizenimi.

NKU zjistil, 7e GFR sice zavedlo v Automatizovaném dariovém informacnim systému (dale také
,ADIS“) automatizované kontroly splnéni podminek pro narok na KB pred jeho vyplacenim,
avsak tyto kontroly nemohly zajistit vylouéeni vsech neopravnéné podanych zadosti o KB, nebot
prabéziné byly poskytovany dalsi typy podpor neslucitelné s KB. V okamziku zpracovani zadosti
o KB sprdvci bonusu zpravidla neméli k dispozici informace, na zdkladé kterych by mohli ovéfit
pfipadnou nepovolenou kolizi s podporou poskytnutou jinym poskytovatelem.

GFR z ddvodu rychlosti doporucilo, aby provéfovani opravnénosti 7adosti pomoci postup
podle dafiového Fadu bylo provadéno aZ po vyplaceni KB. GFR organizovalo celostatni kontrolni
akce (dale také , CKA“) za ucelem provérovani spravnosti vyplaceni KB. CKA byly cileny na
potencialné rizikové subjekty vybrané na zakladé analyz dat spravce bonusu a dat ziskanych od
jinych spravnich orgénd. Slo o data ziskana od Ministerstva priimyslu a obchodu (dale také
»MPQO“) a Ministerstva prdace a socidlnich véci (dale také ,MPSV“). Na zakladé porovnani udajl
o vyplaceném KB s udaji o dalSich covidovych podpordch a podpore v nezaméstnanosti urcilo
GFR moiné soubéhy, které nebyly v souladu s pravni Gpravou. Tato data pak zaslalo k provéreni
prislusnym finanénim GfadGm. Spravci bonusu obdrieli od GFR data k provéfeni celkem
66 622 Zadosti o KB.

GFR do konce roku 2022 realizovalo &étyfi faze CKA (CKA | aZz CKA 1V). V rdmci CKA | spravci
bonusu analyzovali a nasledné provéiovali bankovni Géty. GFR povazovalo za fiskalni efekt
provérovani v CKA | hodnotu nevyplaceného KB ve vysi 48 854 896 K&. Organy FS CR podaly
162 oznameni o skutecnostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spdchan trestny Cin tykajici se
zneuziti KB, a to v celkové vysi 69 264 491 K¢ (z toho vyplacena vySe kompenzacnich bonusl
¢inila celkem 20 409 595 K¢). Do 31. 8. 2022 soudy rozhodly o 18 trestnich vécech vztahujicich
se k vy3e uvedenym ozndmenim. Zadatelé na zakladé téchto rozsudkd méli vratit 5 577 000 K¢&
vyplaceného KB a hodnota zadrieného® KB ¢inila celkem 18 679 900 K¢&.

V dalSich fazich CKA spravci bonusu provérovali soubéh kompenzacniho bonusu s ostatnimi
druhy podpor. V rdmci CKA Il sprévci bonusu ddle vyzyvali dafiové subjekty, které si ndrokovaly
KB, k podani pfiznani k DPFO za rok 2020 a k uhradé pfislusné danové povinnosti. Pfijemci KB
uhradili k 31. 7. 2022 do statniho rozpoc¢tu cca 114 mil. K¢. Data k II. aZ IV. fazi celostatnich
kontrolnich akci jsou uvedena v tabulce 2.

16 Zadrzeny kompenzaéni bonus pfedstavuje spornou ¢ast narokovaného kompenzaéniho bonusu nevyplacenou
spravcem kompenzacniho bonusu.

11



Tabulka 2: Data k Il. az IV. fazi celostatnich kontrolnich akci

Nepovoleny Vyplacené kompenza’cnl Pozadované kompenzacni | Vraceno dobrovolné 3 z d?'merene
. " bonusy s nepovolenym . Domeéreno castky
Faze soubéh: Y bonusy k provéfeni celkem .
., soubéhem vraceno
CKA kompenzacni < = 2
bonus a: PoCEt | | iee v KE pocet wievke | PO | vytevke | wyievké | vygevke
’ Zadosti 7adatell Fadosti
program Osetfovné,
1. COoVID 2021, covID 5385 131 506 476 2511 131 506 476 191 | 1788410 78 263 039 64 158 371
nepokryté ndklady
program Antivirus 12 555 170176 611 1927 170176 611 185 | 1320500 50 001 069 43 100 604
Il | nepodana DAP
K DPEO** 47 490 885 115 217 19 871* 885 115 217 68* 520 116*| 12418 975* 6514 156*
v, | podeora . 1192 20303 505 464 20303 505 9 | 65623 | 4899043 | 3724729
VvV hezamestnanosti
Celkem I1.-IV. faze 19132 | 321986592 4902 | 321986592 385 | 3174533 | 133163151 | 110983 704
(pouze KB)
Celkem I1.-IV. faze
(KB + dari z prijm0 66 622 | 1207101809 4902 1207 101 809 385 | 3174533 | 133163151 | 110983704
fyzickych osob)

Zdroj: GFR; vlastni zpracovani NKU.

Pozn.: stav k 31. 7. 2022 (pocet Zadatelli, doméreno a z domérené c¢astky vraceno).

*)  Jedna se o dan z pfijmU fyzickych osob u pfijemct kompenzaéniho bonusu, ktefi nepodali pfiznani k dani
z pfijm0 fyzickych osob za rok 2020; dobrovolné = danovy subjekt vratil neopravnéné ¢erpany kompenzacni
bonus bud'ze své vlile, nebo po neformainim zkontaktovani sprdvcem bonusu.

**)  Pfiznani k dani z pfijma fyzickych osob.
Finan¢ni sprava CR vyplatila v letech 2020-2022 KB v celkové vysi 48,31 mld. K&. GFR zaslalo
finanénim aradum k provéreni rizikové subjekty s vyplacenym bonusem ve vysSi 1,21 mld. K¢,
co? je 2,5 % celkového vyplaceného KB. NKU upozoriiuje, Ze v roce 2023 uplyne tFileta Ihiita pro
stanoveni dané dle darfiového Fadu!’ pro KB vyplaceny v roce 2020. Po uplynuti této tfileté Ihaty
nebude mozné rozhodnout o vraceni neoprdvnéné vyplaceného bonusu v pfipadé neuplatnéni
postupu podle darfiového radu.

NKU zjistil, Ze kontrolni ¢&nnost organ FS CR byla v oblasti KB zaméFena zejména
na neopravnéné soubéhy bonusu a jinych podpor. Z kontrolni ¢innosti u tfi vybranych
finanénich uradd vyplynula i dalsi rizika, napf. uvedeni nespravnych udaji pro porovnani
srovnavaciho a srovnavaného obdobi nebo soubéh se zaméstnaneckym pomérem Zadatele.
NKU u FU JCK zjistil na vzorku 51 spist, Ze u $esti pripadt byl z7adatel o KB zaroveri zaméstnanec,
domeérek bonusu Cinil 135 000 K¢.

S ohledem na pozadavek zakonl o kompenzacnim bonusu na véasnost jeho Cerpani zadateli
provadély finanéni Gfady (dale také ,FU“) komplexni kontroly hmotné&pravnich podminek
naroku na KB aZ po jeho vyplaceni.

GFR v zaFi 2022 provedlo dohlidku v oblasti spravy KB se zaméfenim na dodriovani zakonného
postupu a metodickych opatieni ke kompenzaénimu bonusu. Z dohlidky, kterou GFR provedlo
v prabéhu kontroly NKU, nevyplynula 7adna zjisténi ani opatfeni. NKU nezjistil v oblasti
metodického Fizeni GFR nedostatky.

17" Dle ustanoveni § 148 odst. 1 zdkona €. 280/2009 Sb. nelze daf stanovit po uplynuti Ihity pro stanoveni danég,

ktera cini 3 roky. Lhdta pro stanoveni dané pocne béZzet dnem, v némz uplynula Ih(ta pro podani fadného
danového tvrzeni, nebo v némz se stala dan splatnou, aniz by zde byla soucasné povinnost podat fadné danové
tvrzeni. Zadkon ¢. 280/2009 Sbh. v ustanoveni § 148 odst. 3 déle stanovi, Ze byla-li pfed uplynutim Ihlty pro
stanoveni dané zahdjena danova kontrola, podadno fadné darnové tvrzeni nebo oznamena vyzva k podani
fadného danového tvrzeni, bézi Ih(ita pro stanoveni dané znovu ode dne, kdy byl tento Gkon ucinén.
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4. Vydaje na spravu kompenzacniho bonusu cCinily 1 % z celkové vynalozené castky
na kompenzacni bonus. Vydaje negativné ovlivnila nizka uroven elektronizace spravy
kompenzacniho bonusu.

NKU zjistil, Ze v letech 2020-2022:

e Zadatelé dorucili na finanéni Urady celkem 2 943 562 zadosti o KB;

e jednu Zadost o KB zpracoval spravce bonusu primérné za 27 minut;

e spravou KB se zabyvalo celkem 409 pracovnikid® FS CR v roce 2020, 316 pracovnikl
v roce 2021 a 92 pracovnikd v roce 2022.

NKU zjistil, 7e spravci bonusu vyfizovali v letech 20202022 7adosti o kompenzaéni bonus
celkem 532,8 pracovniho dne z celkového poctu 600 pracovnich dn( (viz tabulka 3).

Tabulka 3: Personalni naro¢nost spravy kompenzacniho bonusu v jednotlivych obdobich

. Pracovni | Pocet hodin Pocet dni Pocet
Pocet Pocet hodin na jednoho | najednoho racovnich
Rok spravct | ., , Obdobi ’y ! . . . s .
dané Zadosti v daném spravce spravce dnt
obdobi dané dané v obdobi
2020 409 | 1562432 | od 15.4.do 31. 12. 703 094 1719 214,9 179
2021 316 | 1214816 | od 1.1.do 31.12. 546 667 1730 216,3 252
2022 92 166314 | od 1. 1.do 31. 8. 74 841 813 101,6 169

Zdroj: GFR; vlastni zpracovani NKU.

V roce 2020 doslo k pozastaveni plnéni povinnosti podle zakona upravujiciho evidenci trzeb?®
a Finanéni sprava CR personalni kapacity uréené na spravu a kontrolu evidence trzeb vyuZila
k zajisténi zpracovani zadosti o KB. Vykon standardnich ¢innosti organ@ FS CR byl v dobé §ifeni
epidemie koronaviru SARS-CoV-2 omezen?°. V obdobi omezeného provozu pracovist FS CR byla
prioritou sprava KB.

Zakony o KB umoznily Zadatellm podavat Zadosti o KB také prostfednictvim e-mailové
komunikace. Této mozZnosti Zadatelé v obdobi let 2020-2022 vyuzili témér v 50 % pripadd.

Administrativni a také ¢asovou ndro¢nost mnohdy zvySovala u Zadosti podanych e-mailem
napf. jejich necitelnost (zplisobena nevhodnym skenovanim ¢i focenim), chybéjici, ptip. chybné
Udaje v Zadosti a ruéni prepis Udajd z zadosti do ADIS. NKU u tii FU zjistil, ze veskeré elektronicky
podané Zadosti obdrzel spravce bonusu v nestrukturované podobé (nejc¢astéji ve formatu ,,pdf”
nebo ,,jpg”) a udaje z nich musel ru¢né prepsat do prislusné ulohy v ADIS.

Vzhledem k vice moZnostem zpUsobu podani, které umoznovaly zakony o KB, ucinili Zadatelé
duplicitni podani u vice nez 208 tis. Zadosti o KB. NKU z dat GFR vy¢islil vydaje na zpracovani
duplicitnich zZadosti o KB na cca 23 mil. K¢, coz Cinilo cca 5 % z celkovych vydajl na spravu KB.

18 Jedna se o pFepoctteny pocet pracovnik(, ktefi se zabyvali agendou kompenzaéniho bonusu pfi 100% vyuZiti

pracovni doby.

Ustanoveni § 1 zakona ¢. 137/2020 Sb., o nékterych Upravach v oblasti evidence trzeb v souvislosti s vyhldsenim
nouzového stavu.

Omezeny provoz spocival napf. vomezeni prace (se specifikovanymi vyjimkami), omezeni, resp. upraveni
kontaktu zaméstnancll s verejnosti, omezeni rozsahu Ufednich hodin, omezeni poctu zaméstnancl na
pracovisti a zajisténi ¢innosti organu v pripadé karantény ¢asti zaméstnancd. GFR k Gpravé vykonu innosti
organ( FS CR vydalo rozhodnuti &. 5/2020 generalniho Feditele, které upravovalo napf. rozdéleni zaméstnanc(
do skupin, které se nebudou potkavat, terminy stridani, nastaveni vykonu sluzby, resp. prace aj.
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NKU u dvou kontrolovanych FU na vzorku 315 spis(i s nejdel$i dobou od podani 7adosti o KB do
jeho vyplaceni zjistil, Zze maximalni doba ¢inila 201 dni. Délku této doby ovlivnilo zejména to, Ze:

e spravce bonusu nespravné zadal do ADIS datum Zadosti o KB;

e 7adost o KB zaslana e-mailem byla doruéena do slozky s nevyzadanou postou;

e 7adost o KB nebyla uzaviena v ADIS, ¢imz doslo ke zpozdéni ve vystaveni platebniho
vymeéru;

e Zadatelé o KB byli pro spravce bonusu nekontaktni.

NKU vyhodnotil, Ze pro Finanéni spravu CR byla sprava kompenzaéniho bonusu administrativné
naroc¢na.

Vydaje na spravu KB Cinily 456 908 529 K¢, tj. cca 1 % z celkové vynaloZzené ¢astky na KB ve vysi
48 766 908 529 K¢&?L. Vydaje na spravu kompenzaéniho bonusu jsou uvedeny v tabulce 4.

Tabulka 4: Vydaje na spravu kompenzaéniho bonusu

Celkové mzdové c elkovevadaje , Ostatni vydajve , Vydaje celkem
Rok wydaje (v K&) na informacni systém na kompenzacni (v K&)
yaal a aplikaci KB (v K¢) bonus celkem (v K¢)
2020 177 046 929 10 809 322 57 326 464 245182 715
2021 137 367 503 2 180 598 44 356 649 183 904 750
2022 20444 791 0 7376 273 27 821 064
Celkem X X X 456 908 529

Zdroj: GFR; vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: Do hodnoty vydajd na spravu KB nejsou zahrnuty vydaje na kontroly ex post, nebot GFR pokladdalo tyto
vydaje za marginalni.

NKU zjistil, Ze vysi vydajd na spravu KB znaéné ovlivnilo ruéni zpracovani zadosti spravci bonusu.
S ohledem na predpokladané jednordzové a rychlé ploSné vyplaceni KB byla do ADIS zavedena
pouze zjednodusena uUloha pro spravu KB. Pravni uprava umoznila neformalizované zplsoby
podani, které zvySovaly vydaje na zpracovani zadosti o KB. Vyuziti formulare z webové aplikace
nevedlo k automatizovanému zpracovani zadosti o KB. Ani podani z datovych schranek nebo
pfes EPO?2 ¢i MOJE dané?? se automatizované nevypliiovala do tlohy pro spravu KB v ADIS.

5. Sprdvci bonusu vyuzivali pfi ovéfovani naroku na kompenzacni bonus udaje ziskané
v rdmci vymény informaci mezi Finanéni spravou CR a Ministerstvem prace a socialnich
véci, resp. Ministerstvem priimyslu a obchodu.

NKU zjistil, ¢ MF spolupracovalo s GFR voblasti KB mj. tim, Ze odpovidalo na dotazy
a zverejiiovalo na svém webu zobecnéné dotazy a odpovédi tykajici se KB. Generalni finanéni
feditelstvi poskytovalo Ministerstvu financi pravidelné reporty o Udajich souvisejicich s KB,
napr. data o poctu Zadosti o KB a hodnoté vyplaceného KB.

NKU dale zjistil, ¢ GFR méa s Ceskou spravou socidlniho zabezpeéeni (dale také ,CSSZ“)
dlouhodobé nastaveny systém vymény informaci, ktery spravci bonusu vyuzivali k ovérovani

21 Jednd se o vydaje na kompenzaéni bonus, tj. celkové vydaje na spravu KB + hodnota vyplaceného

kompenzaéniho bonusu.
Elektronickd podani pro Finanéni spravu CR.
Jedna se o aplikaci danového portalu Moderni a jednoduché dané.
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spravnosti naroku na KB. Spravu KB ale napf. ztéZovala skutecnost, Ze spravci bonusu v ramci
ovérovani naroku na KB podle zdkona o KB | nemohli ovéfit, zda byl Zadatel o KB ucéastnikem
nemocenského pojisténi z titulu zaméstnaneckého pomeéru. Pfistup k vybranym udajim od
CSSZ méli pouze néktefi spravci bonusu. Polet spravcl s pFistupem k témto datlim se postupné
v obdobi 2020-2021 zvySoval.

GFR vyuzivalo k ziskani potfebné soucinnosti s dal$imi orgdny opravnéni dle dafiového radu??.
GFR vyuzivalo informace od MPO, CSSZ a Ufadu prace CR k analyze rizikovych Zadatel(,
u kterych na zakladé porovnani udajii o poskytnutém kompenzacnim bonusu s jinymi
podporami detekovalo mozny nepovoleny soubéh podpor. GFR obdrzelo od MPO a MPSV data
o podpordch poskytnutych v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS-CoV-2 a Udaje o podpore
v nezaméstnanosti. Data o vysi podpor vyplacenych z dotaénich program ziskalo GFR v kvétnu
a ¢ervenci 2021. NKU zjistil, 7e GFR zasilalo rizikova data k provéfeni finanénim Gradam.

Soucinnost GFR s dal$imi organy ptispéla spravcdm bonusu ke zkvalitnéni kontroly spinéni
hmotnépravnich podminek pro pfiznani naroku na KB, a tim k celkovému zlepSeni spravy
kompenzaéniho bonusu.

6. Na zakladé mezinarodniho srovnani podpor poskytovanych v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS-CoV-2 lze konstatovat, e CR vyplacela podporu ve formé
kompenzacniho bonusu dostatecné rychle.

MF uvedlo, Ze z ¢asovych dlivodl nerealizovalo v oblasti KB Zadné mezindrodni srovnani
a nemélo k dispozici ani zddné relevantni studie. Srovnavaci studie ¢i materidly tykajici se
podpory podnikani v dobé epidemie koronaviru SARS-CoV-2 byly na verejné pfistupnych
webech dostupné aZz od konce roku 2020, pficemz byly ¢asto neuplné, ptipadné se zamérovaly
na jiné druhy podpor, nez byl KB. MF nemélo tyto materidly k dispozici v dobé, kdy byly
pripravovany navrhy zakont o KB | a KB Il, resp. v dobé rozhodovani o tom, jaky zplsob podpory
v souvislosti s pandemii covidu-19 zvolit. NKU s ohledem na vefejnou nedostupnost zadoucich
specifickych informaci vytvofil dotaznik a rozeslal jej nejvysSim auditnim institucim vybranych
29 evropskych zemi (27 zemi Evropské unie, Srbsko a Spojené kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska). Kompletni vyhodnoceni tohoto dotazniku je uvedeno v ptiloze 3.

NKU na zékladé vyhodnoceni odpovédi, které obdrzel od 12 zemi, zjistil, Ze:

e 11 zemi mélo od pocatku pro vyplaceni pfimé finanéni podpory nastavena specificka
kritéria;

e 7 zemi zahrnulo do spravy a vyplaceni finanéni pomoci vice instituci;

e v 11 zemich musely subjekty dokladat kromé samotné Zadosti i dalSi dokumenty.

Co se tyce délky doby od vyhldseni zdkazu volného pohybu osob az po okamzik pfipravenosti
k vyplaceni pfimé finan¢ni podpory, lze konstatovat, Ze nékteré zemé byly schopny zareagovat
v ramci jen nékolika malo dnl (napt. Finsko ¢i Francie) a nékteré naopak az s relativné
extrémnim ¢asovym odstupem (nap¥. Recko az za rok). V kontextu provedeného mezinarodniho
srovnani byla subjektiim v CR vyplacena podpora v podobé& kompenzaéniho bonusu dostateéné
rychle.

24 Ustanoveni § 57 zakona ¢&. 280/2009 Sb.
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Seznam poutzitych zkratek

ADIS
bonus
CKA
CKA |
CKA Il
CKA IlI
CKA IV
CNB
CR
Cssz
DAP
DPFO
DS
dafovy fad
EPO
FS CR
FU

FU JCK
FU OLK
FU PLK
GFR

IC

ID

KB

MF
MOJE dané
MPO
MPSV
NKU
osvC
SAIl

S.r.o.

spravce bonusu

zakon o KB |

zakon o KB Il

zakon o KB Il
zakon o KB IV

Automatizovany dariovy informacni systém
kompenzacni bonus

celostatni kontrolni akce

1. faze celostatni kontrolni akce

2. faze celostdatni kontrolni akce

3. faze celostatni kontrolni akce

4. faze celostatni kontrolni akce

Ceska narodni banka

Ceska republika

Ceska spréva socidlniho zabezpe&eni
danové pfiznani

dan z prijma fyzickych osob

danovy subjekt

zakon €. 280/2009 Sb., darovy fad
elektronicka podani pro Finanéni spravu CR
Finan&ni sprava CR

financéni drady

Financni Urad pro Jihocesky kraj

Finanéni Urad pro Olomoucky kraj

Financni Urad pro Plzensky kraj

Generalni financni feditelstvi

identifikacni ¢islo

IDentification (identifikace, identifikacni kéd)
kompenzacni bonus

Ministerstvo financi CR

portal Moderni a jednoduché dané
Ministerstvo prdmyslu a obchodu CR
Ministerstvo préace a socialnich véci CR
Nejvyssi kontrolni urad

osoba samostatné vydéle¢né ¢inna
Supreme Audit Institution (nejvyssi kontrolni instituce)
spole¢nost s ru¢enim omezenym

spravce kompenzacéniho bonusu

zékon €. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu
v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti
s vyskytem koronaviru SARS CoV-2

zékon ¢. 461/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu
v souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské
¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2

zédkon €. 95/2021 Sb., o kompenzaénim bonusu pro rok 2021
zékon ¢. 519/2021 Sb., o kompenzaénim bonusu pro rok 2022
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Ptiloha 1: Pravni predpisy a usneseni vlady CR, které byly vyhlaseny ve Sbirce zakon( a tykaly
se epidemie viru SARS-CoV-2 nebo kompenzacniho bonusu

v

e zakon €. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2;

e zakon ¢. 234/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu
v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2;

e zakon ¢. 262/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu
v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2;

e zakon €. 299/2020 Sbh., kterym se méni nékteré danové zakony v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2 a zakon ¢&. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti
s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2;

e zakon ¢. 331/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu
v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2;

e zakon ¢. 461/2020 Sbh., o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo omezenim
podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2;

e zakon . 584/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich,
ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon ¢. 461/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu
v souvislosti se zakazem nebo omezenim podnikatelské Cinnosti v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2;

e zakon ¢. 82/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 461/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu
v souvislosti se zakazem nebo omezenim podnikatelské Cinnosti v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2, ve znéni zakona ¢. 584/2020 Sb.;

e zakon ¢.95/2021 Sb., o kompenzaénim bonusu pro rok 2021;

e zakon ¢.519/2021 Sb., o kompenzaénim bonusu pro rok 2022;

e zakon ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad;

e nafizenivlady ¢. 154/2021 Sb., ke kompenzaénimu bonusu pro rok 2021;

e nafizeni vlady ¢. 188/2021 Sh., o stanoveni dalSiho bonusového obdobi kompenzaéniho
bonusu pro rok 2021;

e usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. 10. 2020 ¢&. 1108, o prodlouzeni nouzového stavu
v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2, vyhlasené ve Sbirce zakon( pod ¢. 439/2020 Sb.;

e usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. 11. 2020 ¢&. 1195, o prodlouZeni nouzového stavu
v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2, vyhlasené ve Sbirce zakon( pod ¢. 471/2020 Sb.;

e usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. 12. 2020 ¢&. 1294, o prodlouZeni nouzového stavu
v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2, vyhlasené ve Shirce zakonu pod ¢. 521/2020 Sb.;

e usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. 12. 2020 ¢&. 1373, o prodlouzeni nouzového stavu
v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2, vyhlasené ve Shirce zakonu pod ¢. 593/2020 Sb.;

e usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. 1. 2021 ¢&. 55, o prodlouZeni nouzového stavu
v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2, vyhlasené ve Shirce zakonl pod ¢. 21/2021 Sb.
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Priloha 2: Pfrehled bonusovych obdobi, terminti pro podani Zadosti o kompenzaéni bonus
a vySe castek za jeden den bonusového obdobi dle typu subjektu kompenzacniho
bonusu v letech 2020-2022

7 v

Prehled délky bonusovych obdobi a lhiit pro podani Zadosti o kompenzacni bonus za roky

2020-2022

Zakony, natizeni vlady
a usneseni vlady

Bonusové obdobi

Pocet dnti

s s v

Lhuta pro podani Zadosti
o kompenzacni bonus

od do od do

Zakon €. 159/2020 Sb. 12. 3. 2020 30. 4. 2020 50 1.5.2020 29. 6. 2020
Zakon €. 234/2020 Sb. 1.5.2020 8.6.2020 39 9. 6.2020 8. 2020
Zakon €. 461/2020 Sb. 5.10. 2020 4.11.2020 31 5.11. 2020 5.1.2021
Usneseni vlady CR ze dne

30. 10. 2020 ¢. 1108 5.11.2020 | 21.11.2020 17 22.11. 2020 22.1.2021
Usneseni vlady CR ze dne

20.11. 2020 ¢. 1195 22.11.2020| 13.12.2020 22 14.12. 2020 15. 2. 2021
Usneseni vlady CR ze dne

10. 12. 2020 ¢. 1294 14.12.2020| 24.12.2020 11 25.12. 2020 25. 2. 2021
Usneseni vlady CR ze dne

23.12.2020¢. 1373 25.12.2020 23.1.2021 30 24.1. 2021 24.3.2021
Usneseni vlady CR ze dne

22.1.2021¢.55 24, 1. 2021 15. 2. 2021 23 16. 2. 2021 16. 4. 2021
Zakon €. 95/2021 Sh. 1.2.2021 28.2.2021 28 1.3.2021 3.5.2021
Zakon €. 95/2021 Sb. 1.3.2021 31.3.2021 31 1.4.2021 1.6.2021
Nafizeni vlady ¢. 154/2021 Sh. 1.4.2021 30. 4. 2021 30 1.5.2021 1.7.2021
Nafizeni vlady ¢. 188/2021 Sh. 1.5.2021 31.5.2021 31 1.6.2021 2.8.2021
Zakon €. 519/2021 Sb. 22.11.2021| 31.12.2021 40 1.1.2022 1.3.2022
Zakon ¢. 519/2021 Sb. 1.1.2022 31.1.2022 31 1.2.2022 1.4.2022

Zdroj: prisluéné zakony, nafizeni vlady a usneseni vlady CR; vlastni zpracovani NKU.

Prehled vyse ¢astek kompenzacniho bonusu za jeden den dle typu subjektu kompenzaéniho
bonusu v bonusovych obdobich let 2020-2022

Subjekt kompenzacniho bonusu Jaro 2020 Podzim 2020 2021 2022
0SVC, spoleénicis. r. o. 500 K¢ 500 K¢ max. 1 000 K¢ | max. 1 000 K¢
Osoby pracujici na dohodu o praci konané 350 K& 500 K& 500 K& 500 K&

mimo pracovni pomér

Zdroj: p¥islugné pravni normy; vlastni zpracovani NKU.
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Pfiloha 3: Vyhodnoceni dotaznikl nejvyssich auditnich instituci vybranych evropskych zemi

P¥imé formy podpory, délka trvani podpory, celkova vyplacena ¢astka a nastaveni kritérii —

cast I.
. 2. Celkova pfima financni Délka trvani Kritéria
Zeme el podpora 2020-2021 podpory
Finsko Neuvedeno Neuvedeno Neuvedeno ANO, od
pocatku
Francie Neuvedeno 31,8 + 29,8 mld. EUR 19-24 mésicl | ANO, od
(celkem za 2020: 82,7 — pocatku
uvéry atd.)
Chorvatsko Zaméstnavateldm — 2 000 az 1,6 mld. EUR 19-24 mésict | ANO, od
4 000 HRK (266,05 EUR az (s prispévky 2,4) pocatku
532,1 EUR)? + pFispévky na
povinné pojisténi
Kypr Prvni obdobi (v dalsich obdobich Neuvedeno 19-24 mésict | ANO, od
byla schémata podobna) pocatku
300-900 EUR (mési¢né) 0SVCE
a od 1250 EUR/mésic u malych
provozoven od 1 zaméstnance
Litva 0sVC 260 EUR, pozdéji 212 EUR 2 498 mil. EUR (2020)¥ a Déle nez 24 ANO, od
mési¢né?® 1 011 mil. EUR (2021) mésicl podatku
Loty$sko?® 500—1 000 EUR/mésic?® 62,82 mil. EUR (2020), 13-18 mésict | ANO, od
681,7 mil. EUR (2021) pocatku
Srbsko Neuvedeno Podniky 2020: 130 miliard | Jednordzové3! | ANO, od
dindrt (1,106 mld. EUR)3; po&atku
v roce 2021: 58 miliard
dinarl (0,494 mlid. EUR).
Zemédélské podniky 2020:
2,7 miliardy dinar(
(0,0229 mid. EUR).

25
26

27

28

29

30
31

Kurzovni listek CNB k 31. 12. 2021.

Naptiklad opatfeni pfi hledani zaméstnani znamenalo platbu 200 EUR mési¢né na osobu, pozdéji se platba
zvysila na 212 EUR, podpora pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné znamenala 260 EUR, pozdéji byla snizena
na 212 EUR (od éervence 2021 jak pfi hleddni zaméstnani, tak v oblasti podpory OSVC mohly osoby splfiujici
kritéria ziskat podporu ve stejné vysi), dotace zaméstnavatellim v dobé vypadku znamenaly maximalini vyplatu
963 EUR pro zaméstnanou osobu za mésic, pozdéji byla ¢astka snizena na maximum 385 EUR (podpora byla
nizsi, pokud byla mzda zaméstnance nizsi neZ stanovené maximum).

S odkazem na udaje zverejnéné Ministerstvem financi Litevské republiky je odhad pfimé finan¢ni podpory
subjektim 2 498 mil. EUR z 3 180 miliond EUR v roce 2020 a 1 011 mil. EUR z 1 298 milion EUR v roce 2021.
O agregované podpore v roce 2022 zatim nejsou zadné informace.

SAI Lotysska vyplnila dotaznik pouze u tfi typl podpory, které spravuje instituce podfizena ministerstvu financi
LotySska — Statni finanéni Ufad (State Revenue Service) = uvedené informace jsou dil¢i — dotaznik je vyplnén
k ¢asti statni podpory podnikdni a zaméstnanci poskytované ministerstvem financi LotySska v dobé krize
zpUsobené covidem-19.

a) Vyplata davky za prostoj: mezi 500 EUR a 1 000 EUR za kalendafni mésic (od 6. nora 2021 se vySe podpory
ménila v zavislosti na platnych omezenich souvisejicich s Sifenim covidu-19). b) Podpora mezd: stanovi se
zaméstnanci ve vys$i 50 % pfiznané primérné mésicni hrubé mzdy za obdobi od 1. 8. 2020 do 31. 10. 2020,
nejvyse vSak 500 EUR za kalendarni mésic (mezi 28. listopadem 2020 a 17. prosincem 2021 se vySe pomoci
ménila v zavislosti na platnych omezenich souvisejicich s Sifenim covidu-19). c) Podpora podnikd na zajisténi
toku pracovniho kapitalu: maximalné 100 000 EUR za obdobi podpory pro kazdy cil.

Kurzovni listek CNB k 31. 12. 2020 a 31. 12. 2021.

Primé platby obc¢anlim — jednorazova pomoc firmam v urcitém obdobi (blize neuvedeno).
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Pfimé formy podpory, délka trvani podpory, celkova vyplacena ¢astka a nastaveni kritérii —

cast Il.
. = Celkova pfima financni Délka trvani L
Zemé Castka/den podpora 2020-2021 T Kritéria

Recko 400 EUR jednou kazdému pfijemci | 26,9 mil. EUR 4 mésice ANO, od

pocatku

Slovensko Neuvedeno Neuvedeno Déle nez 24 ANO, od

mésica? po&atku

Spojené OSVC: 80 % priimérného Celkové naklady: 13-18 mésicl | ANO, od

kralovstvi mési¢niho zisku, maximum 98 miliard GBP po&atku3

Velké 7,5 tis. liber / 3 mésice (70 miliard GBP

Britanie (8 925,48 EUR / 3 mésice)® zaméstnavatelé

a Severniho a 28 miliard GBP OSVC).

Irska Celkové naklady:

115 miliard EUR
(82 miliard EUR
zaméstnavatelé
a 33 miliard EUR 0SV()

Dansko Nelze urcit, ¢astka byla 1 567 mil. EUR pro OSVC 19-24 mésict | ANO, od
odstupriovana, ale nap¥. OSVC (dale kompenzace mzdy pocatku
obdrzela v prliiméru za obdobi 2 703 mil. EUR a fixni
03-08/2020 82 tis. DKK naklady 2 826 mil. EUR)

(11 019,78 EUR)®

Polsko Nelze uréit (rizné podminky Zhruba 15 760 mil. EUR 1-6 mésich *36
a odstupnovani) celkem (vSechny

programy)

Zdroj: dotazniky vypInéné zt¢astnénymi SAI; vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: Pfimou financ¢ni podporou se rozumi vsechny druhy pfimych covidovych podpor (nejen pfima podpora
formou kompenzacniho bonusu) vyplacenych zemémi uvedenymi v tabulce.

32V dotazniku uvedeno od bfezna 2020 do &ervna 2022.

33 Kurzovni listek CNB k 31. 12. 2021.

34 Systém podpory pfijmu pfi samostatné vydéle¢né &innosti (SEISS) podporoval jednotlivce tim, Ze poskytoval

grantovou platbu osobam samostatné vydélecné cinnym, jejichz podnikani bylo ,nepfiznivé ovlivnéno”
pandemii. Tento systém meél takové podminky, Ze byly vylouceny nasledujici osoby samostatné vydélecné
¢inné: osoby, jejichZz obchodni zisk byl nizsi nez jejich pfijem z jinych zdrojt; lidé, ktefi byli ve ztraté nebo méli
zisk 0 GBP; lidé, jejichZ obchodni zisk pfesahl 50 000 GBP. Kromé toho lidé, ktefi byli nové samostatné vydélecné
¢inni v letech 2019-2020, neméli ndrok na prvni tfi iterace SEISS, protoZe dosud nepodali pfizndni k dani
z vlastniho vyméreni. Pro pozdéjsi iterace SEISS museli potvrdit, Ze véfi, Ze utrpéli vyrazné snizeni ziskl
z obchodovani kvili covidu-19.
Program Coronavirus Job Retention Scheme (CJRS) podporoval podniky poskytovanim grantovych plateb
zaméstnavatellim, aby pomohl firmam udrzet lidi v zaméstnani. Toto schéma nemélo podminky. Praxe vsak
byla takova, Ze reditelé spolecnosti s ru¢enim omezenym, ktefi byli placeni spiSe dividendou nez mzdou,
a kratkodobi pracovnici nebo pracovnici na volné noze, kteti nebyli na vyplatni listiné, byli vylouceni.

35 Kurzovni listek CNB k 31. 12. 2020.

36V rdmci rGznych program0 byla podpora vyplacena jak pevnou ¢astkou bez omezeni, tak i flexibilnimi ¢astkami
na zadkladé takovych kritérii, jako jsou: zaméstndvani zaméstnancl, propad pfijmu v definované vysi
a definovaném rozpéti, uplatnéni v konkrétni komercni ¢innosti podle polské klasifikace ¢innosti (PKD 2007)
a dalsi kritéria.
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Subjekty pfimé financni podpory ve vybranych evropskych zemich

Zemé osv¢ s.r.o. SR [REE Zaméstnanci Jiné
na dohodu*

Finsko ANO ANO NE NE ANO

Francie ANO ANO ANO ANO ANO

Chorvatsko NEUVEDENO | NEUVEDENO | NEUVEDENO NEUVEDENO NEUVEDENO

Kypr ANO ANO ANO ANO NEUVEDENO

Litva ANO ANO ANO ANO ANO?¥

Lotyssko ANO ANO ANO ANO ANO®

Srbsko NEUVEDENO | NEUVEDENO | NEUVEDENO NEUVEDENO ANO?*

Recko ANO NE NE NE NE

Slovensko® ANO ANO NEUVEDENO NE (zaméstnavatelé) | ANO

Dansko ANO ANO ANO ANO NE

Spojené ANO NE NE ANO NE

kralovstvi

Velké Britanie

a Severniho

Irska

Polsko ANO ANO NE NE Mikropodniky,
stfedni podniky,
velké podniky
(bez ohledu
na organizacni
formu)

Zdroj: dotazniky vypInéné zti¢astnénymi SAI; vlastni zpracovani NKU.

*

Dohoda o praci konané mimo pracovni pomér.
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SAl Litvy uvedla, Ze byla predpokladana dalsi podpora pro osoby hledajici zaméstnani, osobni zdravotni sluzby,
socialni podpora v zavislosti na jinych kritériich, nez je zaméstnani.

Patentovi platci, jednotlivi obchodnici, vSechny spolecnosti bez ohledu na jejich velikost.

Finan¢ni pomoc viem dospélym obcanlim Republiky Srbsko a zejména dospélym obcéandm ve véku od 16 do
29 let; finan¢ni podpora udrzeni likvidity a pracovniho kapitalu: podnikatelé, druzstva, mikro-, malé a stredni
ekonomické subjekty, které jsou vétSinové v soukromém nebo druistevnim vlastnictvi a které vykonavaji
¢innosti v oblasti vyroby, sluzeb, obchodu a zemédélstvi; Uvéry zajisténé zarukou v ramci garanc¢niho schématu:
pravnické osoby se sidlem v Srbsku, véetné zemédélskych podnik(, registrované u Agentury pro obchodni
rejstfiky a klasifikované jako podnikatelé nebo mikro-, malé a stfedni spolecnosti v souladu se zdkonem
upravujicim Ucetnictvi, jakoZ i dalsi osoby, které nejsou registrovany v obchodnim rejstfiku, ale oficidlné
zverejnuji ucetni zavérku a jsou klasifikovany jako podnikatel nebo mikro-, maly a stfedni podnik podle zakona
o Ucetnictvi; statni podpora na odstranéni ztraty zpUsobené epidemii infekéniho onemocnéni covid-19:
Ucastnici trhu, pokud jasné a jednoznacné prokdzou pfricinnou souvislost mezi skute¢nou ztratou a epidemii
infekéniho onemocnéni covid-19; a dalsi.

NKU Slovenska uvedl, e se podpora tykala zaméstnavatel(i, samostatné vydéle¢né ¢innych osob, neziskovych
organizaci, ob&anskych sdruzeni a fyzickych a pravnickych osob — na zakladé toho vyplnény OSVC, s. r. o.
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Spravujici a vyplacejici instituce, forma zadosti o

podporu v porovnavanych evropskych

zemich
Zemé L Inst|t,uc(?’ , Forma zadosti
(spravujici a vyplacejici podporu)

Finsko 4 instituce Datova schranka

Francie 5 instituci (v¢. Uradd prace a spravce dané) | Elektronické podani prostfednictvim
prislusné aplikace

Chorvatsko Utady prace Elektronické podani prostrednictvim
povérenych organu
(do 6. 5. 2020 vsak vice zplsob)

Kypr Rozdilné verejné urady Elektronické podani pomoci pfisl. aplikace

(v zavislosti na schématu (napft. spravci (1. obdobi)
dané, ministerstvo prace))

Litva Utady préace, finanéni Grady a dalsi*! E-mail, elektronické podani, oficialni
systém elektronického dorucovani
dokumentd, osobné v podatelné

Lotyssko Financni arady Oficialni systém elektronického dorucovani
dokumentu

Srbsko Ministerstvo financi (pokladni sprava Postou, osobné v podatelné, elektronickym

a daniova sprava), Ministerstvo podanim
hospodarstvi a Rozvojovy fond Republiky
Srbsko
Recko Utrad zaméstnanosti (The Manpower Prostfednictvim Informacniho systéemu
Employment Organization) podnikatelskych sluZeb ministerstva prace
a socidlnich véci

Slovensko Jednotliva ministerstva dle plsobnosti Zpravidla elektronicky prostrednictvim
informacniho systému daného ministerstva

Spojené Finan¢ni arady Elektronické podani pomoci pfisl. aplikace

kralovstvi (+ podpora lidem, ktefi se nemohli ptihl3sit

Velké Britanie
a Severniho
Irska

online (napf. telefonicky))

statni Polsky rozvojovy fond, a. s.,
marsalské urady jednotlivych region(
(vojvodstvi)

Dansko Danské ministerstvo pramyslu, obchodu Z4dani prostfednictvim samoobsluZného
a financi formulare, oficidlni systém elektronického
dorucovani dokumenta
Polsko Urady prace (okresni a krajské urady prace), | Prostfednictvim e-mailu; elektronickym

podanim pomoci ptislusné aplikace
urceného organu

Zdroj: dotazniky vypIn&né zi&astn&nymi SAIl; vlastni zpracovani NKU.

4 Ministerstvo hospodéFstvi a inovaci Litevské republiky, finanéni subjekty pro spravu podnik(l a podplirné
programy pro osoby samostatné vydélecné ¢inné zapsané statem, nékteré vybrané banky (ve formé avéru

a zaruk).
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Doba od vyhlaseni lockdownu do vyplaceni podpory a poZadavek na doloZeni dokumenti

k zadosti — cast I.

Doba od vyhlaseni
Zemé lockdownu do vyplaceni Pozadavek na doloZeni dokumentu
podpory
Finsko 4 dny ANO (ucetni zavérka)
Francie 6,3 dne (Zadost-schvaleni ANO (I, ¢&islo bank. G¢tu, adresa, idaje autorizovaného
a vyplaceni), prvni schéma ucetniho, cestné prohlaseni o spravnosti predlozenych
od lockdownu vytvoreno Udajl, osvédceni od autorizovaného Ucetniho, rozvahy za
po 6 dnech roky 2020 a 2021 s ptislusnymi Gdaji za zpUsobilé obdobi,
kopii obchodniho listu a vypis z bank. uctu)
Chorvatsko Do 10 dnt od obdrzeni ANO - dokumentaci, ktera prokazuje,
Zadosti a dokumentace Ze zaméstnavatel spliuje poZzadovana kritéria (seznam
pracovnikd, na které je podpora pozadovana, vypis
z podnikatelského uctu, priznani k dani z ptidané hodnoty
za prislusné obdobi, prohlaseni o spravnosti udajl, popis
dlvodu vyuZiti podpory a dalsi dokumenty v zavislosti na
opatfeni, na které zaméstnavatel Zadost podava)
Kypr 14 dni po lockdownu NE
(retrospektivné od 1. dne
lockdownu)
Litva Nékteré okamZité+? ANO*
Lotyssko Neuvedeno ANO
Srbsko Neuvedeno ANO
Recko 1 rok ANO (podani pravidelného pfiznani k dani z pridané
hodnoty OSVC za viechny mésice nebo &tvrtleti roku 2020;
0SVC, které nemély povinnost podavat pFiznani k dani
z pfidané hodnoty nebo byly od této dané osvobozeny,
musely deklarovat vynosy za rok 2020 samostatné mésicné,
a to v aplikaci Muj vynos platformy myBusinessSupport
nezavislého finan¢niho uradu.)
Slovensko Cca 5 mésicl ANO (doklady prokazujici opravnénost prijeti a nasledné
splnéni Ucelnosti poskytnutych financnich prostredk)
Spojené Prvni lockdown dne ANO (Prvotni poZadavky byly: ID uZivatele a heslo
kralovstvi 23. bfezna 2020, Government Gateway, Udaje o britské bance; pozdé;si
Velké Britanie | ¢ ozndmeni schématu pro | poZadavky (SEISS 5) byly: obrat zahrnujici trzby, poplatky,
a Severniho zaméstnavatele 20. 3. prodeje nebo penize vydélané nebo obdrzené doty¢nym
Irska 2020, platby dostupné »byznysem®. K uplatnéni ndroku byly zapotiebi 2 rizné
od 20. 4. 2020, Gdaje o obratu. Vypocitat obrat bylo nutné pro obdobi
e oznameni schématu pro | duben 2020 aZ duben 2021 a dale pro obdobi 2019 az 2020
0svC 26. 3. 2020, nebo 2018 a7 2019.)
platby dostupné od
13. 5. 2020.

42

Kazdé podplirné opatieni mélo své vlastni ¢asové rozpéti platnosti. Cast z nich byla nastavena dfive a nékterd
pozdéji. Jakmile vsak byla vyhlasena karanténa (od 16. 3. 2020), néktera opatreni byla k dispozici okam?ité,
napfiklad podpora zaméstnanosti v dobé odstavky.

43 Vétdinou ano, ale odpovéd se mlZe ménit v zavislosti na konkrétnim opatfeni. V nékterych pfipadech nebyly
kromé Zadosti vyZzadovany zadné dal$i dokumenty. Napfiiklad podniky negativné postizené covidem-19, které
chtély vyuZit dotace na podnikatelské opatfeni, musely vyplnit Zddost na svij osobni Géet spravce dané. Pouze
v pfipadech, kdy spravce dané nenalezl relevantni informace o subjektu spliiujicim kritéria, bylo mozné vyzadat
si dalsi prokazujici doklady.
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Doba od vyhlaseni lockdownu do vyplaceni podpory a poZadavek na doloZeni dokumenta
k Zadosti — ¢ast Il.

Zemé

Doba od vyhlaseni
lockdownu do vyplaceni
podpory

Pozadavek na doloZeni dokumentt

Dansko

Prvni faze lockdownu

11. 3. 2020; zadosti

o podporu z prvnich
kompenzaénich programi
(kompenzace mezd) zacaly
9. 3.; doba zpracovani
pfipadu pro mzdovou
kompenzaci v prvni fazi byla
15 dnt

ANO

Polsko

Cca 45 kalendarnich dna

ANO (napft. vykazy o snizeni pfijmua z vykonu obchodni
¢innosti, seznamy zaméstnancd, jejichz mzdy byly ¢astec¢né
hrazeny)

Zdroj: dotazniky vypInéné zt¢astnénymi SAI; vlastni zpracovani NKU.
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