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Kontrolni zavér z kontrolni akce
¢. 22/02

Penézni prostredky statu a Evropské unie ur¢ené na podporu digitalniho
vzdélavani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod &islem 22/02. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vynaloZilo
a poskytlo penéini prostfedky uréené na podporu digitdlniho vzdélavani ucelné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od ledna 2022 do zafi 2022.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 az 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale také ,MSMT“ nebo , ministerstvo®);

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky (zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniku), Praha (ddle také ,NP1“).

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, konaném dne 21. listopadu 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 15/XV/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu penéinich prostiedkl statu a Evropské unie vynaklddanych na
podporu digitdlniho vzdélavani. Zaroven se kontrola zaméfila i na distancni vzdélavani
béhem pandemie covidu-19. Na podporu digitdlniho vzdélavani vynaloZilo MSMT celkem
8,2 mld. K¢, a to ze statniho rozpoCtu a Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu.
Digitdlni vzdélavani vyuZivad digitalni technologie pfi vyuce, ale také rozviji digitalni
gramotnost Zak( a pfipravuje je na uplatnéni ve spolecnosti a na trhu prace.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vynaloZilo
a poskytlo penéini prostfedky uréené na podporu digitalniho vzdélavani ucelné a v souladu
s pravnimi predpisy. Kontrola byla provedena u MSMT jako garanta oblasti digitalniho
vzdélavani a NPI jako fesitele systémovych projekt(.

MSMT poskytlo penéini prostfedky na realizaci opatieni v oblasti digitalniho vzdélavani
v souladu s pravnimi predpisy. Ministerstvo nenaplnilo cile Strategie digitdlniho vzdélavani
do roku 2020 (dale také ,,SDV”). MSMT rovnéi nenastavilo udrZitelny systém financovani
informacnich a komunikacnich technologii (dale také ,,ICT”) na skolach. Ministerstvo ani
NPI nemély prehled o urovni digitalnich kompetenci uéiteld v CR.

NKU zjistil, Ze v ramci systémovych projektd napliujicich SDV byly Fesiteli projekta
vytvofeny a ovéreny nastroje k rozvoji digitalniho vzdélavani. Jejich dopad nelze
komplexné vyhodnotit, protozZe ze ¢tyf kontrolovanych systémovych projektt se v oblasti
vzdélavani pouzivaji pouze vystupy dvou projekti. K vyuZiti vystupa dalSich dvou projektt
dojde aZ pfi budouci zméné obsahu vzdélavani na zakladnich $kolach, kterou MSMT
planuje v roce 2024.

Ministerstvem poskytnuté penéini prostiedky na rozvoj digitalniho vzdélavani byly
vynaloZeny ne zcela ucelné, protoZe pfinos casti téchto penéinich prostiedkl se zatim
pozitivné neprojevil v systému vzdélavani.

Vzdélavaci instituce nebyly pfipraveny na distanc¢ni formu vzdélavani. Pfipravenost na tuto
formu vzdélavani ve 3koldch mohla byt vyrazné lepsi, pokud by MSMT realizovalo
stanovené aktivity a opatieni Strategie digitdlniho vzdéldvdni do roku 2020.

Obdobi béhem pandemie covidu-19 vsak paradoxné prispélo krozvoji digitalniho
vzdélavani, coi potvrzuji kontrolni zjisténi NKU, dotaznikové 3etfeni provedené NKU
i tematické zpravy Ceské $kolni inspekce (dale také ,,CS1“).

Celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:
1. MSMT nenaplnilo cile Strategie digitdlniho vzdéldvdni do roku 2020 a nenastavilo
soubor indikatorti pro Strategii 2030+

Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020

MSMT stanovilo v SDV tfi prioritni cile, pro jejichi vyhodnoceni nastavilo indikatory. Ze
sedmi stanovenych obecnych indikdtord MSMT splnilo dva, jeden ¢Easteéné a u ctyf
indikatord nebylo MSMT schopno vyhodnotit jejich pInéni z ddivodu chybéjicich dat. MSMT



tak nevyhodnotilo plnéni u vétsiny indikatorli. Proto MSMT nemohlo, a tedy ani
nevyhodnotilo pInéni prioritnich cilG.

MSMT kazdoroéné prabéiné hodnotilo realizaci aktivit SDV. Z téchto hodnoceni bylo zfejmé,
Zze splnilo pouze tfi z 43 aktivit vterminu, tj. pfiblizné sedm procent. Celkové pak
ministerstvo dle zavére¢ného hodnoceni strategie splnilo 33 ze 43 stanovenych aktivit,
tj. pfiblizné tfi ¢tvrtiny. Vzhledem k vyznamnému zpoZdéni v realizaci SDV a nesplnéni az
Ctvrtiny aktivit je zfejmé, Ze ani prioritni cile nebyly naplnény. Penéini prostredky na
realizaci SDV tak nebyly vynaloZeny zcela tcelné.

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+

Pro obdobi implementace 2020-2023 stanovilo MSMT ve Strategii vzdéldvaci politiky Ceské
republiky do roku 2030+ (dale také ,Strategie 2030+“) pét soubor(i opatifeni podporujicich
rozvoj mj. i digitadlniho vzdélavani. Indikatory plnéni jednotlivych soubord opatfeni vsak do
ukonéenf kontroly nestanovilo. Stejné tak MSMT do ukonéeni kontroly nestanovilo soustavu
indikatord, kterd by umozZnila monitoring vzdélavaci soustavy ve vazbé na plnéni cill
Strategie 2030+. Pokud MSMT indikatory adekvatné nenastavi, nebude schopno
vyhodnotit plnéni a dopady Strategie 2030+ nejen v oblasti digitalniho vzdélavani.

2. MSMT se zatim nepodafilo zajistit vyuziti nékterych systémovych projekta v oblasti
vzdélavani

NKU vybral ke kontrole &tyfi systémové projekty:

e projekt Budovdni kapacit pro rozvoj zdkladnich pre/gramotnosti v predskolnim
a zdkladnim vzdéldvdni — Podpora prdce uciteld (dale také ,PPUC”);

e projekt Systém podpory profesniho rozvoje ucitelti a reditel(i (dale také ,SYPO”);

e projekt Podpora rozvijeni informatického mysleni (dale také ,PRIM”);

e projekt Podpora rozvoje digitdlni gramotnosti (dale také ,,PRDG”).

Z uvedenych projektll mély dopady na systém vzdélavani do ukonceni kontroly projekt
PRIM a Castecné také projekt PRDG. Tyto projekty Ize hodnotit jako Ucelné. Vyuziti vystupl
daldich dvou kontrolovanych projekti — PPUC a SYPO — je navazano na budouci zménu
obsahu vzdélavani na zdkladnich Skolach. Predpokladany start implementace upraveného
obsahu vzdélavani na zakladnich $kolach je MSMT stanoven na rok 2024, tj. a# tfi roky po
ukonéeni projekt PPUC. Projekt PPUC Ize hodnotit jako uéelny z hlediska dosazeni
stanovenych cil a vystupl. Z hlediska vyuZiti penéinich prostfedkld a jejich efektu na
systém vzdélavani Ize konstatovat, Ze nékteré vystupy projektu PPUC bude nutné dale
rozvijet tak, aby byly skutecnym pfinosem pro celou oblast vzdélavani.

3. MSMT a NPI nemély prehled o trovni digitilnich kompetencich uditelt v €R

NPI mél dle stanovenych Ukoll zjistovat situaci v oblasti digitalniho vzdélavani,
vyhodnocovat a zpracovavat podklady pro nastavovani digitdlni agendy MSMT. NPI vsak
nemél a nema prehled, jakymi redlnymi digitdlnimi kompetencemi uditelé v Ceské
republice disponuji, protoze nesledoval a nevyhodnocoval ziskand data ze sebehodnotici
aplikace Profil Ucitel21. Sebehodnotici charakter Profilu Ucitel21 ajeho vyrazné nizka



vyuiivanost ze strany ucitelll tak dle NKU nedava presnou a objektivni informaci pro
ovéfeni urovné digitalnich kompetenci uéiteld v CR.

Vzhledem k vy$e uvedenému tedy ani MSMT nemélo v kontrolovaném obdobi presny
prehled o digitalnich kompetencich ugitelt v CR.

4. NPI nenasel zpuisob, jak podpofit vyuziti digitalnich ucebnich materialli ve vyuce

NPl podporoval platformu pro sdileni digitdlnich ucebnich materidld, nicméné Metodicky
portdl RVP.CZ (obsahujici modul ,Katalog EMA“, modul ,Materidly do vyuky” a modul
,0dborné ¢lanky“) nebyl Siroce vyuzivan cilovou skupinou, tj. uciteli.

Fyzickou kontrolou Metodického portdlu RVP.CZ zjistii NKU, e obsahuje velké mnozstvi
neprehledné usporadanych vzdélavacich materialli, a proto ho nelze povaZovat za
uzivatelsky privétivy a atraktivni, coz potvrdil svym stanoviskem i NPIl. Pfestoze
NPI propagoval tyto moduly na socidlnich sitich, na blogu av newsletterech, nesledoval
dopady a dosah propagace téchto moduld. Dopady uvedené propagace jsou vzhledem

k nizké vyuzivanosti materidl( zanedbatelné.

5. MSMT nemélo nastaveny udrzitelny systém financovani ICT pro skoly

MSMT v kontrolovaném obdobi nemélo nastaveny udrzitelny systém financovani
ICT vybaveni, a proto v prlibéhu roku 2022 zadalo vypracovani analyzy zpUsobu financovani
digitalni infrastruktury $kol. Zavéreénou zpravu by mélo MSMT obdrzet a? v roce 2023, kdy
uz ale bude poskytovat penéini prostiedky Skoldm v rdmci Ndrodniho pldnu obnovy (déle
také ,NPO“) na dalSi potizeni digitdlnich u¢ebnich pomucek.

Pofizeni ICT vybaveni mohou skoly financovat ze statniho rozpoctu mj. prostfednictvim
tzv. ostatnich neinvesti¢nich vydaji (dale také ,ONIV”). V letech 2019-2022 dochazelo
k postupnému riistu ONIV. | pfes tento nérlst se MSMT v kontrolovaném obdobi nepodafilo
zajistit navySeni ONIV minimalné o 500 K¢ na jednoho zaka. Tuto potfebu samo
ministerstvo identifikovalo ji v roce 2019. Proto MSMT po vypuknuti pandemie covidu-19
muselo jednorazové poskytnout mimoradné penéini prostiedky ve vysi 1,3 mld. K¢ ze
statniho rozpoétu pro zakladni $koly (dale také ,Z5“) a nizsi stupné gymnazii na pofizeni ICT
vybaveni.

Vzhledem k nastaveni udrzitelného systému financovani ICT vybaveni se NKU domniva, Ze
financni prispévek na provoz Skol by mél byt poskytovan predevsim ze statniho rozpoctu,
pripadné z jinych trvale udrzitelnych zdroju (napt. od zfizovatele) a jen v minimalné mire by
mél byt zavisly na jednorazovych zdrojich (napf. z evropskych strukturdlnich a investicnich
fondu).

6. Vzdélavaci instituce a MSMT nebyly pfipraveny na distanéni vzdélavani

Pfed vypuknutim pandemie covidu-19 se Skoly a studenti potykali s nedostatkem
potiebného ICT vybaveni (viz pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru). Ministerstvo poskytlo
mimoradnou jednorazovou finanéni podporu ve vysi 1,3 mld. K¢ Skolam az béhem druhé



viny pandemie covidu-19, tj. od zafi 2020. Po této mimoradné podpore vyrazné vzrostl
pocet zejména prenosnych ICT zafizeni na Skolach.

CR patfila k zemim, kde distanéni forma vzdélavani probihala nejdéle (viz pfiloha ¢&. 3
tohoto kontrolniho zavéru). Na tuto formu vyuky mélo byt MSMT pfipraveno lépe, pokud by
realizovalo stanovené aktivity a opatieni SDV schvalené uz v roce 2014 (viz bod 1).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Digitdlni vzdélavani reaguje na zmény ve spolecnosti souvisejici s rozvojem digitalnich
technologii a jejich vyuZivanim v nejrlznéjSich oblastech lidskych cinnosti. Zahrnuje
vzdélavani ucinné vyuZzivajici digitalni technologie na podporu vyuky a uceni, ale i vzdélavani
rozvijejici digitalni gramotnost 7akd. Zaky pfipravuje na uplatnéni ve spoleénosti a na trhu
prace, kde pozadavky na znalosti a dovednosti v segmentu informacnich technologii stdle
rostou.

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy je dle ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona Ceské
narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky, Ustfednim organem statni spravy pro predskolni zafizeni, $kolska zafizeni,
zékladni $koly, stfedni $koly (dale také ,S5“) a vysoké $koly, pro védni politiku, vyzkum
a vyvoj, véetné mezindrodni spoluprace v této oblasti, a pro védecké hodnosti, pro statni
péci o déti, mladei a télesnou vychovu. Digitdlni vzdélavani bylo od 1. 1. 2019 na MSMT
zaclenéno do sekce vzdélavani, kde nové vzniklo oddéleni koncepci a inovaci ve vzdélavani,
které mélo v kompetenci mj. i fizeni rozvoje a implementace Strategie digitdlniho vzdélavani
do roku 2020. Do agendy spadaji i oblasti digitalnich dovednosti, informatické mysleni,
digitdIni gramotnost, kyberprevence, kyberbezpecnost a nové technologie ve vzdéldvani
(napf. uméld inteligence). Od roku 2022 také MSMT zajistuje implementaci komponenty
3.1. Inovace ve vzdéldvdni v kontextu digitalizace Ndrodniho pldnu obnovy. MSMT je také
fidicim organem pro operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdéldvadni (dale také ,,OP VVV*) pro
programové obdobi 2014-2020 apro operacni program Jan Amos Komensky pro
programové obdobi 2021-2027.

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky je statni prispévkovou organizaci pfimo Fizenou
MSMT. NPI vznikl k 1. 1. 2020 slou¢enim Narodniho Ustavu pro vzdéldvani a Narodniho
institutu pro dalsi vzdélavani. V obdobi 2020-2021 byla oblast digitalniho vzdélavani fesena
napfi¢ NPI. K 1. 1. 2022 vznikl na NPI Utvar digitalizace ve vzdélavani. Tento Utvar podporuje
synergii a vytvareni pfrilezitosti pro rozvoj digitdlnich kompetenci zaméstnancu
a spolupracovnikdl NPI tak, aby ucelné a bezpecné vyuzivali Siroké spektrum digitalnich
technologii a jednali v souladu se zménami moderniho svéta vzdélavani. Dale zajistuje
podporu skolam, reditelim skol a dalsim pedagogickym pracovnikiim v efektivnim nastaveni
rozvoje a vyuzivani digitalnich technologii v Zivoté celé skoly. V neposledni fadé zajistuje



mapovani déni v oblasti digitalniho vzdélavani, vyhodnocovani a zpracovani podkladl pro
nastavovani digitalni agendy MSMT.

Strategické materialy
Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020

V roce 2014 MSMT vypracovalo pro oblast digitdlniho vzdélavani Strategii digitdiniho

vzdéldvdni do roku 2020, kterou tého? roku schvalila vldda CR. SDV méla stanoveny tfi

prioritni cile, a to:

1. otevfit vzdélavani novym metoddam a zplsobim uceni prostrednictvim digitalnich
technologii,

2. zlepsit kompetence Zaka v oblasti prace s informacemi a digitalnimi technologiemi,

3. rozvijet informatické mysleni zaka.

Dale MSMT stanovilo 23 opatfeni a 43 souvisejicich aktivit SDV. V kvétnu 2021 MSMT
zpracovalo vyhodnoceni SDV, které posléze projednala vliada CR.

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+

Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ je dokument navazujici na

Strategii vzdéldvaci politiky CR do roku 2020. Strategie 2030+ je dokumentem, ktery ma

obecnou, zastresujici povahu a popisuje priority, které je tfeba ve stanoveném obdobi fesit,

zejména v oblasti regiondlniho Skolstvi, zdjmového a neformalniho vzdélavani

a celozivotniho uceni. Strategie 2030+ obsahuje dva strategické cile:

1. zaméfit vzdélavani vice na ziskavani kompetenci potifebnych pro aktivni obcansky,
profesni i osobni Zivot;

2. sniZit nerovnosti v pristupu ke kvalitnimu vzdéldvani a umoZnit maximalni rozvoj
potencialu déti, Zakl a studenta.

Dale Strategie 2030+ obsahuje pét strategickych linii, pricemz oblast digitalniho vzdélavani je
soucasti strategické linie 1 ,,Proména obsahu, zplisobt a hodnoceni vzdéldvani”.

Narodni plan obnovy

Ndrodni pldn obnovy Ceské republiky obsahuje $est priorit. Prostfedky na realizaci NPO
budou CR poskytnuty z Evropské unie prostfednictvim Ndstroje pro oZiveni a odolnost, a to
pribéiné do roku 2026. MSMT méa z NPO v gesci tfi komponenty za celkem 23 mld. K¢&. Pro
oblast digitalniho vzdélavani je stézejni komponenta 3.1 Inovace ve vzdéldvdni v kontextu
digitalizace, na kterou je vyclenéno pres 4,8 mld. K¢ a jejiz realizaci bude uskutecriovat
MSMT spole¢né s NPI.

Systémové projekty podporené MSMT

1) Budovani kapacit pro rozvoj zakladnich pre/gramotnosti v pfedskolnim a zakladnim
vzdélavani — Podpora prace uéitelG (PPUC)

Projekt byl zahdjen 1. 12. 2016 a ukoncen 30. 11. 2021, vznikl v ramci OP VVV a feSitelem
bylo NPI. VySe dotace NPI na projekt Cinila 98,7 mil. K¢, pficemZ NPI vyCerpal 98,3 mil. K¢.



Cilem projektu PPUC byl rozvoj ¢tenarské, matematické a digitalni gramotnosti ve viech
vzdélavacich oblastech. Projekt PPUC se skladal ze 3esti vzajemné provazanych klicovych
aktivit (dale také ,KA”). Vystupem projektu byly odborné moduly a webové sluzby na
Metodickém portdlu RVP.CZ (tj. reputacni systém Katalog EMA, Profil Ucitel21 a Digitdini
gramotnosti) a byla vytvorena sit 36 pilotnich skol, na kterych se vystupy projektu ovérovaly.

2) Systém podpory profesniho rozvoje ucitell a feditelt (SYPO)

Projekt byl zahdjen 1. 1. 2018, pficemzZ by mél byt ukoncéen 30. 6. 2023, reSitelem projektu
je NPI. VySe dotace NPI na projekt Cinila 341,6 mil. KE. NPI prozatim vynaloZil 247,5 mil. K¢
(k 30. 6.2022). Hlavnim cilem projektu je vytvofeni, ovéfeni a implementace systému
ucelené moduldrni podpory pfispivajici ke zvySovani profesniho rozvoje vedoucich
pracovnikl v oblasti pedagogického fizeni Skol a uditeld v oblasti oborovych didaktik.
Vystupem projektu by mélo byt osm produktl v systémovych projektech, jako je
napt. vzdélavaci model s metodikou a vzdéldvacim programem, sluzba individudlni podpory
pedagogl a vytvorena platforma pro odborna tematicka setkani atd. Vystupem by také mély
byt Ctyfi vzdélavaci moduly s metodikou a vzdélavacim programem a Ctyfi ndrodni systémy
(zavedeni systému fizeni metodickych kabinetl, zavedeni systému podpory zacinajicich
uciteld, zavedeni systému podpory vedeni Skol zejména v oblasti pedagogického fizeni,
systém fizeni kvality).

3) Podpora rozvijeni informatického mysleni (PRIM)

Projekt byl zahdjen 1. 10. 2017 a jeho realizace byla ukonéena 30. 11. 2020, feSitelem byla
Pedagogicka fakulta Jihoceské univerzity v Ceskych Budéjovicich. Projekt byl ze strany NKU
kontrolovan na urovni poskytovatele. Na projekt bylo celkem alokovdano 109,8 mil. K¢,
pficemzZ celkové vynalozené prostfedky Cinily 97,4 mil. K& Hlavnim cilem projektu bylo
vytvorit vzdélavaci materidly jak pro ucitele (metodické materialy), tak pro vSsechny vékové
skupiny zak( (u¢ebnice) od matefské koly (déle také ,MS”) po SS. Dal$im cilem bylo vytvofit
systém skoleni pro ucitele informatiky vSech stupnt skol, systém pripravy budoucich ucitel(
na pedagogickych fakultdch a popularizovat rozvoj informatického mysleni zakd. Mezi
vystupy projektu byly odborné ¢lanky na téma informatického mysleni, uéebnice a vzdélavaci
materidly nového predmétu informatiky a modelové Skolni vzdélavaci programy pro oblast
informatiky pro zakladni Skoly a gymnazia. Pro uclitele byly vytvoreny dva on-line kurzy
a vzdélavaci materialy.

4) Podpora rozvoje digitalni gramotnosti (PRDG)

Projekt byl zahajen 1. 1. 2018 a jeho realizace byla ukoncena 31. 12. 2020, feSitelem byla
Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy. Projekt byl ze strany NKU kontrolovan na urovni
poskytovatele. Na projekt bylo celkem alokovano 109 mil. K¢, pficemz celkové vynaloZené
prostiedky cinily 93,3 mil. K& Hlavnim cilem projektu bylo podpofit podminky pro oteviené
vzdélani a prispét k tvorbé vzdélavaciho systému posilenim kompetenci pro rozvoj digitalni
gramotnosti déti a Zakd. Vystupem tohoto projektu bylo vymezeni digitalni gramotnosti
v jednotlivych vSeobecné vzdélavacich predmétech (napf. ¢esky jazyk, matematika, zemépis
apod.) pro zakladni a stredni Skoly. DalSimi vystupy projektu byly vzdélavaci kurzy pro ucitele
MS, ZS a SS (vétdinou formou e-learningu), které byly zaméfeny na metodiku rozvoje digitalni



gramotnosti u déti, Zakd a studentl. Rovnéz v ramci projektu vznikly sylaby vysokoskolskych
predmétl na pedagogickych fakultach zamérenych na rozvoj digitalni gramotnosti.

Il1l. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky statu a Evropské unie vynaklddané na
digitalni vzdélavani. Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy vynaloZilo a poskytlo penéini prostfedky uréené na podporu digitalniho
vzdélavani ucelné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolované obdobi bylo stanoveno na
roky 2019-2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a obdobi do ukonceni
kontroly.

Kontrola byla provedena u Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy jako gescniho
organu pro oblast digitalniho vzdélavani a jako fidiciho organu OP VVV a také u Narodniho
pedagogického institutu CR jako Fesitele projektt PPUC a SYPO.

Kontrola byla zamérena na vyuZiti penéznich prostfedkud ze statniho rozpocétu a EU cilenych
i na distan¢ni vzdélavani. U MSMT bylo ovéFovano nastaveni cil( a realizace opatfeni a aktivit
SDV a Strategie 2030+. Dale NKU provéfil vramci OP VVV nastaveni vypsanych vyzev
tykajicich se digitalniho vzdé&lavani. Na Grovni MSMT jako Fidiciho organu byly zkontrolovany
Ctyfi systémové projekty. U nich byly vyhodnoceny jejich pfinosy a dopady do systému
vzdélavani na zakladnich Skolach a stfednich skolach. U pfijemce dotace dvou vybranych
systémovych projektl bylo provéreno naplnéni cilG projekt(, realizace klicovych aktivit
a vyuzivani jejich vystupt v praxi.

Kontrolovany objem penéinich prostfedk( ¢inil na systémové Grovni u MSMT celkem
8 177,6 mil. K¢, coz se rovnd penéinim prostfedkim vynaloZzenym na projekty podporené
z18 vyzev zOP VVV souvisejicich s digitalnim vzdélavanim a mimoradné jednordzové
podpory ze statniho rozpoctu ve vysi 1300 mil. KE Kontrolovany objem penéznich
prostfedki u Narodniho pedagogického institutu CR jako pfijemce €inil celkem 345,8 mil. K&.

Kritéria legality vychazela z obecné zavaznych prévnich predpisli, zejména ze zdkona
€. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon).

Posouzeni Uéelnosti spocivalo predevsim v hodnoceni, zdali penézni prostfedky vynakladané
MSMT na rozvoj digitdlniho vzdé&lavani ptispély k naplfiovani cild v této oblasti s jasnym
dopadem na systém vzdélavani.

Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020 byla hodnocena z hlediska naplnéni
stanovenych cil( a splnéni jednotlivych opatfeni a aktivit. Jako kritérium pro vyhodnoceni
Ucelnosti byla stanovena realizace vSech 23 opatfeni SDV ve stanoveném terminu. Ve
Strategii 2030+ bylo kontrolovano nastaveni strategie a nastaveni kritérii umoznujicich jeji
vyhodnocovani.

NKU podrobil kontrole Gcelnosti a souladu s pravnimi predpisy CtyFi systémové projekty
podporené ze tii vyzev OP VVV za celkem 536,5 mil. K¢:



e projekt Podpora budovani kapacit pro rozvoj zdkl. pre/gramotnosti v predskolnim
a zékladnim vzdéldvdni (PPUC) podpoteny z vyzvy ¢. 02_15_001,

e projekt Systém podpory profesniho rozvoje ucitel(i a rediteli (SYPO) podporeny z vyzvy
¢.02_17_052,

e projekt Podpora rozvijeni informatického mysleni (PRIM) podporeny z vyzvy €. 02_16_036,

e projekt Podpora rozvoje digitdini gramotnosti (PRDG) podpofeny z vyzvy ¢. 02_16_036.

Tabulka €. 1: Systémové projekty podporené MSMT

. - Vyse dotace Cerpano . .
Projekty Pfrijemce dotace (v mil. K) (v mil. K&) Projekt ukoncen
PPUC Narodni pedagogicky institut CR 98,7 98,3 31.11.2021

. , S * 247,5
SYPO Narodni pedagogicky institut CR 341,6 (k 30. 6. 2022) 30. 6. 2023
priv | Pedagogicka fakulta Jihoceské 109,8 97,4 31.11. 2020
univerzity v Ceskych Budéjovicich
PRDG Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy 109 93,3 31.12. 2020
Celkem 659,1 536,5

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych MSMT.

Z téchto Ctyr projektld byly tfi ukonCeny a jeden je ve fazi realizace. Finanéni objem
penéznich prostfedkd poskytnutych pfijemcliim dotaci na vybrané projekty ¢inil 536,5 mil. K¢.

NKU rovnéz proved| b&hem kontrolni akce kvantitativni vyzkum metodou standardizovaného
dotazniku, a to ve dvou verzich pro pedagogicky sbor ZS (feditele a ucitele) a pro rodice &i
zakonné zastupce 74k 4. a 8. tfid ZS. Ucelem dotaznikového $etteni bylo ziskani doplfiujicich
informaci o zkuSenostech a postojich feditell, ucitell a rodich Zak( v oblasti digitalniho
vzdélavani na ZS. NKU oslovil 3 928 ZS$, pficemi na dotaznik odpovédélo 2 077 feditell
a dalSich 19 579 pedagogickych pracovnikli. Dale na tento dotaznik odpovédélo celkem
28 852 rodici ¢ zakonnych zastupcl zakd. Vysledky dotaznikového $etfeni NKU vyuzil pro
podporu kontrolnich zjisténi (viz ptiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MSMT nenaplnilo cile Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020 a nenastavilo
soubor indikatorti pro Strategii 2030+

Pro oblast digitalniho vzdélavani byly v kontrolovaném obdobi platné dva strategické
dokumenty vypracované MSMT.
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Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020

MSMT v roce 2014 zpracovalo jako klicovy strategicky dokument pro rozvoj digitdlniho

vzdélavani v CR Strategii digitdiniho vzdéldvdni do roku 2020, kterou schvdlila vldda CR.! SDV

méla tfi prioritni cile:

1. otevfit vzdélavani novym metodam a zplsobim uceni prostrednictvim digitalnich
technologii,

2. zlepsSit kompetence Zaka v oblasti prace s informacemi a digitalnimi technologiemi,

3. rozvijet informatické mysleni Zaka.

SDV seskupila opatteni do sedmi hlavnich smérQ intervence, které mély smérovat k naplnéni
prioritnich cild a hlavni vize. V ramci jednotlivych smér(i intervence MSMT stanovilo
23 opatieni a 43 souvisejicich aktivit. U jednotlivych aktivit MSMT stanovilo termin jejich
splnéni, organizaci odpovédnou za realizaci a zdroj financovani (prevazné OP VVV).

Z prabéinych hodnoceni implementace SDV vyplyvalo, Ze v plivodné stanoveném terminu
MSMT splnilo pouze tii z 43 aktivit (tj. pfiblizné 7 %). MSMT neplnilo v mnoha pfipadech
ani jiz posunuté terminy a fadu terminl v ramci kazdorocnich hodnoceni upravilo na

vv vy

,pribé&ing”. MSMT rovné? upravovalo znéni jednotlivych aktivit.

V zavére¢ném hodnoceni SDV ministerstvo uvedlo, Ze splnilo 33 ze 43 stanovenych aktivit,
tj. pFiblizné t¥i ¢tvrtiny. Ze sedmi stanovenych obecnych indikatord MSMT splnilo dva, jeden
¢astecné a u ¢tyr indikatord nebylo MSMT schopno vyhodnotit jejich pInéni z diivodu
chybéjicich dat. Napiiklad o data z mezindrodniho 3etfeni ICILS? se MSMT pfipravilo samo,
kdyZ nepodpofrilo Uéast CR v tomto Setfeni. MSMT tak nevyhodnotilo plnéni u nadpolovi¢ni
vétsiny indikatora, které pritom byly stanoveny k vyhodnoceni pInéni tfi prioritnich cild celé
SDV. Ministerstvo plnéni téchto cili nevyhodnotilo. Z toho dlivodu neni zfejmé, jakym
zpUsobem realizace SDV oteviela vzdélavani novym metodam a zplUsobim uceni
prostfednictvim digitdlnich technologii ¢i zlepsila kompetence 7akd v oblasti prace
s informacemi a digitalnimi technologiemi nebo rozvinula informatické mysleni zaka.

Ulelnd realizace SDV predpoklada, aby MSMT realizovalo v terminu vdechna opatfeni
a aktivity, a tim naplnilo stanovené prioritni cile. Vzhledem k vyznamnému zpoZdéni
v realizaci SDV a nesplnéni aZ Ctvrtiny aktivit je vSak zfejmé, Ze ani prioritni cile nebyly
naplnény. Penéini prostredky na realizaci SDV tak nebyly vynaloZeny zcela ucelné.

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+

Strategii 2030+ schvalila vldda CR v Fijnu 2020.3 MSMT rozdélilo implementaci Strategie
2030+ na tfi obdobi. Kazdé z nich by mélo vychazet z identifikace kliCovych opatreni, ktera
maji nejvyznamnéjsi potencidl prispét k naplnéni stanovenych cild.

Pro obdobi 2020-2023 implementace Strategie 2030+ stanovilo MSMT pét soubord
opatfeni. Indikatory plnéni jednotlivych souborl opatieni viak MSMT do ukonéeni

1 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. listopadu 2014 ¢. 927.

2 Mezinarodni Setfeni ICILS (International Computer and Information Literacy Study) je Setieni, které v CR
provadi €SI a zkouma Uroveri dovednosti poéitacové a informaéni gramotnosti zaka.

3 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. fijna 2020 ¢. 1062.
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kontroly nestanovilo. Stejné tak MSMT do ukonéeni kontroly nestanovilo soustavu
indikatorl, ktera by umozZnila monitoring vzdélavaci soustavy ve vazbé na plnéni cild
Strategie 2030+. Pokud MSMT indikatory adekvatné nenastavi, nebude schopno plnéni
a dopady Strategie 2030+ vyhodnotit.

V dosavadnim prabéhu plnéni Strategie 2030+ ministerstvo schvalilo Standard konektivity
a bezpecnosti skol a zacalo s implementaci ¢astecné revidovaného rdmcového vzdéldvaciho
programu (ddle také ,,RVP“) pro zakladni vzdélavani v oblasti nové informatiky.

2. MSMT se zatim nepodafrilo zajistit vyuziti nékterych systémovych projekti v oblasti
vzdélavani

NKU se zaméfil na systémové projekty v oblasti rozvoje digitalniho vzd&lavani, které byly
navazany na implementaci Strategie digitdiniho vzdéldvdni do roku 2020. VSechny
kontrolované ukoncené projekty dosahly ocekavanych vystupl. Projekty lze hodnotit jako
Ucelné z hlediska dosaZeni stanovenych cild a vystupl. Z hlediska vyuziti penéznich
prostiedkU a jejich vlivu na systém vzdélavani Ize konstatovat, Ze nékteré vystupy projektd
bude nutné dale rozvijet tak, aby byly pfinosem pro celou oblast vzdélavani. Pouze v ramci
projektu PPUC nedoslo k naplnéni jednoho z dil¢ich cil(.

Projekt PPUC

Hlavnim cilem projektu PPUC byl rozvoj ¢tenéiské, matematické a digitalni gramotnosti ve
vSech vzdéldvacich oblastech. Dilci cile klicovych aktivit projektu byly splnény, kromé vyhrad
ke klicové aktivité €. 6 (dale také ,KA6").

Cilem KA6 bylo vytvoreni kapacity pro efektivni poskytovani metodické podpory cilovym
skupindm pomoci on-line sluzeb a tvorby vhodnych rozhrani pro mobilni zafizeni. Na realizaci
této aktivity bylo NPI vy&lené&no 20 mil. K& z celkovych 98,7 mil. K& uréenych na projekt PPUC.
Cil KA6 nebyl naplnén, protoZze nedoslo k pfeneseni vystupt do vSech vzdélavacich oblasti.
Na zakladé zjisténych informaci (viz bod 3 a 4) Ize konstatovat, Ze k efektivnimu poskytovani
metodické podpory v nékterych pripadech nedochazelo (tj. velmi nizka vyuZivanost aplikace
Profil Ucitel21 a digitdlnich vyukovych materidld).

Dopad vyuZitych penéinich prostfedkél projektu PPUC na systém vzdélavani je do velké miry
navazan na budouci revizi ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani, jejiz
implementace na $kolach je pldnovand MSMT a? tfi roky po ukonéeni projektu. Vystupy
projektu v oblasti metodické podpory zdkladnich gramotnosti budou vyuzity pravé pri
budouci revizi RVP pro zdkladni vzdélavani.

Projekt PPUC tak Ize hodnotit jako Géelny z hlediska dosaZeni stanovenych cild a vystupd.
Z hlediska vyuziti penéznich prostfedkl a jejich efektu na systém vzdélavani Ize konstatovat,
7e nékteré vystupy projektu PPUC bude nutné dale rozvijet tak, aby byly skuteénym
pfinosem pro celou oblast vzdélavani.

Projekt SYPO

NKU se b&hem kontroly zaméfil na klicové aktivity projektu SYPO, které souvisely s oblasti
digitdlniho vzdélavani. Pro oblast digitalniho vzdélavani bylo dosud dosaZeno vystupu
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ustanoveni sité krajskych ICT metodik(. V ramci projektu SYPO pak dochazelo k metodické
podpore skol béhem pandemie covidu-19 prostfednictvim jednotlivych odbornych webinara.
Realizace projektu SYPO dosud nebyla ukoncena.

NPl mél v ramci projektu SYPO k dispozici 20 krajskych ICT metodikd (dale také ,,KIM“), ktefi
pUsobili jako externi pracovnici na zkrdceny pracovni Gvazek. Ti byli odpovédni za odbornou
napli, vedeni, organizaci arealizaci procesd v oblasti digitdlniho vzdélavani. Provadéli
hodnoceni nastavenych proces(i a informovali o vzdélavacich programech v kraji. Vzhledem
k celkovému poctu 10 914 skol (MS, ZS, SS a gymnazia) pripadalo teoreticky na kazdého KIM
primérné 545,7 skol — viz tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2: Prehled poctu Skol na jednoho KIM

PHA | STK | KVK [PLK |JCK | LBK | USK | KHK | PAK |VYS |JHK |OLK | MSK |ZLK | CELKEM
Pocet M3 435| 808 | 125| 281|328 |235| 360| 315| 320 | 291 679 | 388 | 466|318 | 5349
Pocet 28 252 | 534| 99| 207|246 |183| 260 | 248 | 236 | 260| 460|276 | 413|243 | 3917
Poéet SS 187 148 | 31| 55| 88| 49| 94| 74| 75 63 123 92| 136| 70| 1285
Pocet gymnazii 74 37 9| 15| 22| 13| 22| 19| 20 18 40| 19 39| 16 363
Pocet 3kol celkem | 948 | 1527 | 264 | 558 | 648 | 480 | 736 | 656 | 651 | 632 | 1302 | 775 | 1054 | 647 | 10914
Pocet KIM 1 1 2 2 1 1 1 1 2 2 2 1 2 1 20
Pocet Skolna KIM | 948 | 1527 | 132 | 279 | 648 | 480 | 736 | 656 | 325,5| 316 | 651 | 775| 527 | 647 545,7

Vysvétlivky:

PHA = Praha, STK = Stfedocesky kraj, KVK = Karlovarsky kraj, PLK = Plzerisky kraj, JCK = Jihocesky kraj,
LBK = Liberecky kraj, USK = Ustecky kraj, KHK = Kralovehradecky kraj, PAK = Pardubicky kraj, VYS = kraj
Vysocina, JHK = Jihomoravsky kraj, OLK = Olomoucky kraj, MSK = Moravskoslezsky kraj, ZLK = Zlinsky kraj.

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat dostupnych na: https://statis.msmt.cz/rocenka/rocenka.asp.

Vzhledem k rozsahu pracovni ndplné KIM je neredlné, aby pfi takovém poctu skol, které
pfipadaji na jednoho koordinatora, mohla byt Skolam vénovana potiebna péce a pomoc.

Projekt PRIM

Projekt PRIM dosahl vsech ocekavanych vystupu. Vystupy byly ovéfeny na 152 zapojenych
Skolach a jsou v soucasnosti vyuzivany v ramci zavadéni nové informatiky na zakladnich
$kolach. Zavadéni nové informatiky na ZS ma presny harmonogram ze strany MSMT. V roce
2022 bude vyucovat revidovany predmét informatika vice ne? polovina zékladnich kol v CR.
Projekt PRIM tak Ize hodnotit jako ucelny z hlediska dosaZeni stanovenych cilti a vystupt
projektu i z hlediska vyuZiti penéinich prostfedkl, jelikoZ prinos téchto penézinich
prostfedkl je ovéritelny v praxi vzdélavani ¢eskych zakladnich skol.

Projekt PRDG

Projekt PRDG dosdahl viech ocekavanych vystupll. V rdmci projektu probihala spoluprace
s 82 pilotnimi Skolami. Nékteré vystupy projektu byly zaclenény do systému vzdélavani jiz po
ukonceni projektu. Nékteré vystupy projektu v oblasti digitdlni gramotnosti budou vyuzity
v rdmci budouci revize RVP pro zakladni vzdélavani, jehoz implementace $kolami je MSMT
planovana nejdfive od zari 2024. Projekt PRDG tak Ize hodnotit jako ucelny z hlediska
dosazeni stanovenych cilG a vystupu i z hlediska vyuZiti penéznich prostiedkd.
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Schéma ¢. 1: Dopad vynaloZenych penéznich prostfedkl kontrolovanych projektt

L Realizace projektu PRDG ®

Dopady projekti PRIM a PRDG
v praxi na zakladnich Skolach

l ] ] ] ] ] | ] ] |
| | | | | | | | | |
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

[
o @  Realizace projektu SYPO

Realizace projektu PRIM

Predpokladany start implementace
upraveného RVP na Z5

Dopad projektd PPUC, SYPO

Zdroj: vypracoval NKU.

3. MSMT a NPl nemély prehled o trovni digitalnich kompetencich ugiteld v CR

Digitdlni kompetence ucitelll zahrnuji vyuZivani digitdlnich technologii k pfimé podpore
vyuky, ale také k pracovni interakci a komunikaci s kolegy, Zaky, rodici. Dale také slouZzi
k vlastnimu profesnimu rozvoji a ke spoluprdci na rozvoji Skoly.

MSMT vydalo v roce 2019 Rdmec digitdlnich kompetenci ucitele (dale také ,Ramec”), ktery
vytvofil NPl v projektu PPUC. Digitdlni kompetence vychazely z evropského ramce
DigCompEdu. Ramec obsahoval oblasti pouzivani digitalnich technologii, které by méli
ucitelé znat a méli by je umét vyuzZivat ve vyuce. Z Rdmce také vychazi jeden z vystupl
projektu PPUC, a to on-line aplikace Profil U¢itel21, kterou realizoval NPI.

Aplikace Profil Ucitel21 ma slouzit uciteldm pro hodnoceni a planovani rozvoje jejich
vlastnich digitdlnich kompetenci. Digitalni kompetence jsou v aplikaci rozdéleny do Sesti
urovni, a to od Al (,novacek”) az po C2 (,prlkopnik”). NPl v Profilu U¢itel21 odkazuje na
materialy, které by mély ucitellm pomoci k dosazeni vyssi urovné digitdlnich kompetenci.
Profil Ucitel21 je nastaven tak, Ze pfihlaseny uZivatel provede sebehodnoceni u jednotlivych
kompetenci. Nicméné uZivateli je dopfedu znamo, jakou urovni (A1-C2) se hodnoti.
Sebehodnotici charakter a dobrovolnost vyuZivani Profilu Ucitel21 tak dle NKU nedava
presnou a objektivni informaci pro ovéfeni Grovné digitalnich kompetenci uéiteli v CR.

NKU ovéfoval, v jaké mite je Profil Ucitel21 vyuiivan uciteli. Primérna navitévnost Profilu
Ucitel21 byla do kvétna 2022 nizsi neZ v roce predchazejicim, jak uvadi tabulka €. 3. Dale bylo
v systému v tomto obdobi pouze 2 478 dokoncenych profilh. Z tabulky €. 3 je patrné, Ze za
posledni rok bylo dokonéeno 1 487 novych profilQ, cozZ je vice nez 50 % vSech vytvorenych
profildl. P¥i vice nez 133 tisicich uciteld ZS a SS ve $kolnim roce 2021/2022 se jedna o necela
dvé procenta uditelli, ktefi si otestovali své digitalni kompetence.*

4 Nicméné Ize také predpokladat, Ze si néktefi ucitelé zfidili profilQ vice, coZ nastaveny systém aplikace Profil

Ucitel 21 umoZriuje, a tudiz mlZe byt procento ve skutec¢nosti jesté nizsi.
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Tabulka €. 3: Navstévnost a vyvoj poctu novych profild v modulu Profil Ucitel21

Rok/
. I . 1. V. V. VL. VII. VIII. IX. X. XI. XIl.
mésic
L. 2021 |5743 | 8559 | 5788 {4294 |5710 (2484 [ 1372|2592 | 5709 | 8583 [2903 |2625
Navstévnost
2022 | 5416 | 5307 | 5830 | 4421 | 4537 - - - - - - -
; . 2021 - - - - - - 22 61 122 166 39 47
Nové profily

2022 163 206 202 184 164 111 - - - - - -

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych NPI.

NPl nemél a nema prehled, jakymi redlnymi digitalnimi kompetencemi ucitelé v Ceské
republice disponuji. Nesledoval a nevyhodnocoval ziskand data z Profilu Ucitel21
o vyslednych Udrovnich digitdlnich kompetenci ucitelll. Takto nastaveny systém
sebehodnoceni nedava presnou a objektivni informaci o digitdlnich kompetencich
testovaného.

Vzhledem k vy$e uvedenému tedy i MSMT nemélo v kontrolovaném obdobi presny prehled
o digitalnich kompetencich uitelti v CR.

Dle dotaznikového Setfeni NKU se digitalni kompetence Fediteld a ucitelll ZS zlepSily béhem
pandemie covidu-19 a distancniho vzdélavani. Prlmérné zlepseni digitalnich kompetenci
u feditel ZS bylo 0 1,1 bod a u u¢itel(i Z5 0 1,0 bod (viz schéma €. 2).

Schéma ¢. 2: Digitalni dovednosti feditelli a ucitelti zakladnich skol

Reditelky a feditelé Utitelky a ucitelé

s IR o WY
ot SIEEE o ¢ ¢ 4K

Reditelé/ky hodnotili na stupnici 1 - 6, kdy 1=nizké d|g|ta|n| Uclle\e/ky hodnotlll na smpmcl‘\ 6, kdy 1=nizké dlgualm
é digitdIni ; 6=vysoke digitalni d

Zdroj: vypracoval NKU podle dat z dotaznikového Setieni.

4. NPI nenasel zpusob, jak podpofit vyuZiti digitalnich ucebnich materialli ve vyuce

V oblasti digitalniho vzdélavani patii mezi dalsi klicové dovednosti uditelll i prace s digitalnimi
ucebnimi materidly, jako jsou napfiklad pracovni listy, videa, zvukové ukdzky, animace,
simulace apod. Materialy vytvareji zejména ucitelé, ktefi je mohou sdilet pres rizné webové
stranky.

Digitalni u¢ebni materidly vzniklé v ramci projekti podporovanych MSMT byly dostupné na
Metodickém portdlu RVP.CZ, ktery spravoval NPIl. Materidly se na portalu nachazely
v modulech ,Katalog EMA”, ,,Materidly do vyuky” a ,,Odborné ¢lanky”.

Katalog EMA je katalog digitalnich vzdélavacich zdroji, kde jsou na jednom misté
soustfedény odkazy na rGzné digitalni vzdélavaci zdroje. Za obsah vloZzeny do Katalogu EMA
plné odpovida jeho autor a ten, kdo material zverejnil. V Katalogu EMA bylo ke konci ¢ervna
2022 pfiblizné 46 500 vloZzenych materiall. Z tohoto poctu vloZzenych materiald bylo celkem
29 991, tj. 64 % materidl, bez jakéhokoliv zobrazeni (tedy tento pocet materidll nebyl
nikdy Zzadnym uzivatelem dosud zobrazen).

V modulu ,,Materidly do vyuky” bylo ke konci ¢ervna 2022 priblizné 10 591 digitalnich
ucebnich materialG. Vsechny tyto materidly byly alespon jednou nékterym uZivatelem
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zobrazeny. NPI nesledoval pocty stazeni materialG do vyuky, ale sledoval pouze pocty jejich
zobrazeni. Dle NKU mé& vypovidajici hodnotu o vyuZivanosti tohoto modulu pocet staZenf
téchto materidlQ, protoZe pouze staZzeny materidl Ize vyuzit ve vyuce.

V modulu ,,0dborné ¢lanky” bylo ke konci ¢ervna 2022 pfiblizné 8 999 odbornych ¢lankd.
Odborné clanky prochazely publikacnim procesem, jehoz soucdsti bylo schvalovani, recenzni
fizeni a korektura ze strany NPI. U odbornych ¢lank( NPI sledoval pocty jejich zobrazeni. NPI
propagoval tyto moduly na socidlnich sitich, na blogu a v newsletterech, nicméné NPI
nesledoval dopady a dosah propagace téchto moduld.

Tabulka €. 4: Navstévnost modul na Metodickém portdlu RVP.CZ

Rok Modul ,,Materialy do vyuky“ Modul ,,0dborné clanky” Modul ,Katalog EMA“
2018 783994 1148 107 38
2019 746 299 1156179 5712
2020 1217 155 1330425 14 830
2021 873 059 1420390 15 059

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych NPI.

Z tabulky €. 4 je patrné, 7e nejvétsi navitévnost viech modulll byla v roce 2020, kdy v CR
vypukla pandemie covidu-19 a ve Skoldch probihalo distan¢ni vzdélavani. U modull ,Katalog
EMA” a ,,Odborné clanky” navstévnost mezi lety 2018-2021 rostla, zatimco ndvstévnost
modulu ,Materidly do vyuky” spise klesala (mimo rok 2020).

NPl sice podporoval platformu pro sdileni digitalnich ucdebnich materiall, nicméné
Metodicky portal RVP.CZ nebyl Siroce vyuzivan cilovou skupinou, tj. uciteli (viz graf ¢. 1).
Vzhledem k velkému objemu vzdélavacich materiali v modulech ,Katalog EMA”, ,Materialy
do vyuky” a ,Odborné clanky” nelze povazovat tyto moduly za uZivatelsky pfivétivé
a atraktivni, protoZe se v nich obtizné vyhledavaji a filtruji informace. Fyzickou kontrolou
Metodického portdlu RVP.CZ zjistii NKU, 7e obsahuje velké mnoistvi neprehledné
usporadanych vzdélavacich materialti. Dle stanoviska NPI neni, i pfes jeho dil¢i upravy ze
strany NPI, tento portal v oblibé ucitell predevsim kvuli jeho nepfehlednosti (viz graf €. 2).

Graf ¢. 1: Vyuzivanost Metodického portalu RVP.CZ

X . . Zna a vyuziva RVP; Zna RV'?: )
Reditelé/ky 816 % ale nevyuziva;
! 17,3 %
o Zné a vyuziva RVP; Zna RVR,
Ucitelé/ky ale nevyuziva;

58,4 %

334%

Zdroj: vypracoval NKU podle dat z dotaznikového 3etieni.

Z dotaznikového 3etfeni NKU vyplynulo, 7e by pfes 19 % respondentd (Fediteld a ugiteld)
uvitalo vétsi uZivatelskou privétivost/prehlednost portédlu. Dale by témér 16 % respondentl
uvitalo dostupnost informaci na jednom portalu (MSMT vyuzivd pro komunikaci s fediteli
a uciteli mj. portal EDU.CZ), viz graf €. 2.
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Graf . 2: NejCastéjsi odpovédi respondentti na pfipadné zmény Metodického portdlu RVP.cz

Vétsi uzivatelska privétivost/prehlednost 19,4 %

Dostupnost informaci na jednom portalu 15,6 %
Zdroj: vypracoval NKU podle dat z dotaznikového Set¥enti.

5. MSMT nemélo nastaveny udrzitelny systém financovani ICT pro $koly

MSMT stanovuje na pocatku ka?dého kalendainiho roku normativy®> pro MS, ZS, SS,
konzervatore, VOS, ZUS a $kolni druZiny. Nejvét$i ¢ast normativil tvofi mzdové vydaje. Dle
Skolského zakona® jsou vydaje na uéebni pomacky, $kolni potfeby, uéebnice a také vydaje na
dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik( hrazeny ze statniho rozpoctu prostiednictvim tzv.
ostatnich neinvesti¢nich vydaji. Z téchto financ¢nich prostfedkd mohou Skoly rovnéz
pofizovat a obménovat ICT pomucky (hardware i software).

V roce 2019 MSMT ¢lenilo republikové normativy dle vékovych kategorii stejné jako
v pfedchozich letech. MSMT stanovilo pét kategorii podle poskytovaného vzdélavani, které
uvadi tabulka €. 5.

Tabulka €. 5: Normativ ONIV na jedno dité / jednoho Zaka na rok 2019 (v K¢)

Vékova kategorie Ostatni neinvesti¢ni vydaje celkem Ké/zaka
3-5 let 541
6-14 let 1136
15-18 let 1117
19-21 let 700
Krajské zafizeni Ustavni vychovy 2500

Zdroj: www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/republikove-normativy-skol-a-skolskych-

zarizeni-zrizovanych-10.

V letech 2020-2022 byla struktura normativii ONIV zménéna a ¢lenéna dle kategorii stupnu
vzdélavani uvedenych v tabulce €. 6.

Skoly a 3kolska zafizeni jsou ze statniho rozpoctu dle $kolského zakona financovény prostfednictvim
tzv. normativniho financovani. Vysi republikovych normativi kazdoroéné stanovuje MSMT na podatku roku.
6 Ustanoveni § 160 odst. 1 pism. c) a d) zdkona &. 561/2004 Sb.
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Tabulka €. 6: Normativ ONIV na jedno dité / jednoho Zaka v letech 2020-2022 (v K¢)

Kategorie 2020 2021 2022 2022 (NPO)
MS v b&iné t¥idé 399 700 450 741
MS dle § 16 odst. 9 Zkolského zakona 980 1250 1150 741
Pfipravna tiida Z5 578 900 600 887
PFipravny stuperi ZS specialni 1400 1700 1450 887

1. stupen ZS (bez 2. stupné) 1313 3000
— — 1710 887

1. stupefi ZS (s 2. stupném) 1155 2 800
2. stupeni 28 998 1600 1220 887
1. stupeni Z5 dle § 16 odst. 9 skolského zakona 1850 3500 2300 887
2. stupeni ZS dle § 16 odst. 9 $kolského zdkona 1700 2300 1800 887
Z8 specialni 1900 3000 2 000 887
SS dle oboru vzdélani 683-20 356 1250-20923 800-22 702 249-749
VOS dle akreditovaného vzdélavaciho programu 651 800 800 -

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat dostupnych na: www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-

skolstvi/rozpocet.

V letech 2019-2022 dochazi k postupnému rlstu ONIV. | pfes tento narlst vsak stale
nedoslo k naplnéni avizované potfeby MSMT z roku 2019 navysit prostfredky ONIV o 500 K¢
na zaka. Nedostatecnost penéznich prostfedkd mj. i v rdmci ONIV byla minimdlné do konce
roku 2018 na ZS a SS prekazkou pro potizeni a obménu ICT (viz také str. 5 kontrolniho zavéru
NKU z kontrolni akce €& 18/18). V roce 2020 MSMT poskytlo dalsi mimoradné penéini
prostiedky ze statniho rozpoctu pro ZS a nizéi stupné gymnazii prostfednictvim navyseni
ONIV 0 1,3 mid. K&.”

Z tabulky ¢. 6 je patrné, Ze v rdmci rozpisu ONIV na pocdtku roku dosSlo pouze
k jednorazovému navyseni v roce 2021 vzhledem k pandemii covidu-19. Dle ndvrhu rozpoctu
kapitoly 333 — Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy na rok 2022 doslo u rozpoctu
ONIV na rok 2022 pro regiondlni Skolstvi Uzemnich samosprdvnych celkli ke snizeni
0 995 mil. K¢ oproti roku 2021.8 V roce 2022 doslo k primérnému navyseni ONIV oproti roku
2020 na MS a Z8 o 193 K& na z4ka. Dal3i penéini prostiedky na ONIV budou $koldm v roce
2022 poskytnuty z NPO ve vydi 1,2 mid. K& MSMT tyto penéini prostfedky zaméfilo na
digitdlni transformaci skol.

MSMT se tak v kontrolovaném obdobi nepodafilo zajistit navyseni ONIV minimalné
0 500 K¢ na jednoho Zzaka. Ministerstvo v letech 2020-2022 nevypracovalo analyzu cerpani
ONIV z divodu Sifeni pandemie covidu-19.

MSMT v kontrolovaném obdobi nemélo nastaveny udrZitelny systém financovani
ICT vybaveni. Ministerstvo totiz zadalo vypracovani Analyzy stavu digitdini infrastruktury
a jejiho systémového a udrZitelného financovdni v CR, ndvrhy budoucich opatfeni ai
v pribéhu roku 2022. Zavérecénou zpravu by mélo obdrzet az v roce 2023, kdy uz ale bude

7 Pro navySeni ONIV MSMT aplikovalo ustanoveni § 161 odst. 7 zékona ¢. 561/2004 Sb., které nabylo
udinnosti dnem 1. 10. 2020 v souvislosti s pfijetim zakona €. 284/2020 Sb., kterym se méni zadkon
¢.561/2004 Sh., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 178/2016 Sbh., kterym se méni zdkon ¢&. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist, azakon ¢.200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpis, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

8  SniZeni zahrnovalo 145 mil. K¢ z diivodu jednorazového snizeni vydajd kapitoly MSMT a dalsich 850 mil. K&,
které byly prevedeny do rozpoctu pro soukromé skolstvi.
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poskytovat penéini prostfedky Skoldm v ramci NPO na dalsi potizeni digitalnich ucebnich
pom{cek.

Z hlediska nastaveni udrzitelného systému financovani ICT vybaveni se NKU domniva, Ze
financni ptispévek na provoz skol by mél byt poskytovan predevsim ze statniho rozpoctu,
pfipadné z jinych trvale udrzitelnych zdrojt (napf. od zfizovatele) a jen v minimdlné mife by
mél byt zavisly na jednorazovych zdrojich (napf. z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fond(l). Toto umozni, aby Skoly mohly pofizovat ICT vybaveni dle redlné potreby.

6. Vzdélavaci instituce a MSMT nebyly pfipraveny na distanéni vzdélavani

Vladda CR v bfeznu 2020 vydala zakaz osobni pfitomnosti viech 7aki a student( ve $kolach
a kolskych zafizeni z dlivodu vyskytu covidu-19 na uzemi CR. Skoly pfedly na distanéni
vzdélavani. Distanéni vzdélavani je forma vyuky, ktera neprobiha v uc¢ebnach a nevyzaduje se
osobni Ucast uditeld a Zakd ve Skole. Student s uciteli a se Skolou komunikuje napf.
prostifednictvim internetu s vyuzitim aplikaci nebo e-mailu. Nicméné Skoly a studenti se
potykali s nedostatkem potfebného ICT vybaveni (viz pfiloha ¢ 2 tohoto kontrolniho
zavéru).

CR pattila k zemim, kde distanéni forma vzdélavani béhem pandemie covidu-19 probihala
ve vsech stupnich vzdélavani nejdéle. V souhrnu za skolni roky 2019/2020 a 2020/2021 to
bylo ptiblizné 150 vyucovacich dni (viz pfiloha ¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru). Na druhém
stupni ZS a na SS stravili Zaci vice ne? polovinu svého vzdélavani béhem pandemie covidu-19
v rezimu distanéni vyuky (v priiméru 143 vyucovacich dni). Na tuto formu vyuky vsak Skoly
nebyly pfipraveny. Pfipravenost na distan¢ni vzdélavani mohla byt vyrazné lepsi, pokud by
MSMT realizovalo stanovené aktivity a opatfeni SDV v pfislusnych terminech (viz bod 1).

Dle CSI ,,se z odhadovaného poctu 250 000 Zdkd, ktefi se neucastnili online distancni vyuky na
jare 2020 podarilo v disledku rady intervenci realizovanych na konci Skolniho roku
2019/2020 a také ve skolnim roce 2020/2021 tento pocet nezapojenych Zdaku sniZit zhruba na
pétinu.“?

Financni podpora béhem pandemie covidu-19

B&hem prvni viny pandemie covidu-19, tj. od bfezna do &ervna 2020, MSMT neposkytlo
mimoradné penéini prostfedky Skoldm pro zajisténi distanéni vyuky. Ministerstvo poskytlo
az béhem druhé viny pandemie covidu-19, tj. od zafi 2020, mimoradnou jednorazovou
finan¢ni podporu Skolam ve vysi 1,3 mid. K¢ aZ po nabyti Ucinnosti ustanoveni § 161 odst. 7
zakona €. 561/2004 Sb. Rovnéz stanovilo kritéria, ucel a dalsi podminky pro pouziti téchto
mimoradnych penéinich prostredk(. Penéini prostredky mohly Skoly pouZit na pofizeni
ucebnich pomlcek vyuzitelnych k realizaci distan¢ni on-line vyuky, zejména na prenosné
zatizeni jako jsou notebooky Ci tablety, a to vCetné pfislusenstvi a softwarového vybaveni (viz
pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru).

Podpoieno bylo celkem 4 102 skol, pricemz 4 100 z nich dotaci skute¢né vyuzilo, dvé skoly
celou dotaci vratily. Zakladni Skoly a nizsi stupné viceletych gymnazii dotaci vyuzily na
potizeni napfiklad notebookt/ultrabookd véetné pfislusenstvi, dale pak na tablety, ucebni
pomlcky jako webkamery, mikrofony, headsety, reproduktory, bezdratové mysi apod., na
software (licence, vyukové programy, software pro on-line vyuku a cloudové balicky)

9 C3I: Tematickd zprava — Vzdéldvdni na ddlku v zdkladnich a stfednich $koldch, kvéten 2020. Dostupné na:
https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-Vzdelavani-na-dalku-v-ZS-a-SS.
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a mobilni telefony. Vyrazné tak na skolach vzrostl pocet zejména pirenosnych zafizeni, kterd
byla vyuZivana pfi vyuce béhem pandemie covidu-19. Pfi porovnani let 2018 a 2021 (inil
narlQst poctu prenosnych zafizeni ve Skoldch 91 % (viz pfilohy ¢. 1 a 2 tohoto kontrolniho
zavéru).

Metodicka podpora skol béhem pandemie covidu-19

V prvni viné pandemie covidu-19 skoly hledaly zpUsoby, jak nejlépe zajistit distancni vyuku.
Rozhodovaly, jaké komunikacni platformy vyuzit a jak zajistit podminky vyuky v rodinach
74ka.8 Soucasné MSMT spustilo informaéni webovy portal s doporuéenymi postupy, on-line
vzdélavacimi zdroji a také podporou pro pedagogické pracovniky pro zajisténi distanéniho
vzdélavani. Nasledné od zaFi 2020 MSMT postupné vydalo pét doporucujicich metodik, které
mély za cil $koldm se vzdélavanim distanénim zplsobem pomoci.

NPI organizacné zajistoval od poloviny bfezna do poloviny ¢ervna 2020 vysilani UciTelka na
Ceské televizi a vydal 15 &isel tydenniho informaéniho zpravodaje pro $koly. NPl b&hem prvni
viny pandemie covidu-19 realizoval 135 webinaf{. Pracovnici NPl na zakladé metodickych
pokyni MSMT ve spolupréci s CSI zajitovali adresnou podporu $kol. Od kvétna do &ervna
2020 pracovnici NPI kontaktovali celkem 1 212 kol (z nichZ bylo 1 018 ZS a 194 SS).

ZkusSenosti z distanc¢niho vzdélavani

Ceska 3kolni inspekce vobdobi pandemie provedla tfi tematickd Setfeni. Vydala tfi
tematické zpravy, ve kterych shrnula doporuéeni v oblasti distanéniho vzdé&lavani pro MSMT,
$koly a zfizovatele. MSMT ¢&éasteéné reagovalo na doporuceni CSI k tematické zpravé
Vzdéldvdani na ddlku v zdkladnich a stfednich Skoldch vydané v kvétnu 2020.2 Daéle
ministerstvo reagovalo konkrétnimi kroky a opatfenimi na doporuceni CSI k tematické
zpravé Distancéni vzdéldvdni v zdkladnich a stfednich Skoldch vydané v bieznu 2021.1° Naopak
MSMT nereflektovalo doporuéeni €SI z tematické zpravy Ndvrat k prezenénimu vzdéldvéni
v zdkladnich a stfednich Skoldch vydané v srpnu 2021 a nenavazalo na tato doporuceni
zadna konkrétni opatieni.

Vzdélavani na dalku v obdobi uzavreni skol na jare 2020 potvrdilo, Zze distanéni formy vyuky
mohou byt funkéni a pFinosné i jako doplnék vyuky prezenéni. MSMT prostiednictvim
pokusného ovéiovani na ZS a SS od zafi 2021 testuje kombinované prezenéni a distan¢ni
vzdélavani, a navazuje tak na zkusenosti skol s distanénim vzdélavanim. Vysledky testovani
bude mit MSMT k dispozici nejdfive v roce 2023.

Obdobi distancniho vzdélavani béhem pandemie covidu-19 paradoxné prispélo k rozvoji
digitalniho vzdélavani, co? potvrzuji kontrolni zjisténi NKU, dotaznikové Setfeni provedené
NKU a tematické zpravy CSI.

10 E81: Tematickd zprava — Distanéni vzdéldvdni v zdkladnich a stfednich $koldch, bfezen 2021. Dostupné na:

https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-Distancni-vzdelavani-v-
zakladnich.
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Pfiloha ¢. 3: Mezinarodni srovnani distan¢niho vzdélavani béhem pandemie covidu-19
(2020-2021)
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Priloha ¢. 1

Dotaznikové $etieni NKU

NKU proved! v ramci kontrolni akce & 22/02 — Penézni prostfedky stdtu a Evropské unie
uréené na podporu digitdiniho vzdélavdni kvantitativni vyzkum metodou standardizovaného
dotazniku, a to ve dvou verzich pro zakladni Skoly a pro rodice / zdkonné zastupce zaku
4. a 8. tfid. U¢elem dotaznikového $etteni bylo ziskani informaci o zku$enostech a postojich
Feditell, uciteld a rodicd 7akd v oblasti digitalniho vzdélavani na zakladnich $kolach. NKU
prostfednictvim datové schranky oslovil 3 928 zakladnich Skol. Na dotaznik odpovédélo
2 077 teditelG a 19 579 utiteld. V rdmci zadosti o vyplnéni dotazniku NKU poZadalo vedeni
zakladnich skol o distribuci dotazniku také rodicim a zakonnym zastupclm zaka 4. a 8. tfid.
Na tento dotaznik odpovédélo celkem 28 852 rodicl a zdkonnych zastupcl zakd. Vzhledem
ktomu, e NKU nemél informaci, kolik rodi¢d a zakonnych zastupci 7akd bylo
prostfednictvim zakladnich Skol osloveno, neni mozné vypocitat navratnost dotaznika.

Dotazovani v prliméru respondentovi zabralo 10 minut, dotaznik uréeny pro uditele
a feditele zdkladnich Skol obsahoval 19-31 otdzek (v zavislosti na filtrovani odpovédi),
dotaznik pro rodice a zakonné zastupce obsahoval 15-17 otdzek. Posledni dvé otdzky u obou
variant dotaznikl slouzily k doplnéni ¢i vyjadreni postoje respondenta. Nékteré otazky
v dotazniku nabizely doplnéni v podobé oteviené odpovédi.

Dotaznikové Setteni probihalo v obdobi od 20. kvétna do 9. ¢ervna 2022.

Odkaz na interaktivni pfilohu je dostupny zde:
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12815.
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Vybaveni skol ICT

Tabulka €. 7: Prehled vybavenosti Skol ICT v letech 2018-2021

Priloha ¢. 2

2018 2019 2020 2021
Stolni pocitace celkem* 307 340 316 387 317 442 319 664
ztoho: ) 199 960 202113 204277 205 133
pfistupné détem, Zakim a studentim
MS 4 325 4224 3954 3341
1.st. 78 77 649 79 930 81226 81 000
2.st. 28 76 996 78 833 80 469 81 400
s$ 87 206 89129 90 603 91090
Konzervator a VOS 10 286 9636 9673 9185
z t;’g?i'pojem,m i ermapses 196 809 199 325 201491
z toho: stari max. dva roky 32717 46 606 51733 52 745
tj. % 16,6 23,4 25,7 25,7
PFenosna zafizeni typu notebook, tablet apod.* 166 117** 187 191 244 399 317 391
ztoho: ) 71 953%* 94 644 130 982 166 008
pristupné détem, Zakiim a studentiim
mS 5015%* 8761 13570 16 215
1.st. 7S 31 685** 44779 63 566 83997
2.st. 78 28 881** 39812 56 343 75573
XY 21 064** 23 405 21211 34 389
Konzervator a VOS 1317%* 1405 1750 2330
i ts:;?i.pojenl'm na internet*** 69 611** 92241 127970
2 toho: 20 512%* 45 490 72755 86521
stafi max. dva roky
t. % 29,5 49,3 56,9 52,1
2018 2019 2020 2021
Skolni bezdratova sit (WI-Fl)
MS 3030 3415 4208 4626
1.st. 78 3561 3732 3948 4076
2.st. 78 2 390 2515 2 666 2 766
XY 1182 1197 1231 1249
Konzervatof a VOS 169 163 166 165
Skolni bezdratovy systém (3kolni intranet)****
z toho:
dostupny on-line Zakim/rodi¢im
MS 257/109 299/138 406/210 816/443
1.st. 78 1042/749 1163/864 1472/1232 2524/2 117
2.st. 78 957/701 1052/798 1308/1114 2 085/1 852
s$ 808/728 834/769 889/829 1 059/985
Konzervator a VOS 136/122 133/120 140/132 148/118

Zdroj: vykazy o feditelstvi $kol podle stavu k 30. 9. 2018, 30. 9. 2019, 30. 9. 2020 a 30. 9. 2021 (R 13-01) za

Skolni roky 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021.

* Zahrnuje vSechny pocitace bez ohledu na to, zda jsou k dispozici zaméstnanclim skoly nebo détem, Zakim

a studentim.

** K 30. 9. 2018 proveden soucet kategorie ,Pfenosny” (zafizeni typu notebook a netbook) a ,Ostatni

(zafizeni typu tablet, phabet); v ostatnich letech kategorie spojeny.

***  7a rok kolonka zrusena.

*¥*%* Uzavieny web dostupny pouze zakim nebo pracovnikim Skoly.
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Tabulka €. 8: Primérny pocet Zzaka na jeden pocitac / jedno zafizeni

2018 2019 2020 2021

Typ $koly z8 s$ z8 s$ z8 s$ z8 s$
Zaci celkem 940928 |403949 |952946 |408086 |962348 |417301 |964571 |430214
Stolni potitace 6,08 4,63 6,00 4,57 5,95 4,60 5,93 4,72
Penosnd zafizeni 15,53 19,17 10,95 17,44 8,03 19,67 6,04 12,51
itrzréf:ac'zt::l‘:;l 4,37 3,73 3,91 3,62 3,41 3,73 2,99 3,42

Zdroj: vypracoval NKU s vyuZitim dat z vykaz(i o feditelstvi $kol poskytnutych MSMT a ze Statistické rocenky
Skolstvi — vykonové ukazatele za prislusné roky.
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Pfiloha ¢. 3

Mezinarodni srovnani distan¢niho vzdélavani béhem pandemie covidu-19 (2020-2021)

Studie Parlamentniho institutu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky!! uvadi
konkrétni zhodnoceni zkuSenosti s distan¢ni on-line vyukou v dobé uzavreni skol v jarnich
mésicich roku 2020 z ddvodu pandemie covidu-19, a to ve vybranych zemich: Ceska
republika, Finsko, Rakousko a Velka Britanie. Jak vyplyva z hodnoceni zkuSenosti s distancni
on-line vyukou v dobé uzavieni Skol na jare 2020 z divodu pandemie covidu-19, situace
v jednotlivych evropskych statech se lisila. Tomu odpovidaji i data OECD'? o délce uzavieni
Skol v jednotlivych statech (viz graf ¢. 3).

Ceska republika

V Ceské republice byla dle citované studie velmi podobna situace jako v Rakousku (jak
vyplyva z priizkum@ provedenych v Ceské republice). V prvnich tydnech po uzavieni $kol
rodi¢e nahradili praci uditele, ktefi s rodinou komunikovali vétSinou pouze zadavanim ukolu
prostfednictvim e-mailu. Az kolem 20 % zak( nebylo zapojeno do on-line komunikace se
svymi uciteli, a to bud z ddvodu nedostate¢ného pocitacového vybaveni nebo nizké
motivace samotnych Zakud ¢i nizsi podpory ze strany rodin. Na druhé strané Skolam chybéla
zejména metodicka podpora. Za obdobi roku 2020 do kvétna 2021 se Ceska republika dle
mezinarodniho srovnani OECD zafadila mezi pét statl s nejdéle uzavienymi Skolami (viz graf
¢. 3).

Rakousko

Pfechod na on-line distan¢ni vyuku byl v Rakousku velmi ¢asto pro uditele i Zaky novy
a situace se na jednotlivych skolach lisila. Nékde se hodiny vyuky zcela zastavily, jinde si
studenti naopak stéZzovali na nadmérné mnozstvi domacich uUkold. V mnoha Skoldch byla
vyuka poskytovana prevaziné formou vytisténych material( pripravenych k vyzvednuti pfimo
ve Skoldch. Dle grafu €. 3 bylo Rakousko nad priimérem zemi OECD v délce uzavieni skol.

Finsko

Ve Finsku se pouzivani digitdlnich ndstroj jiz dfive stalo béZnou soucasti denniho vyucovani.
Skoly tak ve Finsku zvladly piechod na distan¢ni vyuku velmi dobfe a nevykazovaly 7zadné
kritické problémy. Ke komunikaci se Zaky i rodici byly vyuzivany stanovené on-line platformy.
Dulezitym aspektem bylo zejména pfizplsobeni rezimu rodin domdacimu studiu. Graf ¢. 3
uvadi, Ze Finsko patftilo k zemim, kde byly Skoly uzaviené relativné kratkou dobu.

Velka Britanie

Ze zpravy National Audit Office z roku 20213 nebylo ve Velké Britanii na pfichod pandemie
covidu-19 ministerstvo Skolstvi ptipraveno, nedisponovalo zadnym planem nebo strategii,
jak zvladnout hromadné naruseni prezencni vyuky zakladnich a stfednich Skol, a to navzdory

11 Djstanéni vzdéldvani a digitdini kompetence v dobé koronavirové krize (srovnavaci studie €. 5.399, leden
2021, Parlamentni institut Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky).

12 OECD = Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and
Development).

13 National Audit Office: Support for children’s education during the early stages of the COVID-19 pandemic,
publikovano 17. 3. 2021.
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tomu, Ze se ministerstvo Skolstvi v roce 2016 zucastnilo mezivladniho cviceni, jehoz cilem
bylo otestovat, jak Velka Britanie zareaguje na pandemii chfipky. Ministerstvo Skolstvi jiz
v unoru 2020 zfidilo své operacni stfedisko, zabyvajici se pandemickou situaci, které mélo
vyhodnocovat aktudlni pandemickou situaci ve Skolstvi. Toto stfedisko se z plvodnich péti
zaméstnancl v Unoru rozrostlo na 50 zaméstnancl v kvétnu. Jiz 18. 3. 2020 ministerstvo
oznamilo, Ze v zajmu omezeni pfenosu covidu-19 se od 23. 3. zaviou Skoly pro vSechny Zaky,
kromé déti ze znevyhodné&ného prostiedi. Skoly byly ¢asteéné znovu otevieny 1. 6. 2020 pro
déti predikolniho v&ku a prvniho stupné ZS. V poloviné &ervna zalaly $koly poskytovat
prezencni podporu zakim maturitnich rocnik(i stfednich Skol, aby doplnily jejich distancni
vyuku. Vétsina déti se ale béhem celého obdobi udila na ddlku a do Skoly se vSechny déti
vratily az v zafi, kdy zacal novy Skolni rok. V dubnu 2020 vydalo ministerstvo pokyn pro
poskytovani ICT vybaveni pro podporu distancniho vzdélavani déti. Prvni vina vice nez
1200 kusli tohoto vybaveni se k Zzdkim ze znevyhodnéného prostiedi dostala dne
18. 5. 2020. Od dubna ministerstvo zacalo pfipravovat metodiku na podporu skol béhem
pandemie covidu-19, teprve koncem Cervna vSak ministerstvo zacalo formovat zastresujici
plan podpory, ktery stanovil cile, rizika a mozné dopady na Urovni resortu. V dubnu zaroven
vznikla organizace Oak National Academy, podporovand ministerstvem $kolstvi, poskytujici
on-line vyuku a vyukové materialy. Organizace poskytuje ucitelim bezplatné vzdélavaci lekce
a vyukové materidly pro zaky ve véku od 4 do 16 let. Tato organizace zdroven poskytuje
specialni ucivo pro zZaky specializa¢nich zafizeni. Sluzbu béhem prvniho tydne provozu vyuZilo
vice nez dva miliony lidi. Dle zminéné studie ¢. 5.399 Parlamentniho institutu pak z priizkumu
rodin ve Velké Britanii vyplynulo, Ze distanéni vyuka byla vyzvou hlavné pro déti ze
znevyhodnéného prostredi (napt. kvali chybéjicimu studijnimu prostoru, chybéjici technice Ci
chybéjici podpory rodicli s u¢enim), které dosahovaly v priméru méné dobrych vysledk( nez
jejich spoluzdci. Dle grafu ¢. 3 nebyly Skoly ve Velké Britanii v souctu uzaviené ani 100
vyucovacich dni.

Dle studie Parlamentniho institutu zacal byt jiz dfive kladen dlraz na zvyseni digitalni
gramotnosti v oblasti ICT v rdmci vzdéldvacich systému. V ramci Skol se nejednalo pouze
o predméty pfimo zamérené na informacni technologie, ale o pouzivani digitalnich
kompetenci jako priifezového tématu napfi¢ celym vzdélavacim procesem. Tento trend byl
posilen v obdobi uzavfeni Skol v jarnich mésicich roku 2020, kdy se potvrdilo, Ze vyuzivani
prvkl distanéniho vzdélavani s podporou digitalnich technologii je klicové a mélo by
dochazet k posilovani on-line nastrojii i béhem vzdélavani ve standardnich (prezencnich)
podminkach. Nékteri ucitelé se mohli kvali nedostatku digitalnich dovednosti potykat
s problémy pfti pfechodu na on-line vyuku, cozZ prispivalo k velké rGznorodosti kvality on-line
vyuky napfi¢ Skolami. Efektivni vyuZiti informacnich a komunikac¢nich technologii pro
vyukové Ucely vyrazné zavisi na digitdlnich kompetencich ucitell a na tom, zda technologie
jsou zaclenény do pedagogické praxe.
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Graf €. 3: Pocet vyucovacich dna, kdy byly Skoly zcela uzavieny béhem obdobi
1. 1. 2020 - 20. 5. 2021 (dle urovné vzdélani)
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Zdroj: OECD, The State of Global Education: 18 Months into the Pandemic, dostupné na adrese:
https://www.oecd-ilibrary.org/education/the-state-of-global-education 1a23bb23-en.
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