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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/28

Elektronizace v resortu Ministerstva spravedinosti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod &islem 21/28. Kontrolni aki Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Roman Prochdzka.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodarnost a Ucelnost vynakladani penéznich prostredk(i na
elektronizaci v resortu Ministerstva spravedInosti.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo spravedlnosti (ddle také ,,MSp“),
Probacni a mediacni sluzba (ddle také ,PMS“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od fijna 2021 do ¢ervna 2022.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.
Penéini prostfedky jsou uvadény véetné DPH, neni-li uvedeno jinak.

Kolegium NKU nasvém XIV. jednani, které se konalo dne 17. Fijna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 12/XIV/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Elektronizace v resortu
Ministerstva spravedlnosti

MSp pokrogcilo v obdobi 2016—2021 v rozvoji eJustice minimalné

85 %

MSp splinilo pouze dva z dvaceti MSp dokonéilo osm z tficeti Z padesati deviti provozovanych
cili Strategie eJustice sedmi aktivit akéniho planu informaénich systém je
Strategie eJustice padesat zatiZzeno alespon

jednim zasadnim problémem

MSp tak napfiklad neumoznilo MSp napfiklad nezajistilo Stale napriklad pretrvavaji
snadnou a pfivétivou vzdalené nahlizeni do spisu, nevyhodné licenéni podminky
komunikaci s U¢astniky fizeni sdileni dat mezi resortnimi u provozovanych informacnich
a vefejnosti véetné poskytovani informacnimi systémy, systémil a neexistuje rozhrani
informaci. elektronické podani, pro vyménu informaci mezi
elektronicky monitoring informacnimi systémy.
odsouzenych.

331,5 mil. K¢

objem penéznich prostiedki vynaloZzenych na plnéni Strategie eJustice
v obdobi 2016—2021



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU v kontrole provéfil Gcelnost a hospoddrnost vynakladani penéznich prostfedki na
realizaci Resortni strategie pro rozvoj elustice 2016—2020 (ddale také ,Strategie elustice”).
Zaméril se na kontrolu pInéni cilG a realizace aktivit/projektd stanovenych v této strategii.
MSp v letech 2016 aZ 2021 pokrocilo v elektronizaci resortu justice jen minimalné. Na
plnéni cilG Strategie elustice resort vynalozil jiz 331,5 mil. KE&. NKU vyhodnotil realizaci
Strategie elustice véetné jejiho fizeni jako neefektivni. MSp nezajistilo dokonceni klicovych
aktivit. Aktivity, které dokonceny byly, nemtzZe bez realizace navazujicich projektt vyuZivat
a plnit stanovené cile. V resortu justice jsou tak stale vyuzivany informacni systémy, véetné
systému elektronické spisové sluzby, které jsou technicky i moralné zastaralé, vybudované
na rdznych platformach. Informacni systémy jsou vzdjemné nekompatibilni a nesdileji
data. Zaroven jsou financné naro¢né na spravu. Chybi uZivatelsky privétivé nastroje pro
komunikaci s Gcastniky fizeni a pro zasilani elektronickych podani s moznosti okamzité
elektronické platby. Elektronicky spis existuje pouze u agendy elektronickych platebnich
rozkazu.

Ze tii provérovanych projektd nefungoval vdobé ukonéeni kontroly NKU ani jeden.
Projektem eJustice 2020 - cdst elSIR mélo MSp realizovat vétsinu klicovych aktivit, které se
vazou k implementaci elektronického spisu a nové moduldarni elektronické spisové sluzby
v justicnich agendach. Tento projekt ma jiz tfileté zpozdéni. ProdluZzovani realizace p¥inasi
riziko nezpusobilosti vydaju k proplaceni z fondl Evropské unie a rastu celkovych vydaju,
coz by mélo negativni dopad na hospodarnost. Obdobna rizika pfinasi i realizace projektu
Agendovy informacni systém Probacni a mediacni sluzby, ktery ma jiz dvouleté zpozdéni.
Projekt Elektronicky monitorovaci systém byl po tfech letech provozu ukoncen a Probacni
a mediacni sluzba se musela vratit ke kontroldm odsouzenych formou fyzickych navstév.

MSp nestanovilo ani ramcovy odhad objemu penéznich prostfedku, které bude na splnéni
cili Strategie elustice potiebovat. V dusledku nékolikaleté absence resortni informacni
koncepce nemélo MSp vyjasnénou predstavu, jaké projekty, v jakém rozsahu a ¢ase bude
realizovat. Rozvoj elustice tak byl nekoordinovany.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti:

1. MSp nenaplnilo cile Strategie elustice, zadsadni problémy v ICT neodstranilo

MSp do cervna 2022 vramci realizace Strategie elustice dokoncilo z celkového poctu 37
planovanych aktivit pouze 8. Na vétSinu zrealizovanych aktivit vSak maji navazovat dalsi,
které MSp nerealizovalo. MSp se podaftilo naplnit pouze dva specifické cile z celkovych 20
(viz priloha €. 1). Nenaplnéni cilCi Strategie elJustice ma mimo jiné negativni dopad na plnéni
cilt programu Digitdini Cesko.

Na realizaci Strategie elustice bylo v obdobi 2016-2021 vynaloZzeno 331,5 mil. K. Nejvétsi
Cast téchto prostredkd (247 mil. KE) byla vynaloZzena na pofizeni videokonferencnich
prostfedkl a nahravacich zafizeni do soudnich sini. Klicové aktivity pro naplnéni cild
Strategie elustice MSp nedokondilo nebo realizovat ani nezacalo. Zejména nevytvofilo
a neimplementovalo novy elektronicky systém spisové sluzby (dale také ,eSpis“), centrum



justice® ani justi¢ni service bus?. MSp neeliminovalo zasadni problémy v ICT, se kterymi se
resort justice potyka minimalné od roku 2007.

2. MSp opakované prodluzovalo realizaci projektu klicového pro rozvoj elustice; ten stale
neni dokoncen

Vystupem projektu eJustice 2020 — cdst elSIR (dale také ,projekt elSIR“) ma byt kromé
pofizeni nového agendového informacniho systému insolvenéniho rejstfiku také vytvoreni
eSpisu a centra justice. MSp v projektu elSIR pofidilo jen tfi prvky centra justice ze sedmi
a vynalozilo 4,1 mil. K¢, tj. 2 % vydaja stanovenych na projekt. Bez pofizeni a zprovoznéni
eSpisu a agendového IS insolvencniho rejstiiku Ize viechny jiz pofizené podplrné IS vyuZivat
jen velmi omezené. Implementace vétsiny nastroji moderni elustice je bez vystupl projektu
elSIR vyloucena.

MSp v prabéhu realizace projektu elSIR rozdélovalo a opét sluCovalo verejné zakazky (dale
také ,VZ“) a posouvalo jejich realizaci. Zaroven dopliiovalo, rozsitovalo a vynechdvalo dil¢i
aktivity. Tento nekoncepcni postup byl pri¢inou opakovaného prodluzovani terminu
ukonceni realizace z 31. 12. 2019 az do 31. 12. 2023 (nejzazsi mozny termin). Pokud MSp do
tohoto data nedokondéi projekt elSIR a nenaplni jeho ucel, stanou se vydaje az do vyse
177,8 mil. K¢ nezplsobilymi k proplaceni z fond( Evropské unie (dale také ,EU“). VeSkeré
vydaje projektu by pak MSp muselo hradit z prostfedk( statniho rozpoctu. Prodluzovani
realizace prindsi i riziko zvySeni celkovych vydajl projektu.

3. Elektronicky monitoring osob nefunguje, jejich kontrolu opét vykonavaji pouze probacni
urednici formou fyzickych navstév

Elektronicky monitoring osob odsouzenych ktrestu domaciho vézeni a osob vreZzimu
nahrazeni vazby dohledem se PMS a MSp pokousely opakované realizovat jiz od roku 2012.
Teprve v zati 2017 PMS uzaviela smlouvu na dodani elektronickych naramkd, softwaru pro
monitorovaci centrum a na poskytovani servisnich a rozvojovych sluzeb. Vybrany dodavatel
vsak jiz od pocatku spoluprace neplnil nékteré zavazky ze smlouvy nebo je plnil se znaénym
zpozdénim. Koncem roku 2021 tak PMS odstoupila od smlouvy a provoz elektronického
monitorovaciho systému (ddle také ,EMS“) ukoncila. Smluvni sankce a ndhrady Skod vycislila
na 139,5 mil. K¢&. Tyto prostfedky po dodavateli vymaha soudné.

Od prosince 2021 se PMS musela vratit ke kontroldm odsouzenych formou neohlasenych
fyzickych ndavstév. Primérné meésiéni naklady na tyto kontroly se pohybuji v rozmezi
232 tis. K¢ az 464 tis. KE. Od ukonceni provozu EMS neni plnén pfrislusny specificky cil
Strategie eJustice.

4. Minimalni pokrok v rozvoji elustice souvisi s absenci zdkladnich fidicich dokumentu
a neschopnosti Cerpat rozpoctované investicni prostiedky

V rozporu s pravnimi predpisy nemélo MSp zpracovanou, schvalenou a akreditovanou
informacni koncepci resortu justice (dale také ,IK MSp“), a to jiZz od roku 2000. Zaroven

1 Centrum justice je soubor nékolika samostatnych podp(rnych IS, jejichZ funkce maji byt vyuZivany alespori
dvéma agendovymi IS.

Justicni (enterprise) service bus je sbérnice sdilenych sluzeb v ramci justice. UmoZniuje organiza¢nim
slozkam justice navzajem sdilet aktualni data a sluzby.



nemélo zpracovanou Enterprise architekturu justice. Za ¢innosti a podklady pro zpracovani
téchto dokumentld uhradilo MSp dodavateli 5,5 mil. K& Tim, Ze MSp nezpracovalo
a neschvalilo IK MSp a Enterprise architekturu, vynalozZilo tyto penéini prostredky
neefektivné.

Investi¢ni vydaje vynaloZzené na ICT byly v resortu justice v obdobi 2016-2021 v porovnani
s provoznimi vydaji tfetinové (926,7 mil. K¢ vs. 2 941,2 mil. K¢). MSp v letech 2016-2021
¢erpalo investi¢ni vydaje rozpoctované na oblast ICT pouze v rozsahu 21 % az 50 %. MSp se
zejména nedafilo realizovat dle planu projekty elustice a s nimi spojené klicové VZ.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo spravedlnosti je zodpovédné za stanoveni a implementaci strategie v oblasti
své pulsobnosti. Ma usmérniovat a fidit vyuZivani ICT u soudl, statnich zastupitelstvi,
Vézenské sluzby a Probac¢ni a mediacni sluzby. Dale odpovida za koordinaci oblasti ICT
u Justi¢ni akademie, Rejstfiku trestd a Institutu pro kriminologii a socialni prevenci. MSp je
spravcem rozpoctové kapitoly 336. Kromé vydaji MSp zahrnuje tato kapitola statniho
rozpoctu vydaje 98 soudu, 97 statnich zastupitelstvi, Vézenské sluzby, Probacéni a mediacni
sluzby, Justi¢ni akademie, Rejstfiku trestd a Institutu pro kriminologii a socialni prevenci.

Proba¢ni a mediacni sluzba vykondvd dohled nad podezielym nebo nad obvinénym,
obZalovanym ¢i odsouzenym (probace) a mimosoudni zprostfedkovani za ucelem rteSeni
sporu mezi podezielym nebo obvinénym a poskozenym a cinnost sméfujici k urovnani
konfliktniho stavu v souvislosti s trestnim ftizenim (mediace). PMS je zodpovédnd za
implementaci EMS, ktery umoziuje ucinnou a bezprostfedni kontrolu vykonu vhodnych
alternativnich trestld a opatfeni.

V roce 2016 MSp zpracovalo Resortni strategii pro rozvoj elustice 2016—-2020, ktera byla
schvédlena usnesenim vlady ze dne 8. ¢ervna 2016 ¢. 5053, Jednalo se o prvni samostatnou
koncepci v této oblasti. Elektronizaci justice, zkradcené elustici, se dle tohoto dokumentu
rozumi vyuziti ICT v justici s cilem podpofit spravedlivé, zdkonné a rychlé rozhodovani
organizacnich slozek resortu justice a jejich efektivni, hospodarné a transparentni fungovani.
Globalnim cilem této strategie bylo ,podporovat zajisténi prava na spravedlivy proces
a prava na soudni ochranu a zefektivnit fungovdni vsech organizacnich sloZek resortu
justice”. Globalni cil byl rozpracovan do 3 strategickych a 20 specifickych cild (viz pfiloha
¢. 1). Rozvoj elustice byl také jednim ze specifickych cild strategie Smart Administration® na
obdobi 2007-2015 a nasledné i Strategického rdmce rozvoje verejné sprdvy Ceské republiky
na obdobi 2014-2020. Dle evaluacnich zprdv nebylo ani v jednom pfipadé stanoveného cile
dosazeno. Rozvoj elustice je také soucdsti vladniho programu Digitdini Cesko.

3 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 8. ¢ervna 2016 &. 505, o Resortni strategii pro rozvoj elustice na
obdobi let 2016 aZ 2020.

4 Strategie nazvand Efektivni vefejnd sprdva a pfdtelské vefejné sluiby — strategie realizace Smart
Administration 2007-2015.



lll. Rozsah kontroly

NKU v kontrole provéfil zejména hospodarnost a Géelnost vynakladdni penéinich prostiedkd
na elektronizaci justice v resortu Ministerstva spravedlnosti. Kontrolovano bylo obdobi od
roku 2016 do roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi prfedchazejici a nasledujici.

Kontrolou NKU byla u MSp provéiena realizace rozvoje elustice. Uelnost penéinich
prostfedkl vynaloZzenych na realizaci Strategie elustice (tj. na realizaci elektronizace justice)
byla posuzovana z hlediska plnéni specifickych a strategickych cili strategie. Hospodarnost
penéznich prostfedkd vynaloZzenych na realizaci Strategie elustice byla posuzovéna
z pohledu zajisténi potiebnych vstupll pro splnéni stanovenych tkold, tj. aktivit, stanovenych
Akénim pldnem resortni strategie pro rozvoj elustice 2016—2020, které jsou relevantni pro
posouzeni efektivnosti plnéni Strategie elustice véetné fizeni provozu a rozvoje ICT v resortu
justice. Bylo ovéreno, zda a v jaké kvalité ma MSp zpracovanu resortni informacni koncepci
a dalsi fidici dokumenty pro oblast ICT, zda postupuje podle nich a vyhodnocuje jejich
dodrzovani.

Ke kontrole NKU byl u MSp vybran projekt elSIR. Jedna se o kli¢ovy projekt elustice, ktery ma
vyznamné prispét k plnéni cild Strategie elustice® a zaroven k pInéni Strategického rdmce
rozvoje verejné sprdvy Ceské republiky na obdobi 2014—-2020 a programu Digitdini Cesko.
U PMS byl ke kontrole vybran projekt na novy agendovy informacni systém (dale také
,AIS PMS“) a projekt EMS. NKU provéfil jejich nastaveni a realizaci. Uéelnost vynalozenych
penéznich prostfedkl byla posuzovana z hlediska dodrieni predmétu projektu, naplnéni
indikator(l a cili projektu a naplnéni pfislusnych specifickych cili Strategie elustice.
Hospodarnost vynaloZenych penéznich prostfedkl byla posuzovdna z hlediska doby
realizace, dodrZeni podminek poskytnuti dotace a parametr( projektu.

Kontrolovany objem penézinich prostfedkd predstavoval penéini prostfedky vynaloZzené na
realizaci Strategie eJustice ve vysi 331 508 680 K¢.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkli na projektové urovni cinil 33 079 294 K¢

a zahrnoval:

e penéini prostredky vynaloZené v ramci realizace projektu elSIR ve vysi 4 141 830 K¢,

e penéini prostredky vynaloZené v ramci realizace projektu EMS ve vysi 21 285 468 K¢,

e penéini prostfedky vynaloZzené v ramci realizace projektu nového AIS PMS ve vysi
7 651 996 K¢.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. PInéni Strategie elustice

Resort justice se v oblasti ICT dlouhodobé potyka s nékolika zdsadnimi problémy, jsou to:

e zastaralé, technologicky nejednotné, uZivatelsky nepfivétivé a pomalé systémy
elektronické spisové sluzby,

e neexistence elektronického spisu (elektronicky spis existuje pouze u agendy
elektronickych platebnich rozkaz),

e zcela nebo ¢astecné neexistujici komunikace mezi IS a s externimi IS,

5 MSp uvedlo vazbu na 15 specifickych cild: 1.1, 1.2, 1.3, 1.4,1.6,1.7, 2.1, 2.2, 2.5, 2.6, 2.7,3.1,3.2,3.3a 3.4.



e Ucastnici fizeni nemaji moznost vzdalené nahlizet do spisu,

e nejednotna architektura IS a neexistence jednotné integracni platformy pro jednotlivé
ICT komponenty a IS (nefungujici systém infrastruktury a architektury),

e nevyhodné licenéni podminky — MSp neni vlastnikem autorskych prav, zdrojovych kéda
ani dokumentace k IS,

e outsourcing ¢asti ICT sluzeb a nizky pocet ICT pracovniki MSp (nefungujici sprava
a udrzba ICT).

Alespon jednim z vySe uvedenych problému bylo zatizeno 50 z 59 provozovanych IS (viz
pfiloha €. 2). Na provoz vSech IS vynaklddalo MSp rocné 167 899 886 K¢. Nejvyssi podil
téchto vydaji (101 506 399 K¢) vyplacelo MSp jedinému dodavateli na zdkladé jedné
provozni smlouvy z roku 2010. Tato smlouva se tykala zajisténi provozu 19 IS.

MSp ve Strategii eJustice stanovilo cile, kterych chtélo do roku 2020 dosahnout a které mély
vySe uvedené problémy odstranit. Pro implementaci Strategie elustice zpracovalo MSp akéni
plan®, ktery uvadél zékladni popisy jednotlivych specifickych cild, jejich pfinosd a rizik
spojenych s jejich realizaci. Ke kazdému specifickému cili uvedlo minimalné jednu aktivitu
k jeho naplnéni. Jednotlivé aktivity chronologicky rozfadilo do jednotlivych let Gcinnosti
Strategie elustice. Postupy monitorovani a vyhodnocovani, hlavni faze realizace a zdroje
financovani stanovilo MSp jiz v samotné Strategii eJustice. MSp vsak v akénim planu ani ve
Strategii elustice neuvedlo k Zadné aktivité jeji casovou narocnost a odpovédné subjekty,
nestanovilo rozpocet implementace ¢i jiny plan financovdni a nevytvofrilo odhad nakladd na
realizaci jednotlivych aktivit. MSp sice urcilo nositele a gestora Strategie elustice, ale
nestanovilo fidici struktury implementace, role a odpovédnosti subjektl zapojenych do jeji
implementace, pravidla a procesy implementace a postupy fizeni rizik. MSp akéni plan
zpracovalo a? v roce 2017, do doby ukoné&eni kontroly NKU jej viak neschvalilo. Uvedenymi
kroky postupovalo MSp v rozporu s Metodikou pfipravy vefejnych strategii’ i se Strategii
eJustice a nesplnilo Ukol dany usnesenim vlady ze dne 8. ¢ervna 2016 ¢. 505.

MSp vypracovalo pouze jedno viceleté hodnoceni realizace Strategie elustice, a to v roce
20178. Toto hodnoceni viak neschvalilo. PribéZzny monitoring stavu implementace Strategie
elustice MSp ve Ctvrtletnich intervalech neprovadélo, roéni zpravy o vyvoji elustice
nezpracovavalo. Zavéreéné vyhodnoceni plnéni Strategie elustice v dobé& kontroly NKU
Ministerstvo spravedlnosti zpracovavalo. Uvedenym jednanim postupovalo MSp v rozporu
s planem monitoringu stanovenym ve Strategii elustice a nesplnilo Ukol dany usnesenim
vlady ze dne 8. Cervna 2016 €. 505.

Prestoze MSp vynaloZilo na realizaci Strategie elustice k 7. 4. 2022 celkem 331 508 680 K¢,
podafilo se mu naplnit pouze dva specifické cile zcelkovych dvaceti. MSp zavedlo
,automaticky generdtor ndhodného pridéleni ndpadu mezi prislusné soudce” a zajistilo
»poskytovdni informaci o rozhodovdni soudid”. Z celkového poctu 37 planovanych aktivit
splnilo MSp pouze osm. Pfehled splnénych aktivit véetné vynaloZzenych penéznich prostiedku

6 Akéni plén resortni strategie pro rozvoj eJustice 2016—2020.

7 Vychéazet pti pfipravé strategickych dokument(i z Metodiky pfipravy vefejnych strategii bylo &lendim vlddy
uloZzeno usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2013 ¢. 318, k Metodice pfipravy vefejnych
strategii.

8 Informace o stavu plnéni akéniho pldnu resortni strategie pro rozvoj elustice 2016—-2020 za obdobi
2016-2017.



je uveden v tabulce ¢. 1. Na vétSinu dokoncenych aktivit vSak maji navazovat jiné, dosud
nezrealizované, bez nichZ nem(ze MSp pfrislusné specifické cile naplnit (viz pfiloha €. 1).

Tabulka €. 1: Splnéné aktivity Strategie elustice

Aktivita Vydaje (v Kc)
Sepsani funkénich poZadavk( na eSpis -
Analyza obéhu dokumentUl na soudech a statnich zastupitelstvich -
Vybaveni soudnich sini nahravacimi zafizenimi 186 266 472
Potizeni Generdtoru nadhodného pfidéleni 2571250
Uprava resortnich IS a pofizeni potiebnych nastrojd v souvislosti s G¢innosti nafizeni eIDAS® 4373232
Zajisténi videokonferenci v resortu justice 61129617
Vytvoreni systému pro zverejnovani soudnich rozhodnuti 47 190
Pofizeni nastrojl vulnerability managementu pro odhalovani kybernetickych zranitelnosti 11946 414

Zdroj: Vyhodnoceni stavu plnéni Resortni strategie pro rozvoj elustice 2016—2020, verze k 7. 4. 2022; vlastni
zpracovani NKU.

Klicové aktivity pro naplnéni cild Strategie elustice a eliminaci zdsadnich problému
Ministerstvo spravedlnosti nezrealizovalo. Zejména nevytvofilo a neimplementovalo eSpis,
centrum justice ani justi¢ni service bus. Dale nevytvofilo a neimplementovalo EMS a novy
portal justice, nezpracovalo Enterprise architekturu, pro soudy nezajistilo prepis mluveného
slova na text, nezvysilo kybernetickou odolnost IS, nenastavilo jednotna a zdvazna pravidla
vyvoje a integrace ICT, nezautomatizovalo procesy spravy a udrzby ICT. Licenéni a autorska
prava ve svQj prospéch vélenilo do smluv pouze u 24 z 59 provozovanych IS.

Pri¢inou neuspésné realizace Strategie elustice bylo primarné selhdni MSp pfi realizaci
klicového projektu elSIR a stdle nezahajena realizace projektu justi¢niho service bus. Soucasti
projektu elSIR je vytvoreni elektronického systému spisové sluzby (eSpis), ktery pfimo
naplnuje Sest specifickych cill a je prerekvizitou celé rady dalSich. Nekoncepcni zpUsob fizeni
a neefektivni vyuzivani personalnich kapacit dotéenych utvarl znemoznovaly Ministerstvu
spravedlnosti realizovat projekt elustice vcelém rozsahu v uréeném ¢asovém obdobi.
Rozélenénim implementace do delSiho ¢asového obdobi nutné dochazi k fyzickému
i moralnimu opotrebeni jiz dfive pofizenych IS a hardwaru. Hrozi realné riziko, Ze jednotlivé
dil¢i realizace v ramci Strategie elustice na sebe nebudou navazovat a systémy nebudou
interoperabilni. Zaroven nebude mozné nové dodané systémy a komponenty plné vyuzivat.

2. Realizace projektu elSIR — klicového pro rozvoj elustice

Projekt elSIR, reg. ¢. CZ.06.3.05/0.0/0.0/16_034/0002820, je spolufinancovan z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond( vramci Integrovaného regiondiniho operacniho
programu, konkrétné z jeho specifického cile 3.2 prostfednictvim vyzvy €. 26 eGovernment |
vyhlasené 24. 3. 2016. MSp 24. 11. 2016 podalo Zadost o podporu, jejiz pfilohou byla studie
proveditelnosti z 27. 10. 2016 a formuldf Zddosti o stanovisko hlavniho architekta
eGovernmentu k planovanému ICT projektu — typ A z Eervence 2016. Projekt byl schvdlen
25.1.2017. Jeho realizace méla byt ukoncéena do 31. 12. 2019.

9 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 ze dne 23. &ervence 2014, o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruseni smérnice
1999/93/ES.



2.1 Nastaveni projektu elSIR

Pfedmétem projektu elSIR je vytvoreni nového agendového IS insolvencniho rejstfiku. Tento
novy systém by mél zavést do insolvencniho fizeni plné elektronické podani a plné
elektronicky spis. V ramci projektu elSIR hodlalo MSp realizovat kromé nového agendového
IS insolvenc¢niho rejsttiku i podplrné aplikace, které budou slouzit jako informacni platforma
i pro ostatni systémy elustice (tzv. centrum justice). Vystup projektu mél zahrnovat nejen
vytvoreni agendového IS insolvenc¢niho rejstfiku a centra justice, ale i centralniho modulu
spravy uzivatel( a roli, vytvoreni justi¢niho service bus, konfiguraci jiz existujici komunikacni
brany justice a vytvoreni dalSich nezbytnych podptrnych komponent.

Celkové zpusobilé vydaje (dale také ,CZV“) projektu elSIR byly stanoveny na 219 946 300 K¢,
z toho penézni prostiedky z EU maji Cinit 177 848 578 K¢ (80,86 % CZV) a penéini prostredky
ze statniho rozpoctu 42 097 722 K¢ (19,14 % CZV). Vydaje na hlavni aktivitu byly vycisleny na
191 475 000 K¢, vydaje na vedlejsi aktivity byly vyCisleny na 28 471 300 K. Hlavni aktivitou
bylo pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku (softwaru). VedlejSimi aktivitami byly
potizeni koncovych hardwarovych zafizeni — skenerl (56 ks), zpracovdni zaddvacich
dokumentaci pro VZ a pro organizovani vybérovych a zadavacich fizeni, nakup sluzeb
odborné konzultace a dozoru pro implementaci IS.

MSp zvolilo dva monitorovaci indikatory: , pocet porizenych IS“ s cilovou hodnotou 1 (mél byt
vytvofen novy agendovy IS insolvenéniho rejstfiku) a ,novd funkcionalita IS s cilovou
hodnotou 5. MSp vybralo nésledujici nové funkcionality: 1) samoobsluzny proces verejné
spravy, 2) integrace datového fondu organu verejné moci a jeho propojeni s dalSimi organy,
aby bylo moZné data sdilet a vyuzivat je i v jinych IS vefejné spravy, 3) interoperabilita na
Uzemi statu s presahem i napf. vramci EU, 4) celoplosna dostupnost, 5) zajiSténi provozni
bezpecnosti a spolehlivosti.

MSp v souladu se studii proveditelnosti a Metodickym manudlem projektového fizeni
vytvorilo realizacni tym, ktery fidil a koordinoval realizaci projektu elSIR a dohliZel na pInéni
vécného, ¢asového a finanéniho planu. Ne vidy byla dodrZena stanovena frekvence jednani,
a to zejménav letech 2017 a 2018.

MSp vdobé od 24. 11. 2016 do 31.5.2022 provedlo celkem 10 zmén projektu elSIR.
Opakované prodluzovalo termin ukonceni realizace a upravovalo a posouvalo jednotlivé
etapy. Zpracovanim analyzy technickych a vécnych poZadavki na fungovani IS povéfilo
oproti plvodnimu zdméru vlastni zaméstnance. Opakované preskupovalo VZ a posouvalo
jejich realizaci. Nejprve komplexni vefejnou zakazku na vyvoj a implementaci poZzadovanych
IS rozdélilo na 7 mensich VZ. O dva roky pozdéji je témér vSechny opét sloucilo do jedné
velké VZ. MSp dopliiovalo, rozsifovalo a zdroven vynechdavalo dil¢i aktivity (justi¢ni service
bus). Prepracovalo architekturu projektu. Systém eSpis vyclenilo z agendového IS
insolvencniho rejstfiku a zahrnulo ho do centra justice jako jeho nejvyznamnéjsi slozku. Nové
tak mda byt eSpis robustnim modularnim systémem spisové sluzby pro celou justici
a samostatnou aplikaci propojenou s agendovym IS insolvencniho rejstiiku, resp. jinymi
agendovymi IS, a ostatnimi prvky centra justice.

2.2 Verejné zakazky projektu elSIR

MSp v ramci projektu elSIR zahajilo zadavaci fizeni ke ¢tyfem VZ, z toho jedno zrusilo (Vyvoj
a implementace elSIR), dvé dokoncilo (Vyvoj a implementace — Registry justicnich Ciniteld,



Vyvoj a implementace — Generdtor nadhodného pridéleni) a jedno v dobé ukonceni kontroly
NKU stéle realizovalo (Vyvoj a implementace elSIR a spole¢nych &dsti).

Zaddavaci fizeni k nadlimitni verejné zakdzce Vyvoj a implementace elSIR zaddvané
v otevieném fFizeni zahdjilo MSp 1. 10. 2018. Pfedmeétem plnéni této VZ bylo vytvoreni
a implementace eSpisu a jeho ndstavby pro agendu insolvencniho fizeni a zajisténi jejich
provozu, podpory a rozvoje po dobu 5 let. V prabéhu zadavaciho fizeni obdrzelo MSp od
uchazecu 33 Zadosti o vysvétleni zaddvaci dokumentace s vice nez 200 dil¢imi dotazy. Po
opakovaném vysvétlovani a doplfiovdni zaddvaci dokumentace a prodluzovani lhity pro
doruceni nabidek Ministerstvo spravedlnosti zaddvaci fizeni ukoncilo. MSp nebylo u této VZ
schopno definovat technické a obchodni podminky tak, aby zadavaci podminky umoznovaly
podat vzdjemné porovnatelné nabidky.

Zadavaci fizeni k nadlimitni VZ Ministerstvo spravedinosti — Registry justicnich Cinitelt
zadavané v otevieném tizeni zahdjilo MSp 15. 1. 2018. Predmétem plnéni této VZ byly vyvoj
a implementace dvou registrli justi¢nich Cinitell, a to registru soudcl a registru statnich
zastupcl, a zajisténi sluzeb podpory a rozvoje pro tyto registry po dobu 5 let. Jako
ekonomicky nejvyhodnéjsi vyhodnotilo MSp nabidku s nabidkovou cenou 2 868 000 K¢ bez
DPH. Dne 14. 6. 2018 uzavielo MSp Smlouvu o vytvofeni informacniho systému -
Ministerstvo spravedInosti — Registry justicnich Ciniteld a Smlouvu o podpore informacniho
systému — Ministerstvo spravedInosti — Registry justicnich Cinitel(. Na zakladé smlouvy o dilo
dodavatel vytvofil a 17. 12. 2018 predal k akceptaci IS Registr soudcl a IS Registr stdtnich
zdstupcu. Oba registry byly do ostrého provozu spustény 8.1.2019. Nasledné MSp
13. 2. 2019 uhradilo dodavateli smluvni cenu ve vysSi 1570580 KCE. Pofizené registry
justi¢nich ciniteld nemohou byt plné vyuZivany ke svému ucelu, nebot nebyly dokonceny
eSpis a agendovy IS insolvencniho rejstiiku, které na né maji byt napojeny a maji z nich
cerpat udaje.

Zadavaci fizeni k nadlimitni VZ Ministerstvo spravedinosti — Generdtor ndhodného pridéleni
zadavané v otevieném fizeni zahdjilo MSp 15. 2. 2019. Pfedmétem plnéni této VZ byly vyvoj
a implementace generatoru ndhodného pridélenil® a zajisténi sluzeb jeho podpory a rozvoje
po dobu 5 let. Jako ekonomicky nejvyhodnéjsi vyhodnotilo MSp nabidku s nabidkovou cenou
3 890 000 K¢ bez DPH. Dne 10. 5. 2019 uzavrelo MSp Smlouvu o dilo na vyvoj a implementaci
generdtoru pridélovdani a Servisni smlouvu o udrzbé a podpore generdtoru pfidélovadni.
V prabéhu realizace dila se doba jeho provedeni prodlouZila z pivodnich 140 na 158
pracovnich dnl. Na zakladé smlouvy o dilo dodavatel vytvofil a 19.12.2019 predal
k akceptaci IS Generdtor ndhodného pridéleni. Nasledné MSp 3. 2. 2020 uhradilo dodavateli
smluvni cenu ve vysSi 2 571 250 K¢. Do ostrého provozu byl generdtor spustén 1. 3. 2020.
Pofizeny generator ndhodného pridéleni nemuze byt plné vyuzivan ke svému ucelu, nebot
nebyly dokonéeny eSpis a agendovy IS insolvencéniho rejstfiku, které maji vyuZivat jeho
funkeci.

Zadavaci tizeni k nadlimitni VZ Vyvoj a implementace elSIR a spole¢nych Cdsti zaddvané
v soutéZznim dialogu zahdjilo MSp 3. 2.2020. Predmétem plnéni této VZ byly vytvoreni
a implementace eSpisu a jeho nastavby pro agendu insolvencniho fizeni a zajisténi jejich
provozu, podpory a rozvoje. Kromé eSpisu a nového agendového IS insolvencniho rejstfiku
zamyslelo MSp touto VZ pofridit i zbyvajici prvky centra justice — tj. registr jmen, Ciselniky,

10 Generdtor ndhodného ptidéleni ndpadu mezi pfisludné soudce.
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centralni tvorbu dokumentl a rozvrh prace. Po nékolika podanych namitkach, navrzich na
pfezkum k Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze, 7adostech o vysvétleni mimoradné
nizké nabidkové ceny a vylouceni jednoho z uchazecl vybralo MSp 10. 2. 2022, tj. po dvou
letech od zahdjeni zadavaciho fizeni, dodavatele s nabidkovou cenou ve vysi 98 829 760 K¢
bez DPH. S timto dodavatelem 2. 6. 2022 uzavielo Smlouvu o vyvoji a implementaci elSIR
a spolecnych ¢dsti a Smlouvu o zajisténi servisnich a rozvojovych sluZeb systému elSIR.

2.3 Realizace projektu elSIR

MSp podalo dvé zprdvy o realizaci a dvé zjednodusené Zzddosti o platbu. Prvni zprdva
o realizaci se tykala obdobi od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2019. Podana byla 26. 7. 2019. Dokoncena
a schvdlena byla 25.9.2019. Soucéasné MSp predlozilo 29.7.2019 prvni zjednodusSenou
zadost o platbu, ve které uvedlo CZV ve vysi 1 570 570 KC. Veskeré tyto vydaje byly investi¢ni
a tykaly se vytvofeni dvou novych IS (registry justi¢nich €initelG). Zadost byla 5.9.2019
finalizovana a nasledné proplacena. Druhd zprdva o realizaci se tykala obdobi od 1. 7.2019
do 31.12. 2020. Poddna byla 29. 1. 2021. Dokoncena a schvalena byla 4. 3. 2021. Soucdasné
MSp predlozZilo 29. 1. 2021 druhou zjednoduSenou zadost o platbu, ve které uvedlo CZV ve
vySi 2 571 250 KE&. Veskeré tyto vydaje byly investi¢ni a tykaly se vytvoreni nového IS
(generator ndhodného pridéleni). Zadost byla 1. 3. 2021 finalizovdna a nasledné proplacena.

MSp ve zpravach o realizaci nevykazovalo hodnoty monitorovacich indikatord. MSp zaroven
pribéiné nesledovalo a nevyhodnocovalo ani plnéni cild projektu elSIR. S ohledem na
postup realizace Ministerstvo spravedinosti do doby ukonéeni kontroly NKU monitorovaci
indikatory ani cile nenaplnilo.

MSp do ¢ervna 2022 dokoncilo v rdmci projektu elSIR pouze IS Registr soudct a IS Registr
stdtnich zdstupcd, tj. registry justi¢nich CinitelQ, a IS Generdtor ndhodného pfidéleni. Na tyto
IS vynalozZilo celkem 4 141 830 K¢. Vytvorenim generatoru splnilo specificky cil 1.6 Strategie
elustice a vytvorenim registrl pfispélo k plnéni cile 1.2 Strategie elustice. Zarovern MSp
v souvislosti s projektem elSIR zpracovalo Analyzu insolvencni agendy soudu a Analyzu tvorby
a obéhu dokumenti na soudech. V ramci projektu elSIR pak byly zpracovany funkéni
pozadavky na eSpis. Také témito aktivitami prispélo MSp k pInéni cile 1.2 Strategie elustice.
MSp se naopak nepodafilo vytvofit a implementovat eSpis, novy agendovy IS insolvenéniho
rejstfiku a prvky centra justice — registr jmen, Ciselniky, centrdlni tvorbu dokument( ani
rozvrh prace. Vytvoreni eSpisu, agendového IS insolvencniho rejstfiku a ostatnich IS je
klicové pro naplnéni péti specifickych cilG Strategie elustice (1.1, 1.2, 1.3, 1.7 a 2.2).
Vybudovani eSpisu je zaroven prerekvizitou k zahdjeni realizace jinych aktivit, a tedy
k naplnéni dalsich specifickych cild.

Prodluzovani realizace projektu elSIR, ¢i dokonce jeho nelspéSna realizace, a tedy
nevytvoreni planovanych IS s sebou pfinasi znacna rizika. Soucasny agendovy IS
insolvencniho rejstfiku je technologicky i mordlné zastaraly a nevyhovujici, architektura
reSeni je slozitd a nepruzna, dochazi k pomalé odezvé. Pfi zachovani sou¢asného stavu bude
dale vinsolventni agendé soudni spis veden dudlné, primarné v listinné podobé. Veskeré
elektronické dokumenty se budou dale tisknout a veskeré listinné dokumenty se budou dale
skenovat. Nedojde k zajisténi vyssi transparentnosti a dlouhodobé archivace dat, ke zrychleni
vykonu, k uspore naklad(l, casu a prace, ke zvySeni poctu elektronickych podani, bezpecnosti
a zabezpeceni dat, ke snizeni poctu Spatnych informacnich vazeb a vypadk( systému.
U aplikace, ktera slouzi pro vedeni evidence insolvencnich spravcd, hrozi dokonce nebezpeci
ztraty funkcnosti, nebot dodavatel ukondil jeji vyvoj a podporu a neni moziné ji dale
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upravovat a modernizovat. Obdobné jsou i systémy spisové sluzby v justici technicky
a moralné zastaralé a maji omezenou funkcénost. Implementace vétSiny nastroji moderni
elustice je bez vystupl projektu elSIR takrka vyloucena. Napt. bez funkéniho registru jmen
nebude moiné realizovat propojeny datovy fond. Zpozdovani realizace s sebou pfinasi
i riziko, Ze v dobé spusténi eSpisu, nového agendového IS insolvencniho rejstfiku a dalSich IS
budou definované funkéni pozadavky i pouZité technologie jiz prekonané a technologicky
zastaralé.

Dosavadni pribéh realizace projektu elSIR ukazuje na nekoncepcnost fizeni a nevyjasnénou
predstavu o podobé a rozsahu projektu. Nutnost prodlouZit jeho realizaci do 31. 12. 2023
byla minimalné v prvnich letech realizace zplsobena MSp. Vzhledem k malému pokroku
v jeho realizaci se MSp zaroven dostalo do Casové tisné. Pokud nedokondi realizaci projektu
elSIR a nenaplni jeho uUcel do 31.12.2023, stanou se vydaje az do vySe 177 848 578 K¢
nezplsobilymi k proplaceni z fondd EU. MSp by tak muselo veskeré vydaje projektu elSIR
hradit ze statniho rozpoctu. Zaroven by muselo vratit jiz z EU proplacené prostredky.
Specificka pravidla pro zadatele a pfijemce pfitom povazuji za ukonceni realizace projektu
prokazatelné ukonceni viech jeho aktivit. Pofizeny IS musi slouZit nejpozdéji ke dni ukonceni
realizace svému uUcelu a umoznit vykon pftislusnych agend. Pfedani a prevzeti dila musi byt
véetné odstranéni vad a nedodélkl branicich uzivani.

V souvislosti s potfebou dokoncit projekt elSIR do 31.12.2023 MSp planovalo v prabéhu
kontroly NKU u VZ Vyvoj a implementace elSIR a spole¢nych &dsti zkratit jednotlivé milniky
a vynechat pilotni provoz. K tomu je nutno uzavfit dodatek ke smlouvé, ktery MSp do
ukonéeni kontroly NKU nepodepsalo. Toto Feseni je viak znaéné problematické. Pfi zkraceni
jednotlivych milnikQ hrozi riziko nekvalitniho a uspéchaného provedeni, které v budoucnu
muze vést k nefunkénosti ¢i dalSim vydajim. Plvodni harmonogram realizace VZ z konce
roku 2019 pocital s pInénim smlouvy v délce 34 mésici. S podpisem smlouvy v ¢ervnu 2022
se doba plnéni zkratila na pouhych 19 mésicl. ZruSeni pilotniho provozu s sebou pfinasi
riziko, Ze MSp muZe prevzit a akceptovat IS, které nebudou dostatec¢né vyzkousSeny
a u kterych nebudou odhaleny a odstranény veskeré vady. V neposledni fadé hrozi riziko, ze
MSp timto postupem porusi ustanoveni § 222 zikona ¢. 134/2016 Sb., které zadavateli
zakazuje umozZnit podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na VZ po dobu jeho trvani bez
provedeni nového zadavaciho fizeni.

3. Projekty realizované Probacni a mediacni sluzbou
3.1 Elektronicky monitoring osob

Zavedeni EMS bylo jednim ze specifickych cil( Strategie elJustice. EMS mél umoznit Ucinnou
a bezprostfedni kontrolu vykonu uloZenych alternativnich trestld ¢i jinych omezujicich
opatfeni. Zarovenn mél byt nezbytnou podminkou pro SirSi uplatnéni mimo jiné trestu
domadciho vézeni. Pfinosem zavedeni EMS mélo byt napfiklad sniZeni ¢etnosti namatkovych
osobnich kontrol provadénych pracovniky PMS v bydlistich odsouzenych.

V roce 2012 realizovala PMS zkusSebni projekt Experiment elektronického monitoringu.
S ohledem na tuto zkuSenost méla realizovat i VZ na pofizeni celého systému, pricemz MSp
mélo mit nad projektem dohled. Tato VZ vsak byla zrusena v dlisledku amnestie prezidenta
republiky z ledna 2013 a s tim souvisejici zmény predpokladaného poctu odsouzenych.

V roce 2014 MSp povérilo Probacéni a mediacni sluzbu pripravou nové VZ, kterou vsak
v poloviné roku 2014 zastavilo z divodu pochybnosti o transparentnosti zadavaciho fizeni.
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Samo pak prevzalo realizaci projektu. Jesté téhoz roku vSak MSp zjistilo, Ze zadavatelem VZ
musi byt PMS, a tak jeji realizaci opét povéfilo PMS. Ta se nejprve pokusila o zadani VZ
v otevieném zadavacim fizeni. Do tohoto fizeni se vSak nepfihldsil Zadny uchaze€. Nasledné
PMS pfistoupila k zadani VZ v rezimu soutézniho dialogu.

PMS uzavrela smlouvu s vybranym dodavatelem EMS 26. 9. 2017. Pfedmétem smluvniho
vztahu byla doddavka tzv. koncovych zafizeni, coz byly elektronické ndramky, dale zakladnové
stanice k naramkdm, komunikatory a alkoholtestery. Dale mélo byt dodano monitorovaci
centrum, vcetné prislusného softwaru, a mély byt poskytovany servisni a rozvojové sluzby.
Celkova hodnota smluvniho vztahu cinila 92 923 857 K&. PMS ve smlouvé stanovila Siroké
spektrum smluvnich sankci a uloZila dodavateli povinnost dolozit vystaveni neodvolatelné
bankovni zaruky ve vysi 15 mil. K¢.

Prvni komplikace ve smluvnim vztahu se objevily jiz 5 dni po podpisu smlouvy. Dodavatel
nedolozil ve stanoveném terminu vystaveni bankovni zaruky. Monitorovaci systém a prvni
doddavku koncovych zafizeni mél dodavatel dodat v ramci tzv. Uvodni dodavky. Tu dodavatel
dokoncil se 197dennim prodlenim, které vzniklo predevsim pfi implementaci monitorovaciho
centra. PMS za toto prodleni uplatnila vic¢i dodavateli smluvni sankce. Provoz EMS byl
zahdjen 7. 9. 2018. V roce 2019 objednala PMS dalsi doddvku koncovych zafizeni v celkové
hodnoté 2 995 898 K¢. Ani tuto dodavku nebyl dodavatel schopen dorucit v terminu. PMS
tak uplatnila smluvni sankci ve vysi 100 % hodnoty objednavky. V prlibéhu provozu EMS
uplatiiovala PMS vici dodavateli dalsi sankce za neplnéni smluvnich povinnosti, nebot
dochdzelo zejména k prodleni pfi feSeni provoznich incidentl i pfi zasilani pravidelnych
reportl o provozu a nebyly feSeny reklamace koncovych zatizeni. Dne 15. 6. 2020 zaslala
PMS dodavateli souhrnnou vyzvu k uhrazeni smluvnich sankci ve vysi 36 720 620 K¢.

Pfes vySe uvedené komplikace pokracovala PMS ve smluvnim vztahu ve snaze udrzet EMS
v provozu, nebot vyhodnotila, Ze tato moznost je pro ni ekonomicky vyhodnéjsi. Dodavatel
vSak nehradil smluvni sankce, coz PMS fesila jejich zapocétenim s fakturami za servisni sluzby
poskytované v zari 2019 az kvétnu 2020. Tyto faktury dodavateli nehradila a misto toho je
odeditala od celkové vyse sankce. Nakonec PMS pfistoupila k Eerpani bankovni zaruky
a 2.12. 2021 odstoupila od smlouvy. Po ukonéeni smluvniho vztahu podal dodavatel na PMS
Zalobu o zaplaceni castky 3 659 024 K¢, kterd predstavuje neuhrazené faktury za servisni
sluzby. PMS podala proti Zalobé tzv. vzajemny navrh, ve kterém Zaluje dodavatele
o zaplaceni neuhrazenych smluvnich sankci a nahrady Skody, které souhrnné vycislila na
139 479 859 KE. Celkem PMS za dobu trvani smluvniho vztahu uhradila dodavateli ¢astku
13 446 370 KE. Dne 24. 5. 2022 byla Probacni a mediacni sluzbé vyplacena bankovni zaruka
ve vysSi 15 mil. K¢.

Se zajisténim EMS souvisely také dalsi sluzby, jako napfiklad pravni a poradenské sluzby,
zpracovani studie proveditelnosti a mobilni a datové sluzby. Za poskytovani téchto sluzeb
uhradila PMS dodavatelim celkem 7 839 099 K¢.

Od prosince 2021 presla PMS pfi kontrole odsouzenych na rezim neohlasenych fyzickych
kontrol, které vykonavali probacni Urednici stejné jako v dobé pred zavedenim EMS.
Primérné mési¢ni naklady na tyto kontroly se dle vypoc¢tu NKU pohybovaly vrozmezi
232 tis. K¢ az 464 tis. K¢. Vzhledem k inflaci a rostoucim cendm pohonnych hmot vsak lze
ocCekavat, Ze se tyto naklady budou v budoucnosti zvySovat.

V dobé ukonéeni kontroly NKU pfipravovala PMS novou VZ na zaji$téni elektronického
monitoringu osob.
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PMS pro realizaci projektu EMS neméla dostatecné personalni ani technické kapacity. Od
pocatku projektu usilovala o persondlni posileni svého teditelstvi, avSak ze strany MSp ji
nebylo vtomto ohledu vyhovéno. Zavedeni a provozovani EMS bylo postaveno na vzajemné
spolupraci PMS a MSp. Ackoli pouze PMS byla zadavatelem VZ a smluvni stranou, jeji
pracovnici zajistovali jen instalaci elektronickych naramkd na téle odsouzenych
a souvisejicich zafizeni v misté jejich bydlisté, feSeni doddvek a reklamaci téchto
elektronickych zatizeni a administraci smluvniho vztahu s dodavatelem. VétSinu Cinnosti
souvisejicich se samotnym monitoringem zajistovalo MSp. Jeho pracovnici vykondvali
nepretrzity dohled nad odsouzenymi v ramci tzv. monitorovaciho centra, zajistovali provoz
celého systému, fesSeni incidentli apod. IS monitorovaciho centra byl instalovdan na ICT
infrastrukture MSp a jeho pracovnici méli klicovou roli pfi jeho doddni a implementaci. Takto
nastaveny systém spoluprace predstavoval dvoukolejné fizeni projektu, aniz by byly zdvazné
definovany a rozdéleny kompetence a povinnosti mezi PMS a MSp. K napravé tohoto stavu
doslo aZz po deseti mésicich od uzavieni smlouvy s dodavatelem, kdy PMS a MSp uzavrely
pisemnou dohodu, kterd stanovila jasna pravidla soucinnosti.

3.2 Agendovy IS PMS

Projekt Agendovy informacni systém PMS, reg. ¢. CZ.06.3.05/0.0/0.0/16_034/0006422, je
spolufinancovdn z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd v ramci Integrovaného
regiondIniho operacniho programu, konkrétné z jeho specifického cile 3.2 prostfednictvim
vyzvy €. 26 eGovernment | vyhlaSené 24. 3. 2016. Pfedmétem projektu je pofizeni nového
AIS PMS, ktery by mél nahradit starsi, jiz technologicky nevyhovujici systém. CZV byly
vycisleny na 48 620 000 K¢, z toho penéini prostfedky EU maji Cinit 39 315 591 K¢ a penézni
prostfedky statniho rozpoctu 9 304 409 K¢. Predpokladané datum zahajeni bylo stanoveno
na 1. 1. 2017. Realizace méla byt ukonéena do 31. 12. 2020. Do ¢ervna 2022 provedla PMS
v projektu celkem 9 zmén, kterymi mimo jiné posunula termin ukonceni realizace az do
30. 9. 2022.

V souvislosti s projektem AIS PMS zadala PMS ¢tyti VZ. TFi z nich se tykaly podplrnych
¢innosti — jednalo se o zpracovani projektové zadosti, vypracovani podklad(i pro technickou
¢ast zadavaci dokumentace a odborné konzultace a dozor nad implementaci. Za tyto VZ
uhradila PMS dodavatellim celkem 903 870 K¢. Predmétem cCtvrté VZ byly doddvka
a implementace AIS PMS. Smlouvu o dilo uzaviela PMS s vybranym dodavatelem 28. 5. 2021
s hodnotou pInéni ve vysi 33 740 632 K¢. Do doby ukonéeni kontroly NKU dodavatel dokongéil
a predal pouze prvni fazi plnéni, kterou bylo doddani architektury a dokumentace za
6 748 126 K¢.

4. Rizeni rozvoje ICT a vyuZivani penéznich prostiedk v resortu justice

Informacni koncepce resortu spolu s Enterprise architekturou, architektonickym planem
a architektonickym modelem jsou zdkladni fidici dokumenty pro rozvoj ICT a nastroj
efektivniho Fizeni. MSp do doby ukoné&eni kontroly NKU 7adny z téchto dokumentd
neschvalilo. Informacni koncepci i Enterprise architekturu teprve zpracovavalo a nebylo
jasné, kdy budou dokonceny. Tim, Ze MSp nemélo zpracovanou, schvalenou a akreditovanou
informacni koncepci resortu, porusilo povinnost danou ustanovenim § 5a odst. 2 zdkona
¢.365/2000 Sb.!! Resortiim, které nebudou mit schvdlenou a akreditovanou informaéni

11 Z&kon €. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spréavy.
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koncepci, nebude v blizké budoucnosti odbor hlavniho architekta Ministerstva vnitra
udélovat souhlasy s realizacemi v oblasti ICT.

Od 14. 12. 2018 ma MSp uzavienu ramcovou smlouvu o poskytovani odbornych roli.
Dodavatel se touto smlouvou zavdzal poskytovat Ministerstvu spravedinosti sluzby
konkrétnich odbornych roli ICT specialistl, a to zejména v oblastech vedeni projekt(,
datovych a procesnich analyz a systémového inZenyrstvi. Rlzné cinnosti souvisejici
s IK MSp, architektonickym modelem a Enterprise architekturou pozadovalo MSp od zafi
2019 po dvou pracovnicich dodavatele. Za 29 mésicli vytvofili tito externi ICT odbornici pro
MSp celkem 31 podkladovych dokumentli, mimo jiné Architektonicky rdmec justice
a Architektonickou metodiku justice, a vykazali ¢innosti v rozsahu 379,371 ¢lovékodni v sazbé
14 520 K¢&/¢lovékoden. MSp za cinnosti a podkladové materialy vyplatilo dodavateli celkem
5508 467 KE. Vzhledem k vySe uvedené zdkonné povinnosti MSp a s ohledem na skutec¢nost,
Ze provedené cinnosti a podkladové materidly nevedly za 29 mésicl trvani spoluprace
s dodavatelem ke zpracovani a schvaleni IK MSp a Enterprise architektury, NKU vyhodnotil,
Ze MSp penéini prostiedky az do vySe 5 508 467 K¢ vynalozilo neefektivné.

Jednotlivé projektové role poptavalo MSp na zakladé pisemnych objednavek v pulroc¢nich
intervalech. Provedené cCinnosti byly vykazovany kazdou roli v mési¢nich vykazech prace,
které odsouhlasovali zastupci obou smluvnich stran. Jednotlivé Ukoly byly externim
pracovnikim zaddvany vétSinou oddélenim rozvoje sluzeb a architektury MSp. Toto oddéleni
mélo plné v gesci tvorbu informacni koncepce a podklad(i k Enterprise architekturfe. Na vSech
sluzebnich mistech byl hlavnim oborem sluzby IKT (obor 28). Zejména dva pracovnici méli
mimo jiné zpracovavat analytické dokumentace jednodussSich 1S, aplikaci nebo dil¢ich
aplika¢nich celkll a logické a strukturalni diagramy aplikaci. Dale se méli podilet na
definovani pozadavk( na vyvoj IS, na ndvrhu a tvorbé aplikaéni architektury, IT architektury
justice, IT koncepce a strategie justice. Méli tedy vykondavat Cinnosti, které byly poZzadovany
po externich pracovnicich.

MSp vyuZivalo pro fizeni provozu a rozvoje ICT béiné nastroje a projektové standardy.
K Fizeni provozu a rozvoje ICT vypracovalo metodiku fizeni projektu uréenou predevsim pro
fizeni projekt( financovanych z fondl EU. Jeji ptilohou byl Metodicky manudl projektového
rizeni. Jako hlavni organ pro fizeni projekt( zfidilo MSp ,fidici vybor pro projektové fizeni,
jehoz cinnost zajistoval odbor evropskych dotaci. Faktické fidici a koordinacni ¢€innosti
vykonavaly pracovni skupiny, zfizované pro jednotlivé IS, a realizacni tymy, zfizované pro
jednotlivé projekty. V roce 2019 MSp vytvofilo novy odbor uréeny pro fizeni elustice. Takto
nastavené fizeni provozu a rozvoje ICT vSsak nemohlo pIné nahradit lohu IK MSp.

Ackoli MSp zfidilo novy odbor pro koordinaci projekt( v oblasti eJustice a vytvareni vécnych
analyz, koncepci a navrhid funkénich pozadavkd na IS, tedy pro ¢innosti vyZadujici specifické
znalosti z oblasti ICT, obsadilo vSechna sluzebni mista pravniky s hlavnim oborem sluzby
Legislativa a prdvni ¢innosti (obor 22). | proto se MSp dlouhodobé nedafilo v oblasti eJustice
Uuspésné realizovat potrebné projekty ani zadat VZ.

Se zabezpecenim ICT potieb souviseji zejména rozpocltové polozky béZnych vydajd
5172 — Programové vybaveni, 5042 — Odmény za uZiti pocitacovych programi, 5162 — Sluzby
elektronickych komunikaci, 5168 — SluZby zpracovdni dat a rozpoctové polozky kapitalovych
vydajll 6111 — Programové vybaveni a 6125 — Vypocetni technika. VySe vykazanych
rozpoCtovanych a skutecné vynaloZenych vydaji na téchto polozkach v kapitole 336 dle
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Integrovaného informacniho systému Stdtni pokladny (dale také ,IISSP“) jsou uvedeny
v tabulkach ¢. 2 a 3.

Tabulka €. 2: VySe vykazanych rozpoctovanych vydaji na vybranych polozkach v kapitole
336 v obdobi 2016-2021

. Rozpoctované vydaje (v Kc)
Polozka
2016 2017 2018 2019 2020 2021
5042 57 453 43 862 49 951 48 753 232 173 344 355 113 818 975
5162 90 731 820 48 701 682 50906 630 52 661 982 58580114 63915594
5168 381435239 360 549 623 341728 318 410713231 430 004 685 509 748 139
5172 16 575 865 63 322 340 73 204 889 52 532 786 14 425 847 11 399 381
6111 164 349 830 177 237 030 206 092 143 191 044 860 60499 715 142 494 197
6125 251 158 080 130 064 960 185 465 702 242 838 115 336901 952 381028 072
Celkem 904 335 287 779 919 497 857 447 633 998 544 206 1073 756 668 1222404 358

Zdroj: 1ISSP, data aktualni ke dni 21. 6. 2022.

Tabulka €. 3: VySe vykazanych skutecné vynaloZenych vydaji na vybranych polozkach
v kapitole 336 v obdobi 2016-2021

Poloska Skutecné vynaloZené vydaje (v Kc)
2016 2017 2018 2019 2020 2021

5042 57 047 42 362 49 443 4281167 123 297 482 110153788
5162 86 570 538 45794 326 47 577 005 48 553 728 55934 562 58 888 462
5168 344 139 408 349 474 057 296 374 011 344 785 682 390 663 287 455 642 349
5172 14 219 647 57 909 489 47 025 811 44 423 335 10597 790 4772 479
6111 18918 101 21990 757 56 631532 48 982 749 17511432 33996 172
6125 107 652 803 41521 490 106 343 785 111 534 686 180 540 882 181 121 229

Celkem 571557 544 516 732 481 554 001 587 602 561 347 778 545 435 844 574 479

Zdroj: 1ISSP, data aktualni ke dni 21. 6. 2022.

Z dat dostupnych v IISSP vyplyva, Ze prevaZujici ¢ast vydaji kapitoly 336 na ICT tvorily vydaje
na provoz a udrzbu resortnich IS a na zajisténi komunikacni infrastruktury a licenci, tj. vydaje
na celkové zabezpeceni béiného provozu ICT. U objemové nejvyznamnéjsi rozpoctové
polozky 5168 realizovalo MSp prevazujici ¢ast vydaju vramci centrdlniho zabezpeceni
resortnich ICT na zakladé dlouhodobych smluv.

Nejvétsi ¢ast investi¢nich prostfedk( vynaloZzenych na oblast ICT byla kazdorocné cerpana
z rozpoctové polozky 6125, z niz je zabezpecovan nakup vypocetni techniky. Tento nakup byl
vétSinou realizovan prostfednictvim ramcovych a obdobnych smluv. Napf. v roce 2020 cinil
objem vydaji vykdzanych na této poloZce pfiblizné 180 mil. K¢, z toho pres 100 mil. K¢
predstavovaly vydaje jednotlivych soud(. Na kazdy soud pak pfipadaly vydaje zpravidla ve
vysi do 3 mil. K¢.

Z dostupnych finanénich dat také vyplyva, ze se MSp nedafilo realizovat dle planu pfislusné
projekty elustice a s nimi spojené klicové VZ. Tento nedostatek rovnéz ilustruje objem
vyCerpanych kapitdlovych vydajd, ktery v souctu za rozpoctové polozky 6111 a 6125 byl
v letech 2016-2021 v rozsahu 21 % az 50 % alokovanych penéznich prostiedku (viz graf €. 1).
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Graf ¢. 1: Souhrnna mira vyuziti neinvesticnich a investicnich penéinich prostiredkd na
vybranych rozpoétovych polozkach'? v kapitole 336 v letech 2016-2021
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Zdroj: 11SSP, data aktudlni ke dni 21. 6. 2022; vlastni zpracovani NKU.

Konkrétnim prikladem muizZe byt napf. projekt elSIR, ktery mél oproti plvodnimu planu
témér trileté zpozdéni, coz se projevilo v objemu profilujicich narokd z nespotrebovanych
vydajii (dale také ,NNV“). Tyto naroky tvofily jen na rozpocltové poloice 6111 pres
45,4 mil. K¢ k poslednimu dni béZzného roku 2018. O dva roky pozdéji (2020) tvofily profilujici
NNV u tohoto projektu na rozpoctové poloice 6111 témér 190 mil. KE. V tomtéZ roce sice
doslo k zapojeni NNV dle ustanoveni § 47 rozpoctovych pravidel'® ve vysi 2,571 mil. K¢
v souvislosti s realizaci VZ Ministerstvo spravedinosti — Generdtor ndhodného pridéleni, avsak
v celkovém objemu NNV u tohoto projektu se jednalo o zanedbatelnou ¢astku. K poslednimu
dni béZného roku 2021 vyse NNV za celou akci dosahla 215,8 mil. K¢.

12 provozni (neinvesti¢ni) rozpoétové poloiky 5042, 5162, 5168 a 5172; kapitdlové (investiéni) rozpoétové
polozky 6111 a 6125.

13 74kon €. 218/2000 Sbh., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpottova
pravidla).
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Priloha ¢. 1: Pfehled cil, aktivit a pInéni Strategie eJustice

, VynaloZené
Predpoklad | Aktualizovany ‘::»eangi:l' :
Strategicky cil Specificky cil Aktivita . . predpoklad . PInéni
dokonceni . . prostiedky
dokonceni v
(v K¢)
1.1 Umoznit efektivni a uzivatelsky
privétivé vedeni spisové sluzby, Aktivita je plnéna v ramci projektu
které usnadni evidovani veskerych eSpis — robustni spisova sluzba 2019 2024 - X eISIR
potfebnych a relevantnich udaja ’
a automatizaci opakujicich se ukont
Sepsani souboru funkénich .
pozadavki na elektronicky systém Zajlster'm
spisové sluzby dle Ndrodniho 2017 - V ramcfl v
o , internich
standardu pro elektronické systémy &innosti
1.2 Rozsifit implementaci spisové sluZby
1. Podpoit elektrpnifzk,éfllovipﬁu n.a dalil’ Zajisténo
podminky pro gr%va’n;]zacmds (')Zh yJUSt('jce ado Analyza obéhu dokumentt na 2017 _ v ramci v
spraved|ivé, alsich soudnich agen soudech a statnich zastupitelstvich internich
zdkonné a rychlé Cinnosti
rozhodovani ZaloZeni centra justice (centrdIni L " T
organizacnich slosek registry, Ciselniky, seznamy, 2018 2024 1570580 | % Z\I';tl';'ta Je plnéna v rami projektu
resortu justice evidence) )
a jejich vykon Vytvoreni digitalni spisovny 2020 _ _ Aktivita je plnéna v ramci projektu
napojené na eSpis elSIR.
V souvislosti s pInénim aktivity stale
Modernizace stavajicich probihaji jednani s Ministerstvem
1.3 Zajistit dlouhodobou metodickych pokyn( pro archivaci 2018 2024 - vnitra. Zroven je nutné s plnénim
a bezpecnou archivaci dat a skartaci aktivity vyckat na vytvofeni eSpisu
v ramci projektu elSIR.
Implementace zmén a mechanismu S plnénim aktivity se vyckava na
generovani SIP bali¢kl ve stavajicich 2019 2025 - vytvoreni eSpisu v ramci projektu
justicnich systémech elSIR.
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1.4 Usnadnit ziskavani informaci

Vyuziti sluzeb vystavenych na eGon

V roce 2021 byla sice vybudovana
komponenta JAAS4, v dobé

dalezitych pro rozhodnuti ve véci Service Bus 2018 2025 2 403 989,28 ukonceni kontroly ale byla
z jinych agendovych informacnich vyuZivéna jen v omezeném rozsahu,
systém0 mimo justici a zajistit malym poctem IS.
efektivni interni komunikaci mezi Nebyl realizovan projekt justi¢niho
mformacr?lml.systemy pouzivanymi Implementace justi¢niho service bus 2017 2023 580 800 serwsve b’us; prislusna YZ se v dobé
Vv resortu justice ukonceni kontroly NKU
pfipravovala.
Realizovan byl pouze pilotni provoz;
1.5 Umoznit rychly pribéh soudniho | projekt hias-text 2016 2024 - pfisludny projekt byl v dob&
J:edna:mf (protokola’ce,o prabéhu ukoncéeni kontroly NKU v pfipravé.
jedndnia dokazovani) Projekt US| 2020 - 186 266 472,19 Splnéno se zpozd&nim.
Splnéno se zpozdénim.
1.6 Zavést automaticky generator Projekt generdtoru nahodného qenerator ndhodného prldeler1| byl
, , v vl . v vl e L sice uveden do provozu, v dobé
nahodného pridéleni ndpadu mezi pridéleni (dlraz na parametrizaci 2019 - 2571250 . .
prislusné soudce vstupt) ukoace’nl kont.roly NKU vbyl ale
vyuzivan velmi omezené, pouze
v insolvencni agendé.
1.7 Vytvoreni rozhrani pro centralni
komunikaci s tzv. hybridni postou Napojeni eSpisu na hybridni postu L . T
(rozsireni stavajiciho modelu (nutno zahrnout funkcionality ePo 2019 2024 - Aktivita je plnéna v rdmi projektu
systémového spojeni do jednotného | do eSpisu) elSIR.
celku)
Projekt EMS byl sice realizovan
a systém néjakou dobu fungoval,
1.8 Zlajistit.ele’ktronick\'/ kontrolni Projekt EMS 2018 _ 11762 707,35 v dobé ulfon(‘felni konvtroly NKU byl
systém fyzickych osob ale ukoncen; zaroven se
pfipravovala VZ na zcela novy
systém.
Stranka pro znalostni bazi sice byla
1.9 Rozvoj moZnosti vytvorena, a!e v dobé ukonceni
ZaloZeni znalostni baze (wiki) 2018 - - kontroly NKU nebyla aktualizovéna

e-learningového vzdélavani v justici

a od jejiho dalsSiho provozu
a rozvoje MSp upustilo.

14 Justi¢ni autentizaéni a autorizaéni sluzba.
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2. Forma — umozZnit
snadnou

a privétivou
komunikaci

s ucastniky fizeni,
verejnosti a jinymi
organy verejné moci
véetné zkvalitnéni
a rozsiteni rozsahu
poskytovanych
informaci

Vyresit ovérovani kvalifikovanych

. . 2018 - 4373 232,01 Splnéno se zpozdénim.
podpisl na strané ePodatelny
Komponenta JAAS byla sice
2.1 Umoznit snadny pfijem podani vybudovéna v roce 2021, v dobé
v elektronické podobé Projekt implementace mechanismi ukonéeni kontroly NKU ale byla
autentizace klienta prostrednictvim 2018 2023 2 403 989,28 vyuZivana jen v omezeném rozsahu,
elektronického obcanského prikazu malym poctem IS; vétsi vyuziti JAAS
je podminéno realizaci dalsich
projektl elustice.
2.2 Umoznit vzdalené nahlizeni eSpis — komponenta pro nahlizeni
Ucastnik( do spisu a zvysit do vlastniho spisu (autentizace za Aktivita je plnéna v ramci projektu
) ol s . i S N , 2019 2024 -
informovanost o priibéhu soudniho | pouZiti elektronickych obc¢anskych elSIR.
fizeni prikazl je popsana u cile 2.1)
5 3 Umosnit a usnadnit ?pvlnenl akt|V|vty a Flle,by melolby’t
, , , 0, . , , feSeno prostrednictvim centralni
bezhotovostni placeni soudnich Posileni meziresortni spoluprace 2020 - - S . .
oplatki platebni brany na drovni
pop Ministerstva vnitra.
Projekt Videokonference 2017 - 61129617 Splnéno se zpozdénim.
2.4 Umoznit kondni jednani ¢i Splnéni aktivity je podmin&no
vyslechu prostfednictvim shodou nad platnou pravni
i | Fedeni i 201 - -
videokonference ntegrace feSeni do eSpisu 019 Gpravou; a? poté bude mozné
novelizovat pravni Gpravu.
MSp sice vytvofilo Portdl justice,
ten se ale v praxi neosvédcil; trpi
lou K ,
Novy portl justice 2017 - 5214 446,60 celou fadou nedostatkd a neni
uZivatelsky pfivétivy; MSp planuje
2.5 Vefejné a prehledné poskytovat jeho prebudovani v ramci zadani
Udaje o org. sloZkach resortu justice nové VZ.
Vytvoreni frameworku pro centralni MSp pfislusny projekt nerealizovalo
registry, implementujiciho mj. 2018 B B z dlvodu nedostatecnych

knihovny pro zpfistupnéni udajt
verejnosti

finan¢nich zdrojt a personalnich
kapacit.
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Proof of Concept restrukturalizace
datového skladu, implementace

MSp pfislusny projekt nerealizovalo
z dlivodu nedostatecnych

modernich nastrojl a stanoveni 2017 - 2709 190 L e T
. J financnich zdroj(; realizovan byl
.y . zpUsobu dokumentovani téchto
2.6 Ziskavat, zpracovavat rocedur pouze proof concept.
a poskytovat Siroké a presné P
statistické udaje o organizacnich
slozkach resortu justice PInd implementace dle vysledkd vy . .
A , MSp prislusny projekt nerealizovalo
Proof of Concept (kompletni pokryti o .
s - L 2019 - - z divodu nedostate¢nych
pozadavk justice na publikaci e .o
. oo finanénich zdroja.
statistickych dat a vykazd)
SpInéno se zpozdénim.
. , . Elektronicky zverejriovana jsou
. Vytvoreni systému pro shér L . .
2.7 Poskytovat informace . nicméné soudni rozhodnuti pouze
, . . a strukturovanou prezentaci 2020 - 47 190 , ,
o rozhodovani soud , , ve vybranych agendach a pouze
soudnich rozhodnuti . . L ,
u okresnich, krajskych a vrchnich
soudd.
Analyza a popis Enterprise V dobé ukonéeni kontroly nemélo
architektury justice na vSech 2018 2022 V rémci SKAIPP MSp zpracovanou a akreditovanou
vrstvach Enterprise architekturu.
3.1 Vytvorit a zavést fungujici
) systém infrastruktury a architektury | Zvy3eni zralosti procesu zadavani Zad4vani VZ na MSp ie stale
3. Technologie, zakazek ICT a spravy budovanych 2018 2024 - - naivisp]
finance a sprava — FeZeni problematické.
Uprava
a optimalizace
systému technické Rozsifeni moznosti centraini spravy MSp od realizace aktivity ustoupilo
infrastruktury, UNIXového prostiedi pro potfeby 2017 - - z dGvodu nedostatecnych
financovani aplikaci centra justice personalnich kapacit.
a udrzb
informayém’ch . o V dobé ukonceni kontroly nemélo
svstém 3.2 VVtVO.”t fungujici spravu Zavedeni proces( spravy a udriby 2018 2023 B MSp zpracovanou a akreditovanou
Y ” a udrzbu informacnich systémda existujicich Feseni IK MSp; nové rozdéleni kompetenci
a technologii technologii . .
v justici a technologii v praxi nefunguje.
Spoluprace se Statni pokladnou
Centrem sdilenych sluzeb, s. p.,
SKAIPP 2019 2023 39133 847,83 neni efektivni; hlavni vystupy

spoluprace nebyly do doby
ukonceni kontroly zpracovany.
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Nastaveni jednotnych a zavaznych

Ptislusnou metodiku MSp v dobé
ukonceni kontroly ptipravovalo;

pravidel vyvoje a integrace 2017 2023 - R Yy
v prostredi justicnich ICT spln.enl ,a.ktlv.l'fy,Je podmlneno
realizaci justi¢niho service bus.
V dobé ukonceni kontroly nemélo
Zavedeni fidicich procest 2019 2022 - MSp zpracovanou a akreditovanou
IK MSp ani Enterprise architekturu.
V dobé ukonceni kontroly byl
Projekty SIEM, vulnerability v provozu pouze systém ELISA;
management, mobile device 2020 2025 1798 943,34 realizaci ostatnich systém(
management a bezpecnostni politiky Ministerstvo spravedInosti teprve
3.3 Zajistit bezpecnost informacnich planovalo.
systému a dat Odhalovéni kybernetickych
zranitelnosti nastroji vulnerability 2018 - 11946 414,87
managementu
Zabezpeceny pfistup ke kritickym MSp pfislusny projekt
datlm resortu justice B - - nerealizovalo.
Licenéni ujednani ve prospéch MSp
byla soucasti pouze novych ICT
e, Jednoznacna identifikace dusevniho smluv; u stavajicich smluv se MSp
3.4 Upravit pravni a licencni R e w e (.
vlastnictvi pfimym ¢lankem ve 2016 - - upravit licen¢ni ujednani

podminky

smlouvé (softwarovd dolozka)

nepodafilo. V dobé ukonceni
kontroly bylo 35 IS (z 59) zatiZzeno
nevyhovujicimi ujednanimi.
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Priloha ¢. 2: Pfehled IS provozovanych v resortu justice

Zasadni problémy dle informaci MSp

z aplikace CEPR

soudy, verejnost

Nazev IS Cely nazev Zpracovavana agenda UzZivatelé Licenéni/autorska Ostatni
prava ve (viz kap. IV.1 tohoto
prospéch MSp | kontrolniho zavéru)
VyuZiti statistickych udajd
Bl Oracle Statisticky nastroj Oracle nastroje Oracle v insolvencni MSp NE ANO
agendé
Centrdlni
e-podatelna/ Prijem a vy}?ravovérjl' o ) )
CEPO/CEVY/VEPO . elektronickych podani v rdmci Vsechny slozky NE ANO
e-vypravna/ .
resortu justice
vefejna e-podatelna
CEPR Centralni elektronicky platebni Agendao elektronickych platebnich | Okresni a krajské NE ANO
rozkaz rozkazu soudy
Centralni evidence stihanych i i / Atni
CESO y Evnderjcg s'tlhanych osob Statni . , NE ANO
osob (neverejna) zastupitelstvi
CEUP !nternl aE)Illkace pI:O sPravu Age'ndao spravy insolvencnich MSp NE ANO
insolvencnich spravcl spravcu
i1 ictickvch liste
CSLAV Cen/tra r,“ S statistickych listu Statistika a vykaznictvi Vsechny slozky NE ANO
a vykazu
P¥ k 0dof 3
Dokumentové Centrum Dokumentové centrum revod d? uvm'entu do formétu Vsechny slozky NE ANO
PDF + peceténi
Verejné statistiky o vykonu " .
INFODATA Statistické informace soudnictvi a statnich stec.hny slozky, NE ANO
. . verejnost
zastupitelstvi
fejiovani ¥ Okresni a krajské
INFODOKUMENT Dokumenty CEPR Zverejiiovani dokumentd ) NE ANO
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Nazev IS

Cely nazev

Zpracovavana agenda

UzZivatelé

Zasadni problémy dle informaci MSp

Licenéni/autorska Ostatni
prava ve (viz kap. IV.1 tohoto
prospéch MSp | kontrolniho zavéru)
L L L, Zverejnéni informaci o soudnich ..
INFOJEDNANI Informace o soudnim jednani . L, Soudy, vefejnost NE ANO
jedndnich
Informace o pribéhu soudniho Zvefejnéni inf i ich
INFOSOUD ey P zverejnéntinformaci o soudnich | ¢\ eteinost NE ANO
fizeni fizenich
Inf éni étovy Evi latkd, pohledavek
IRES n ormacn.l, r?zpoc:covy Yldenfe pop atkd, pohledavek, Viechny slozky NE ANO
a ekonomicky systém zavazkl, majetku apod.
. . , Podpora evidence soudnich spist
IS ad trat k h ,
ISAS @ rﬂnlms rativy okresnic a soudnich fizeni u okresnich Okresni soudy NE ANO
soudd o
soud(
Podpora evidence soudnich spist Krajské a vrchni
ISIR IS insolvenéniho rejstfiku i P .. ., . P soudy, nejvyssi NE ANO
a fizeni insolvencnich soudl e
soud, vefejnost
ISKS IS konkursnich soudl Podpora evllde[\'ce S,OUdmCh Spist Krajské soudy NE ANO
a konkursnich fizeni
Podpora evidence soudnich spist
ISNS IS Nejvyssiho soudu a soudnich fizeni u Nejvyssiho Nejvyssi soud NE ANO
soudu
ISNSS Info’rm,acnl systém Nejvyssiho Nejvyssi spravni NE NE
spravniho soudu soud
Podpora evidencnich polozek
T a spolec¢nych funkci podpory Soudy, statni
ISSPOL IS spole¢nych &3sti aplikaci CCA R - . , NE ANO
soudnich fizeni a Fizeni u statnich | zastupitelstvi
zastupitelstvi
I1SYZ IS statnich zastupitelstvi Podpora evidence spist a fizeni Statni NE ANO

u statnich zastupitelstvi

zastupitelstvi
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Nazev IS

Cely nazev

Zpracovavana agenda

UzZivatelé

Zasadni problémy dle informaci MSp

Licenéni/autorska Ostatni
prava ve (viz kap. IV.1 tohoto
prospéch MSp | kontrolniho zavéru)
ESLP J'ud|k,atur,a Evropského soudu pro MSp NE NE
lidska prava
Podpora evidence soudnich spist Kraiské a vrehni
ISVKS IS vrchnich a krajskych soudt a soudnich Fizeni u krajskych J NE ANO
, o soudy
a vrchnich soudd
Krajské a vrchni
Judikatura Judikatura Podpora zverejnovani judikatury | soudy, nejvyssi NE ANO
soud
Znalci a tlumoénici (pvodni) Registr zn'alcu’, tIunjocnlku Vedeni a} spr’ava (iwdence zvnajlcou, MSp, krajfkfa NE ANO
a znaleckych Ustav( znaleckych ustavi a tlumocnik( soudy, verejnost
ESF Evidence svérenskych fondl P?‘,jpofa eV|.devrjce S,OUdmCh prSU Kraj:sjfe sovuc.jy, ANO ANO
a fizeni u rejsttikovych souda notafi, vefejnost
ESM Evidence skute¢nych majitelQ P?Flpota eV|.devr]ce S,OUdmCh fplsu KraJ:s!(.e SOVU(.:ly’ ANO ANO
a fizeni u rejsttikovych soud( notafi, vefejnost
p . (ch spistl | Kraiské
ISVR IS vefejnych rejstiiki odpora evidence soudnich spisd | Krajskeé soudy, ANO ANO
a fizeni u rejstrikovych soud( notafi, vefejnost
JAAS Justicni autorizacni MSp ANO ANO
a autentizaéni systém
Acta Spisova sluzba MSp Spisova sluzba MSp MSp NE ANO
APSTR Asistent prlo sestavovani textu Pod porlavtvorby rozhodnuti Ok.resvrlll soudy, ANO ANO
rozhodnuti pomoci Sablon nejvyssi soud
Verejny seznam Upadcl podle .
CEU Centralni evidence Upadcl zak. 328/1991 Sb., o konkursu Krajské soudy, ANO ANO

a vyrovnani

verejnost
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Nazev IS

Cely nazev

Zpracovavana agenda

UzZivatelé

Zasadni problémy dle informaci MSp

Licenéni/autorska

prava ve
prospéch MSp

Ostatni
(viz kap. IV.1 tohoto
kontrolniho zavéru)

Centralni evidence

Agenda Generalniho feditelstvi

CEVO . Vézeniska sluzba NE NE
véznénych osob Vézenské sluzby
Coreport Anony’mizace a zveF(’ejﬁovénl' .Apl'ikace pro zvefejiiovani Okresnl',, krajské ANO ANO
soudnich rozhodnuti judikatury a vrchni soudy
Evi . (vereinvch
CRO Centradlni registr oznameni wdepcegfnamem verejnyc MSp, verejnost ANO NE
funkcionara
Dohledové 4 4 -
, Dohledolve sys.terr.1y MSp MSp NE NE
systemy provozni monitoring
. h sho pridélent Kraiské hni
oGP Generator pfid&lovani Gt’enerato[ n,a -odne o vprllde eni ) rajské a vrchni ANO ANO
napadu véci v insolven¢ni agendé | soudy
EMS EIekFronlcky monitorovaci Probace PMS NE NE
systém
Extranet Extranet resortu justice MSp ANO ANO
Flux PAM Personalni systém MSp Vsechny slozky NE NE
Helpdesk MSp Helpdesk MSp Evidence hlaseni a poZadavku Vsechny slozky ANO ANO
Odesilani zasilek (CEPR a cast.
L L fednictvil Ok i a krajské ANO
Hybridni posta a konverzni posta VISAS) prostrednlct.vlm’ resniakrajske s ANO
provozovatele hybridni soudy (na ¢ast modulu)
a konverzni posty
Loy 4 L Zverejniovani i i Vsechny slozky,
INFODESKA Elektronicka uredni deska justice verejiovani informaci na y y NE ANO

elektronické uredni desce

verejnost
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Zasadni problémy dle informaci MSp

Nazev IS Cely nazev Zpracovavana agenda UzZivatelé Licenéni/autorska Ostatni
prava ve (viz kap. IV.1 tohoto
prospéch MSp | kontrolniho zavéru)
, Ly Elektronické f lar .
Insolvencni formulare . € ronlvc ,eworrr)u are pro Verejnost ANO ANO
insolvencni fizeni
Intranet MSp Interni portal MSp MSp ANO ANO
Infi ¢ni dm P ¢ni
IS PMS nformacni systém Probacni PMS NE NE
a mediacni sluzby
Inf éni 5m Vézeriské
IS Vs nformacni system Vezehske Vézefiska sluzba NE NE
sluzby
ISEP Evidence prestupkt Rejstrik trestd NE NE
IS RT IS Rejstiiku trest) Infor:nacm systém Rejstfiku Re{st.rlk trestq, NE NE
trestl verejnost
Evidence zajemcl o prijeti do
Justicni cekatelé pfipravné sluzby justi¢nich Provoz ukoncen MSp ANO ANO
Cekatell
KoBra Komunika¢ni bréna Korvnunlkacnl rozhrani webovych MSp ANO ANO
sluzeb
PAM Resortni personalni systém Vsechny slozky NE NE
Portal Portdl Ministerstva spravedInosti Verejr?y pf)rtal MSp a resortnich Vs?c.hny slozky, ANO ANO
organizaci verejnost
Registr poskytovateld pomoci Registr poskytovatelll pomoci MSp, veFejnost NE NE

oTC

obétem trestné ¢innosti
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Nazev IS

Cely nazev

Zpracovavana agenda

UzZivatelé

Zasadni problémy dle informaci MSp

Licenéni/autorska

prava ve
prospéch MSp

Ostatni
(viz kap. IV.1 tohoto
kontrolniho zavéru)

RelC

Registr justi¢nich ciniteld

Vedeni a sprava evidence
justicnich Ciniteld

MSp, verejnost

ANO

NE

RZE

Registr zahajenych exekuci

Vedeni a sprava exekuci na
zakladé povéreni exekutora
soudem (nejasna smlouva

s dodavatelem, sluzby zajistuje
ISIR)

Okresni soudy,
exekutofi

ANO

ANO

SAKO

Seznam akreditovanych osob

Vedeni a sprava seznamu
akreditovanych osob podle
insolvencéniho zakona

MSp, vetejnost

ANO

ANO

Seznam mediatort

Seznam mediatort

Vedeni a sprava seznamu
mediator(

MSp, vetejnost

ANO

ANO

Seznam rozhodct

Seznam rozhodct

Vedeni a sprava seznamu
rozhodcl

MSp

ANO

NE

VESTA

Dobrovolna evidence subjekt
poskytujicich ndvrh na oddluzeni

Vedeni a sprava evidence
subjektll, které poskytuji sluzby

pfi sepisovani navrhl na povoleni

oddluzeni (na zakladé
dobrovolného oznameni
subjekt()

MSp

ANO

ANO

VTS

Vynosy trestnich sankci

Evidence a sprava vytézka
z trestnich sankci

MSp

ANO

NE
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