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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/23

Sprava majetku zajisténého, zastaveného, zabraného, propadiého
a prodaného v trestnim a danovém frizeni

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (ddle
také ,NKU“) na rok 2021 pod &islem 21/23. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér (dale také
,KZ“) vypracoval ¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly NKU bylo posoudit, zda sprava majetku zajisténého, zastaveného, zabraného,
propadlého a prodaného v souvislosti s trestnim a dafiovym fizenim je Gcelna a zda dotéené
organy spravuji tento majetek v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobilet 2015-2020 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a navazujici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provdadéna v obdobi od 23. 8. 2021 do 19. 7. 2022.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*“);

Ministerstvo spravedlnosti (dale také ,,MSp*“);

Krajsky soud v Ostravé (ddle také ,KS v Ostravé“);

Krajské feditelstvi policie Jihomoravského kraje, Brno (dale také ,,KRP JMK*);
Generalni finanéni Feditelstvi, Praha (déle také ,GFR“);

Generalni feditelstvi cel, Praha (dale také ,,GRC“);

Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Praha (dale také ,UZSVM*).

Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 12. prosince 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/XVI1/2022

kontrolni zdavér vtomtoznéni:






I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu penéZnich prostfedkl stitu vynaloZenych na spravu majetku
zajisténého, zastaveného, zabraného, propadlého a prodaného v trestnim a dafiovém fizeni
(dale také ,sprava majetku”). NKU kontrolou provéfoval, zda procesy vykondvané pfi spravé
majetku naplfiuji cile zadkona & 279/2003 Sb.l, zda orgény Celni spravy Ceské republiky
postupovaly v souladu se zdkonem €. 353/2003 Sb.2 a spolu s organy Finanéni spravy Ceské
republiky v souladu se zakonem ¢&. 280/2009 Sb.3.

Cilem kontroly bylo posoudit, zda sprava majetku byla Uc¢elna a zda dotéené orgdny spravovaly
tento majetek v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola byla provedena u Generdlniho
finanéniho feditelstvi, Generalniho Feditelstvi cel, Ministerstva vnitra, Ufadu pro zastupovani
statu ve vécech majetkovych, Krajského soudu v Ostravé, Krajského policejniho feditelstvi
Jihomoravského kraje a u Ministerstva spravedlnosti. Kontrole byly podrobeny jednotlivé
¢innosti spojené se spravou majetku, a to cinnosti v oblasti evidence, skladovani, udrzby
a prodeje tohoto majetku.

NKU zjistil, Ze kontrolované organy postupovaly pfi realizaci jednotlivych ¢innosti spravy
majetku (napf. pfi udrzbé, skladovani nebo prodeji) rozdilnym zplGsobem. U majetku
zajisténého v trestnim Fizeni kontrolované osoby nedodriovaly zakon €. 279/2003 Sb.,
zejména v oblasti udrzby a prodeje majetku rychle ztracejiciho na své hodnoté. Nedostatky

byly zjiStény také pti udrzbé majetku zajisténého v dannovém Fizeni.

Celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici kontrolou zjisténé nedostatky a skutecnosti:

A. UZSVM a GRC nepostupovaly v souladu se zakonem ¢&. 279/2003 Sb., kdyz UZSVM v 66,7 %
pfipadech z kontrolniho vzorku* a GRC u viech zajisténych motorovych vozidel neprovadély
adrzbu. Kontrolou NKU bylo zjisténo zcela rozdilné nastaveni rozsahu a periodicity udriby
motorovych vozidel u kontrolovanych osob.

B. UZSVM nepostupovalo v souladu s ustanovenim §& 12 odst. 3 zdkona €& 279/2003 Sb.,
protoze v 57 % kontrolniho vzorku® nenavrhlo orgdnim ¢innym v trestnim fizeni (dale také
,OCTR“) prodej zajisténych osobnich motorovych vozidel, resp. neprodavalo tento majetek.
GRC v 8 z 10 pfipad( zajisténych motorovych vozidel obdrzelo od MV CENZA® ndvrh na jejich
prodej az po roce a pll od povéreni MV CENZA spravou tohoto majetku.

C. NKU zjistil rozdilnost ve struktufe evidenci a v nich uvadénych tdajd. Kontrolované osoby
rozdilnym zpUsobem ocenovaly majetek, evidovaly naklady na jeho spravu a provadély
¢innosti pfi spravé majetku. Pokud byl majetek pro vykon jeho spravy preddvan mezi
kontrolovanymi osobami (predevsim v trestnim tizeni), dochdzelo v nékterych pripadech ke
zméné identifikace a ocenéni majetku a nebyla dohledatelnd historie spravy daného majetku.

Zakon €. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni a o0 zméné nékterych zakond.
Zakon €. 353/2003 Sb., o spottebnich danich.

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad.

Kontrolni vzorek u UZSVM tvorilo celkem 180 zajiténych motorovych vozidel a Gdrzba nebyla provedena
u 120 motorovych vozidel. UZSVM spravovalo celkem 334 motorovych vozidel.

Kontrolni vzorek u UZSVM tvofilo celkem 180 zajisténych motorovych vozidel a u 102 motorovych vozidel
nenavrhoval OCTR jejich prodej. UZSVM spravovalo celkem 334 motorovych vozidel.

6 Centrum zaji$ténych aktiv je oddélenim Ministerstva vnitra CR (dale také ,MV CENZA“), které zajistuje spravu
a prodej zajisténého majetku. Centrum zajisténych aktiv vzniklo na Ministerstvu vnitra CR k datu 1. 1. 2017
v rdmci realizace zmény koncepce spravy majetku zajisténého Policii CR v trestnim fizeni.
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D. Evidence kontrolovanych osob v nékterych pfipadech neobsahovaly ocenéni zajisténého
majetku nebo majetek nebyl ocenén redlnou hodnotou. Nap¥. u UZSVM bylo pfi zavedeni
majetku do evidence vice nez 90 % majetku zajisténého v trestnim fizeni ocenéno nulovou
hodnotou. Kontrolované osoby evidovaly v kontrolovaném obdobi minimalni hodnotu
prirdstk zajisténého majetku ve vysi 3,5 mld. K¢ a hodnotu propadlého majetku ve vysi
2,92 mld. K¢.

Doporuéeni NKU

NKU doporuéuje nastavit postupy spravy majetku zajisténého predeviim v trestnim Fizenf tak,
aby jednotlivé ukony pti spravé majetku byly vykonavany prisluSnymi organy statni spravy
srovnatelnym zpusobem.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Spravou majetku se pro Gcely kontroly NKU rozumi soubor viech Gkonl spravce majetku
potfebnych k tomu, aby bezdlvodné nedoslo ke snizeni hodnoty majetku nebo jeho zmenseni,
pfipadné aby se hodnota majetku ocekdvanym zplGsobem zvysila’. Hodnotu majetku
predstavuje jeho kvalita a kvantita, nikoli jeho cena v misté a Case obvykla, kterd se od
hodnoty odliduje vlivem trinich faktord, které spravce majetku zpravidla nemuze ovlivnit®.
Bezdlvodnym poklesem hodnoty majetku lze oznacit stav, kdy sprdvce nevykonava
v potfebném rozsahu prava a povinnosti mu dané® a dochazi k poklesu hodnoty majetku,
pfipadné spravce necini kroky k tomu, aby hodnota svéfeného majetku neklesala vice Ci v ¢ase
rychleji, nez je dano divodnym poklesem hodnoty. Prehled uUkon( vramci jednotlivych
procesl spravy majetku uvadi nasledujici schéma.

Schéma €. 1: Pfehled tkond v ramci vybranych procesi spravy majetku

Koneéné nalozeni
s majetkem

Skladovani

e vedeni * vhodné epravidelnd eprodej,
prikaznym skladovaci kontrola stavu evracen,
a prehlednym prostory, které majetku, « propadnuti statu.
zplsobem, odpovidaji e pravidelna

*provadéni charakteru zékladni urzba.
inventury majetku,
(zajisténého eochrana proti
majetku), odcizeni,

e provadéni eochrana proti
inventarizace poskozeni
(majetku statu). pfirodnimi vlivy.
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Zdroj: vypracoval NKU.

7 Ustanoveni § 8a odst. 1 zdkona ¢. 279/2003 Sb.

8  zdroj: Treslova, L.; Skrobdk, I.: Zdkon o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim Fizeni. Prakticky komentdr.
Praha, Wolters Kluwer CR, 2018.

9 Zejména ustanoveni § 10 odst. 2 a § 12 odst. 3 zdkona &. 279/2003 Sb. a ustanoveni § 14 odst. 3 zdkona
¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.




Kontrolované osoby zajistovaly v trestnim a dariovém fizeni napt. budovy, pozemky, motorova
vozidla, lodé, letadla, elektroniku, obleceni, Sperky, obrazy, ceniny, penéini prostfedky,
potraviny a predméty specifické povahy, jako jsou zbrané a stfelivo nebo navykové latky.

V pribéhu kontroly byl pfijat zdkon ¢&. 240/2022 Sb.1°, ktery rozsifil zavedeni mezinarodnich
sankci na zakladé rozhodnuti ¢eskych organ(i. Spravu vydaného nebo odnatého majetku
zajistuje Financni analyticky Urad. Sprava tohoto majetku nebyla predmétem této kontroly.

Minimalni hodnota majetku zajisténého v kontrolovaném obdobi ¢inila 3,5 mld. K¢ a majetku
propadlého a zabraného v kontrolovaném obdobi ¢inila 2,92 mld. K& NKU odhadl minimalni
vydaje na spravu majetku ve vysi 0,32 mld. K¢.

Sprdava majetku v trestnim Fizeni

Zajistény majetek v trestnim fizeni je majetek zajistény pro ucely vykonu trestu, vykonu
ochranného opatteni zabrani ¢asti majetku nebo uspokojeni naroku poskozeného. Zajisténim
majetku v trestnim fizeni dochazi docasné k omezeni vlastnického prava obvinéného
z trestného cCinu k majetku. V pfipadé jeho pravomocného odsouzeni slouzi vynos ze
zajisténého majetku mj. k uspokojeni naroku poskozeného na nahradu sSkody zplsobené
pachatelem trestného Cinu. Stat tak pecuje o zajisténé majetkové hodnoty, které jsou stale ve
vlastnictvi jinych osob. Sprava zajisténého majetku konci dorucenim pravomocného
rozhodnuti OCTR o ukonéeni zaji$téni, o zrueni nebo omezeni rozhodnuti o zajisténi majetku,
o vraceni majetku, o prodeji zajisténého majetku nebo rozhodnutim soudu o propadnuti
majetku.

Sprava a prodej majetku zajisténého v trestnim fizeni se fidi zakonem ¢. 279/2003 Sb., ktery
byl v pribéhu kontrolovaného obdobi novelizovan mj. zakonem ¢. 86/2015 Sb. s G¢innosti od
1. 6. 2015. Cilem této novelizace bylo jednoznacné koncipovat spravu zajisténého majetku,
zefektivnit ji, sniZit jeji naklady a ziskavat financni prostredky na odSkodnéni obéti trestné
¢innosti. Zmény se tykaly mimo jiné:

e rozsifeni moznosti prodeje zajisténého majetku bez souhlasu obvinéného v pripadech, kdy
muze dochazet k rychlé ztraté trini hodnoty (konkrétné byla nové zminéna motorova
vozidla a elektrozatizeni) nebo pokud budou se spravou spojeny neprimérené obtize Ci
naklady;

e nahrazeni faktické spravy nemovitosti administrativnim zajisténim a pripadnym vykonanim
potifebnych pravnich jednani;

e zruSeni povinnosti vést spravovany zajistény majetek pomoci operativni evidence, pficemz
byla stanovena povinnost vést zajistény majetek v evidenci prikaznym a prehlednym
zplUsobem;

e pfidani povinnosti spravci majetku navrhnout OCTR prodej tohoto majetku, pokud zajistény
majetek splfoval podminky uvedené v zakoné.

Zakon €. 59/2017 Sb.'! upravuje pouZiti penéZnich prostfedkd z majetkovych trestnich sankci,
uloZenych v trestnim fizeni, kterymi jsou mj. trest propadnuti majetku ¢i véci nebo ochranné
opatfeni zabrani véci. Véc, ktera propadla nebo byla zabrana na zakladé majetkové trestni

10 7akon €. 240/2022 Sb., kterym se méni zakon &. 69/2006 Sb., o provadéni mezindrodnich sankci, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

11 Zakon €. 59/2017 Sbh., o pouiiti penéZnich prostfedk(l z majetkovych trestnich sankci uloZenych v trestnim
fizeni a 0 zméné nékterych zakona.
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sankce, organizacni slozka statu (dale také ,0SS“) zpenéZi postupem dle zakona
¢.219/2000 Sb.*? Ziskané penéini prostiedky (po odeéteni nakladd vynaloZenych na
hospodareni s predmétnym majetkem) zasle OSS neprodlené na zvlastni ucet urceny k zasilani
penéinich prostfedkll z majetkovych trestnich sankci zfizeny Ministerstvem spravedInosti
(dale také ,,zvlastni ucet MSp“). Pokud se vSak véc nepodafi zpenézit ve lh(té jednoho roku,
naloZi s ni OSS zpUsobem uvedenym v zdkonu ¢. 219/2000 Sb. a pfipadny vynos z prodeje se

stane pfijmem statniho rozpoctu.

Schéma €. 2: Piehled subjektd zapojenych do spravy majetku v trestnim Fizeni

ZVLASTNIi SPRAVCE

PRIPRAVNE RIZENI (uréeny pfimo ze zékona)
e  policejni organ,
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@) e  statni zastupce.
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g v pripadech stanovenych § 9 ; N
w odst. 3 a odst.4 zakona ODVOZENY SPRAVCE
E ¢. 279/2003 Sb.* (na zakladé povéfeni nebo smlouvy)
o
>
o
o

Zdroj: vypracoval NKU.

Povinnost Uhrady vSech naklad( spravy zajisténého majetku leZi na statu a naklady jsou plné
hrazeny z prostfedk(l statniho rozpoctu.

Sprava majetku v danovém fizeni

Pro dariova fizeni pfi spravé spotfebnich dani vydavaji organy Celni spravy CR (déle také
,CS CR“) pravni tituly pro zajisténi konkrétnich vybranych vyrobkd v reZimu podminéného

12 74kon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

13 Ustanoveni § 9, odst. 3 a 4 zdkona &. 279/2003 Sb. uvadi: ,(3) Sprdvu zajisténych
a) véci, o nichZ je divodné podezieni, Ze byly ziskdny v souvislosti s porusenim celnich predpist nebo prdvnich
predpisl upravujicich sprdvu spotiebnich dani, vykondvd Generdlni feditelstvi cel,
b) radioaktivnich odpadt a zdroji ionizujiciho zareni vykondva Sprdva uloZist radioaktivnich odpadi,
c) exemplara rostlin a Zivocichd, regulovanych koZesin a vyrobku z tuleri( a jinych jedinct chrdnénych podle
zakona o obchodovadni s ohroZenymi druhy a jedinc( zvldsté chranénych druhd rostlin a Zivocichd a volné
Zijicich ptdki chrénénych podle zdkona o ochrané pfirody a krajiny vykondvd Ceskd inspekce Zivotniho
prostredi,
d) zbrani, stfeliva, munice, vybusnin, regulovanych prekurzor( vybusnin a dalSich Idtek nebo smési
zneuZitelnych pro vyrobu vybusnin, ndvykovych latek a prekursord, véetné zarizeni k jejich vyrobé, pripravki
obsahujicich navykové Idtky a jinych nebezpecnych Iatek vykondvd krajské reditelstvi policie, v jehoZ tizemnim
obvodu se nachdzi sidlo soudu, ktery vede trestni fizeni.
(4) NemuZe-li ten, kdo md podle odstavce 1 sprdvu zajisténého majetku vykondvat, zajistit vykon sprdvy sam,
zajisti jej podle povahy zajisténého majetku
a) na zdkladé povéreni prostrednictvim organizacni sloZky stdtu nebo stdtni organizace prislusné hospodarit
s urCitym majetkem stdtu, nebo
b) na zdkladé smlouvy prostrednictvim jiné osoby podnikajici v urcité oblasti nebo dostatecné odborné
zpusobilé k vykonu sprdavy daného majetku, a to za sjednanou uplatu, pfipadné bezuplatné.”



osvobozeni od danég, se kterymi bylo nakladano v rozporu se zakonem ¢. 353/2003 Sb., nebo
pro zajisténi dopravniho prostfedku. Po nabyti pravni moci rozhodnuti o zajisténi zahaji organy
CS CR ftizeni s cilem prokazat naklddani s vybranymi vyrobky v rozporu se zakonem
¢. 353/2003 Sb. Po skonceni fizeni rozhoduji o uvolnéni zajisténych vybranych vyrobk
a dopravniho prostifedku nebo o jejich zabrani ¢i propadnuti, kdy se jejich vlastnikem stane
stat. Naklady na uskladnéni nebo likvidaci se pfedepisuji tomu, komu byl majetek zabran nebo
jemuzZ propadnul, a ndhrada téchto nakladd je pfijmem statniho rozpoctu. Postup spravcl
dané upravuje zdkon ¢. 280/2009 Sb.

V souvislosti s vymahanim dafiovych nedoplatkéi mohou organy Finanéni spravy CR (dale také
,FS CR“) a CS CR v postaveni spravce dané nafidit dafiovou exekuci, kterou lze provést
mj. prodejem movitych a nemovitych véci, ke které mohou nafidit drazbu. Danova exekuce se
provede sepsanim véci, jejich naslednym odebranim a prodejem, pokud to povaha véci
nevylucuje. Vytézek z prodeje se pouZije na Uhradu danovych nedoplatk( dariového subjektu.
Exekuéni ndklady, které mj. spocivaji i v ndhradé hotovych vydajd vzniklych pfi provadéni
dariové exekuce, je povinen hradit dluznik®®.

Pfislusnost kontrolovanych osob ke spravé majetku

Ke spravé majetku zajisténého, zastaveného, zabraného, propadlého a prodaného v trestnim
a danovém fizeni jsou pfrislusné organy statni spravy z nékolika resort(l. Pfehled majetku,
k jehozZ spraveé jsou pfislusné jednotlivé organy statni spravy, znazorfuje nasledujici schéma.

Schéma ¢. 3: Prehled majetku, k jehoZ spraveé jsou prislusné jednotlivé kontrolované osoby

UZSVM je pfisludny ke spravé mj.:

e majetku zajisténého v trestnim fizeni orgdnem ¢innym v trestnim fizeni, pokud
ho tento ke spravé povéri;

e majetku zabraného nebo propadlého v trestnim fizeni podle zakona
¢. 40/2009 Sb.™ na zdkladé rozhodnuti soudu, kromé& majetku uvedeného
v ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona €. 219/2000 Sb.

KRP JMK je piislu$né ke spravé mj.:

e majetku, ktery zajistilo jako organ ¢inny v trestnim fizeni;

e majetku zabraného nebo propadlého v trestnim Ffizeni podle zakona
¢. 40/2009 Sb. na zakladé rozhodnuti soudu uvedeného v ustanoveni § 11
odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 219/2000 Sb.*®

KS v Ostravé je prislusny ke spravé mj.:

e majetku, ktery zajistil jako organ ¢inny v trestnim Fizeni;

e majetku zajisténého v trestnim fizeni jinym orgdnem cinnym v trestnim
fizeni, pokud fizeni pfejde do faze fizeni pred soudem.

14 Ustanoveni § 182 zakona ¢. 280/2009 Sb.

15 74kon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

16 Telekomunikaéni a radiokomunikaéni technika, zdznamova technika, vypoletni technika a dopravni
prostifedky propadlé nebo zabrané v trestnim, prestupkovém a jiném obdobném tizeni, dale veskeré zbrang,
stfelivo, munice, vybusniny, regulované prekurzory vybusnin a dalSi latky nebo smési zneuzitelné
k nedovolené vyrobé vybusnin, ndvykové latky a prekursory véetné zafizeni k jejich vyrobé, pripravky
obsahujici ndvykové latky a jiné nebezpecné latky.



MV — CENZA je pfislusné ke spravé mj.:

majetku zajisténého v trestnim fizeni organem ¢innym v trestnim fizeni, pokud
ho tento ke spravé poveéri.

GRC Fidi celni urady, které jsou prisluiné ke spravé mj.:

majetku, ktery zajistily jako organ &inny v trestnim fizeni'’ (tzv. prvotni
spravce);

majetku zajisténého v trestnim fizeni, u kterého je divodné podezieni, zZe byl
ziskan v souvislosti s porusenim celnich predpisti nebo predpisl upravujicich
spravu spotiebnich dani®® (tzv. zvlastni spravce);

zajisténych vybranych vyrobku v rezimu podminéného osvobozeni od dané,
se kterymi bylo nakladdno v rozporu se zdkonem &. 353/2003 Sb.2%;

majetku propadlého ve prospéch statu v souvislosti s porusenim celnich
predpist nebo predpist upravujicich spravu spotrebnich dani;

majetku propadlého nebo zabraného, ktery je pfedmétem spotfebni dané?;
majetku odebraného v ramci danové exekuce.

GFR fidi finanéni Grady, které jsou pfislusné ke spravé mij.:

Zdroj: vypracoval NKU.

majetku odebraného v ramci danové exekuce;
majetku propadlého ve prospéch statu podle zdkona ¢. 280/2009 Sb.
z rozhodnuti organ( Finanéni spravy CR, tj.
o véci zajisténé jako dlikazni prostiedky??, které nebylo mozné vratit jejich
vlastnikovi;
o Véci, které ziskali vydrazitelé v drazbé provadéné v rdmci dariové exekuce
a nasledné si je nevyzvedli??;
o Veéci, které se v drazbé nezpenézily, spravce je vyloucil ze soupisu véci
a nepodafilo se je vratit dluznikovi®.

Nasledujici schéma €. 4 graficky znazoriuje, v jakém fizeni (trestnim nebo dariovém), povaze
(zajistény nebo propadly) a mnozZstvi se majetek u dané kontrolované osoby spravoval.

17
18
19
20
21
22
23

Ustanoveni § 78, 79, 79a, 79 g zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad).
Ustanoveni § 9 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 279/2003 Sb.

Ustanoveni § 42, 134zg a 134zzc zakona ¢. 353/2003 Sb.

Ustanoveni § 42d, 135zf, 135zg zakona ¢. 353/2003 Sb.

Ustanoveni § 83 zakona €. 280/2009 Sb.

Ustanoveni § 211 odst. 3 zakona ¢ 280/2009 Sb.

Ustanoveni § 217 odst. 4 zdkona ¢. 280/2009 Sb.



Schéma ¢. 4: RozloZeni pusobnosti kontrolovanych osob ke spravé majetku

Zdroj: vypracoval NKU.
Pozn.: Pozice kontrolované osoby je dana objemem, druhem tizeni a povahou majetku.

lll. Rozsah kontroly

NKU kontrolou provéroval, zda:

©® kontrolované osoby nastavily postupy pfi spravé majetku zajisténého, zastaveného,
zabraného a propadlého tak, aby vedly k u¢elnému vynakladani penéznich prostredki
a byly v souladu s pravnimi predpisy;

©® kontrolované osoby postupovaly dle svych zdkonnych povinnosti s cilem minimalizovat
naklady na sprdvu zastaveného, zajisténého, zabraného a propadlého majetku a zachovat
jeho hodnotu.

NKU se v ramci kontroly zamé&fil na jednotlivé Ukony spravce majetku v dafiovém a trestnim
fizeni, na zakonnost a Ucelnost vynakladani penéznich prostfedk( na spravu majetku.

NKU pro Géely této kontroly povaZoval spravu zajisténého, zabraného a propadlého majetku
za Ucelnou, pokud spravce realizoval fadné procesy spojené se spravou majetku (evidence,
skladovani, udrzba, prodej a sledovani vydaji) a touto realizaci bylo dosazeno stanovenych
cilG spravy majetku, tj. aby bezdlivodné nedochazelo ke sniZzeni hodnoty majetku nebo k jeho
zmenseni a vytéZek z jeho prodeje nebyl z divodu pozdniho prodeje ¢i necinnosti nizsi. Postup
jednotlivych kontrolovanych osob ovéfoval NKU na kontrolnich vzorcich, které zahrnovaly



pripady motorovych vozidel a elektrozafizeni, nebot se jednda o majetek rychle ztracejici na
trzni hodnoté v ¢ase?*, a z tohoto divodu je u ného Zadouci co nejrychlejsi prode;.

NKU pfi kontrole respektoval nezavislost soudu pfi vykonu moci soudni a nezavislost soudcti
pfi vykonu jejich funkce. Stejné tak NKU kontrolou neprovéfoval skuteénosti tykajici se
spravy majetku subjektd z neuzavienych trestnich Ffizeni.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti obdobi
predchazejici a nasledujici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Evidence spravovaného majetku

Spravce majetku mda povinnost vést majetek zajistény v trestnim fizeni prikaznym
a prehlednym zplsobem v evidenci®®. Zakon vsak jiz nespecifikuje naroky na formalni ani
obsahovou stranku evidence zajisténého majetku. V rdmci danového fizeni jsou veskeré
informace o zajisténém majetku obsazeny ve vymahaci Casti spisu danového subjektu?
a pravni Uprava nevyzaduje ani zadnym zplsobem neupravuje vedeni evidence sepsanych
movitych véci.

Na zakladé udajd v jednotlivych evidencich kontrolovanych osob zjistii NKU rozdilnost ve
strukture evidenci a v nich uvadénych udaju:

KRP JMK vedlo evidenci zajisténych véci v ramci trestniho Fizeni v elektronické podobé.
Vygenerované sestavy obsahovaly informace tykajici se mnozstvi majetku, hodnoty
zajisténého majetku v korunach, hodnoty majetku, ktera se nevratila pachatellim, zruseni
zajisténi v korunach, druhu véci dle Ciselniku popisu véci, organiza¢niho ¢lanku, ktery véc Setfi
a ktery véc zajistil. Pro ziskani detailnéjsich informaci byly mozZnosti generovani souhrnnych
sestav omezené. Propadly a zabrany majetek vedlo KRP JMK v operativni evidenci, pfi¢emz
evidence propadlych a zabranych motorovych vozidel byla vedena pouze v listinné podobé.

MV CENZA vedlo tfi rGzné evidence, a to manaZerskou evidenci v aplikaci MS Excel,
majetkovou evidenci SQL v rdmci aplikace EKIS a evidenci dokument( pro jednotlivé pfipady
spravy zajisténého majetku na zakladé povéreni OCTR v elektronické spisové sluzbé GINIS.
V manaierské evidenci v MS Excel byl evidovén zaji§t&ny majetek prevzaty do spravy od OCTR,
ktery byl v této evidenci veden bez ocenéni. ManaZerska evidence neobsahovala Udaje o datu
zafazeni a vyrazeni majetku z evidence. Uvedena data vedlo MV CENZA ve spisové sluzbé
GINIS. Spisova sluzba GINIS obsahovala veskeré dokumenty pro jednotlivé pripady spravy
zajisténého majetku na zakladé povéreni OCTR. Majetkovd evidence SQL byla vedena v ramci
aplikace EKIS od roku 2019?’. Majetkova evidence SQL se ¢lenila na evidenci zajisténého
majetku v aktivni spravé a evidenci neaktivniho majetku, tj. majetek prodany, vraceny.
Majetkova evidence SQL obsahovala informace o umisténi majetku a jeho detailni popis

24 Ustanoveni § 12 odst. 2 zakona ¢&. 279/2003 Sb.

2> Ustanoveni § 10 odst. 4 zakona ¢&. 279/2003 Sb.

26 Ustanoveni § 64 zakona ¢. 280/2009 Sb.

27" Do ostrého provozu byla majetkovd evidence SQL uvedena v roce 2020.
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vCetné fotodokumentace. Z vystupnich sestav téchto evidenci nelze zjistit celkovou hodnotu
zajisténého majetku, ktery obdrielo MV CENZA do spravy od OCTR.

UZSVM vedlo evidenci zajisté&nych véci v ramci trestniho Fizeni elektronicky. Evidence majetku
umoznovala generovat predem definované tiskové sestavy, ze kterych bylo mozné zjistit
celkovy pocet polozek spravovaného zajisténého majetku, skladbu majetku i jeho ocenéni za
jednotlivé roky kontrolovaného obdobi. JelikoZ zakon v pfipadé zajisténého majetku neukladal
povinnost ocenovat evidovany majetek, byla nenulovd hodnota uvddéna pouze v pfipadech,
kdy byla tato hodnota zndma (napft. vySe pohleddvky, hodnota prevzata z povéreni ke spravé
od OCTR). Z tohoto ddvodu bylo v kontrolovaném obdobi pfi zavedeni do evidence vice nei
90 % majetku zajisténého v trestnim fizeni ocenéno hodnotou 0 K¢.

KS v Ostravé evidoval v knize Uschov veskery zajistény majetek, ktery fyzicky prevzal od OCTR
na zakladé instrukce Ministerstva spravedInosti — vnitfniho a kancelarského fadu. KS v Ostravé
neprovadél kontrolu a ani nedisponoval informacemi o stavu fyzicky neprevzatého majetku,
prestoze dle zakona €. 279/2003 Sb. presla na tento soud pfislusnost ke spravé daného
majetku. Evidence neobsahovala Udaje o hodnoté majetku, protoze KS v Ostravé majetek
zajiStény v trestnim fizeni zpravidla neocenoval, vyjma castek zajisténych penéinich
prostredkd.

Z kontroly NKU provedené u MSp vyplynulo, e obdobné postupovaly i ostatni soudy. Dle
vyjadieni MSp si kazdy soud CR upravoval evidenci fyzicky nepfevzatého majetku individudlné.
Nékteré soudy CR neevidovaly fyzicky nepfevzaty majetek, ktery spravoval soudem povéreny
spravce, a informace o tomto majetku byly pouze soucasti jednotlivych trestnich spisa.

GRC vedlo majetek zajistény v trestnim i dariovém fizeni vjedné elektronické evidenci.
Evidence umoznovala generovat pfedem definované sestavy, ze kterych bylo moiné zjistit
Udaje ohledné majetku a uUkonU snim spojenych podle jeho charakteru. Ocenovani
zajisténého majetku provadél skladovatel?® podle centrdlniho ceniku pouze pro ucely
skladovani. Po propadnuti nebo zabrani tohoto majetku statem byla tato cena nasledné
pouzita pro Ucely vedeni majetku statu v Uéetnictvi bez ohledu na realnou finan¢ni hodnotu
majetku.

GFR vedlo elektronickou evidenci, kterd umoZfiovala na centralni Grovni uceleny prehled
sepsanych movitych véci odebranych v darfiové exekuci. Evidence umozZiovala generovat
predem definované sestavy, ze kterych bylo mozné zjistit prehled sepsanych movitych véci,
jejich hodnotu, Udaje o misté skladovani a skladovych pohybech. Hodnota sepsané movité véci
uvedenad v evidenci odpovidala odhadu dariového exekutora pfi odebrani majetku a v priibéhu
doby se nijak neaktualizovala. Jako podklad pro ocenéni sepisované movité véci vyuzival
danovy exekutor doklady o pofizeni véci, faktury, smlouvy, skladové listy, pfipadné vyuzival
obdobnych cen dohledatelnych napft. na internetu. Jelikoz byla evidence povinné zavedena az
1.11. 2017, byly zdznamy z pfedchoziho obdobi neupiné.

28 Skladovatelem se rozumi organizaéni Gtvar CS CR nebo jina forma organizaéniho usporadani, ktery ZM nebo
MS skladuje a ma za timto ucelem zfizen sklad ZM a MS.
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Priklad ¢. 1

U GFR bylo zjisténo nékolik chybné vypinénych udaji. Tyto nedostatky vsak nebyly
systémového charakteru, jednalo se o pochybeni jednotlivce. Napr. v ramci zajisténi 1 670
krabic s obuvi v celkové hodnoté 688 060 K¢ byla v protokole o soupisu chybné uvedena cena
za jednotku ve vysi celkové hodnoty majetku. Tato chyba se ndsledné promitla i do evidence,
v disledku ¢ehoZ byla v roce 2019 hodnota majetku v evidenci zkreslena o 1 148 372 140 K¢.

Z 0daji vtabulce & 1 je patrné, 7e v 68,5 % pfipadd zajisténych vozidel?® u vsech
kontrolovanych osob byla ukoncena sprava do pul roku od jejich prevzeti do spravy. Toto
nastalo zejména diky rychlosti nakladani GFR se zajist&nymi vozidly v dafiovém fizeni, jejichz
podil tvofi na celkovém poctu vozidel s ukoncenou spravou do pul roku pfiblizné 92 %.

Tabulka €. 1: Délka spravy zajisténych vozidel s ukonéenou spravou v prtibéhu let 2015-2020

DéIk? spravy GFR GRC Uzsvm KRPCJE“::; ;IMV CELKEM
R Pocet?| Podil |Potet?| Podil | Potet?| Podil | Poet | Podil | Pocet | Podil
Do pdl roku 976 | 77,9% 38 [57,6% 49 | 24,4 % 0| 00% | 1063 |685%
Pal roku - 1 rok 107 | 85% 8 [12,1% 85 [42,3% 11 | 355% | 211 | 13,6%
1-2 roky 125 | 10,0% 18 [27,3% 37 [18,4% 20 | 645% | 200 | 12,9%
Vice ne? 2 roky 45 | 3,6% 2| 3,0% 30 [14,9% o] 00% 77 | 50%
Celkem 1253 [100% 66 |100% | 201 |100% 31 [100% | 1551 [100%
Zdroj: vypracoval NKU.
Vysvétlivky:

1. Uvedena vozidla, kterd KRP JMK predalo MV CENZA do spravy v kontrolovaném obdobi, délka spravy je ode
dne zajisténi KRP JMK k datu pfijeti hrady za prodej vozidla od MV CENZA.

2. Jedna se o pocet poloZek v evidenci kontrolovanych osob. Jedna polozka miZe obsahovat i vice motorovych
vozidel.

NKU zjistil, Ze z evidenci zajisténého a propadlého majetku vedenych kontrolovanymi osobami
bylo mozné identifikovat pouze ¢asteénou hodnotu spravovaného majetku zajisténého
v trestnim a dafilovém fizeni.

V rdmci dafiového fizeni z(stdva majetek po celou dobu spravy v evidenci u jednoho sprévce,
ktery majetek zajistil. V trestnim fizeni dochazi k pfedavani majetku mezi jednotlivymi spravci
v zavislosti na fazi trestniho fizeni a charakteru spravovaného majetku. V pfipadé predani
majetku jinému spravci byl novym spravcem dany majetek zaevidovan do jeho evidence pod
novym unikatnim evidenénim déislem bez navaznosti na predchozi evidenci u puvodniho
spravce. Tim dochdzelo ke ztraté kontinualniho prehledu o veskerych ukonech pfi spravé
majetku, celkové délky spravy daného majetku kontrolovanymi osobami nebo celkovych
nakladech vzniklych za celou dobu jeho spravy. Informace o spravovaném majetku a historii
jeho spravy jsou dohledatelné pouze v trestnim spise v analogové formé.

2. Skladovani a udrzba spravovaného majetku

Dle ustanoveni § 10 odst. 2 zakona ¢. 279/2003 Sb. s G¢innosti od 1. 6. 2015 je spravce povinen
majetek zajistény v rdmci trestniho tizeni radné zabezpecit a chranit pred znehodnocenim,
zejména pred jeho poskozenim, znicenim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitim, a provést

2 Jednd se o pocet poloZek v evidenci kontrolovanych osob. Jedna poloZka miize obsahovat i vice motorovych
vozidel.
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potfebné Ukony sméfujici k uchovani jeho hodnoty. Potfebu provadéni pravidelné udrzby
a péce o zajisténd motorova vozidla zminuji i rozsudky soud( ve véci ndhrad skod v dlsledku
nedostateéného skladovani a péce o zajisténa vozidla®.

Kontrolou NKU byly zjistény odliné postupy pfi provadéni udrzby motorovych vozidel (viz
ptiloha ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

KRP JMK a MV CENZA mély od roku 2019 nastavena shodnd podrobnd pravidla pro
uskladnéni, rozsah a periodicitu odborné udriby motorovych vozidel, a to metodickym
pokynem MV31, tak, aby nedochézelo k jejich podkozeni nebo sniZzeni hodnoty (napf. ddrzba
pneumatik probihala nejméné jednou za mésic). Kontrolou NKU v oblasti skladovani a udriby
u téchto kontrolovanych osob nebyly zjistény nedostatky.

UZSVM nastavil podrobna pravidla pro skladovani a pravidelnou udribu zajisténych
motorovych vozidel. Na rozdil od KRP JMK a MV CENZA byla u udriby pneumatik nastavena
tfikrat delsi periodicita provedeni danych ukon(. Provedeni pravidelné udriby viak UZSVM
podmifioval udélenim predbézného souhlasu OCTR, ktery ho spravou povéfil. Pokud OCTR
nereagoval ¢i odmitl pozadavek UZSVM na predchozi souhlas s pravidelnou udrzbou, UZSVM
udribu neprovedl. UZSVM v téchto pripadech nepostupoval pfi spravé motorovych vozidel
zajisténych v trestnim fizeni ve vSech pfipadech v souladu s ustanovenim § 10 odst. 2 zakona
€. 279/2003 Sb., které uklada spravci povinnost provadét ikony sméfujici k uchovani hodnoty
bezpodmine&né, tedy bez predchoziho souhlasu OCTR.

Priklad ¢. 2

Ve 120 pripadech (66,7 % zajisténych motorovych vozidel z kontrolniho vzorku) neprovddél
UZSVM udrzbu motorovych vozidel, pfestoZe v povéreni ke sprdvé majetku pro UZSVM byla
povinnost vykondvat sprdvu zajisténého majetku definovdna v obecné roviné dle zdkona
& 279/2003 Sb. UZSVM nezajistil potiebné tkony sméfujici k uchovdni hodnoty zajisténého
majetku.

KS v Ostravé mél upraveno skladovani a kontrolu fyzicky prevzatého zajisténého majetku do
soudni Uschovy. V pripadé fyzicky nepfevzatého zajisténého majetku, tj. majetku, ktery byl
svéren do spravy povérenému spravci, pfip. jej spravoval zvlastni sprdvce ¢i zlistal u plvodniho
spravce z pripravného fizeni (zajiStény majetek umistény zpravidla v policejnich &i celnich
skladech), nemél KS v Ostravé nastaveny postupy pro skladovani, adrzbu a péci. Zaroven KS
v Ostravé po dobu, kdy byl pfislusny ke spravé tohoto majetku, nedisponoval informacemi
o jeho stavu.

GRC nenastavilo pravidla pro provadéni udrzby tak, aby byla zachovana hodnota majetku
zajisténého, propadlého a zabraného v trestnim a dafiovém Fizeni. Organizaéni ttvary CS CR
neprovadély aktivni spravu majetku smérujici k uchovani véci vsouladu se zakonem
¢.279/2003 Sb.32 Hodnota spravovaného majetku tak v dUsledku neprovedené udriby

vsve

negativni dopad na vysi penéznich prostredkt ziskanych z prodeje tohoto majetku.

30 Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 2 ¢j. 15 C 128/2016-360, rozsudek Odvodniho soudu pro Prahu 2
¢j. 19 C 99/2018-201; rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ¢&. 12 Co 266/2020-251; rozsudek
Nejvyssiho soudu sp. zn. 31 Cdo 874/2015.

31 Metodicky navod Feditele odboru spravy majetku MV z 6. 11. 2019, ¢j. MV-152417-1/0SM-2019.

32 Ustanoveni § 8a odst. 1 a odst. 2 a ustanoveni § 10 odst. 2. zadkona ¢&. 279/2003 Sb.
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Priklad ¢. 3

GRC zajistilo v lednu 2015 motorové vozidlo, jehoZ hodnota klesla do prosince 2018 ze
120tis. K¢ na 59 tis. K. Dle znalce pokles hodnoty vozidla zpisobilo jeho dlouhodobé
odstaveni mimo provoz, v disledku cehoZ doslo mj. k nefunkcnosti baterie, korozi vyfuku
a ¢dsti brzd, zatuhnuti rucni brzdy, prokousdni odhlu¢néni predni kapoty od hlodavcd.

Spravce dané ma pfi spraveé ciziho majetku jednat s péci rddného hospodare. To znamena, Ze
s majetkem odebranym dafovému subjektu naklada tak, aby uchoval hodnotu, kterou mél
majetek v okamZiku odebrani dafiovému subjektu. GFR nenastavilo podFizenym slozkam
pravidla pro provadéni udrzby, pfip. pfipravy na drazby u zabavenych motorovych vozidel. GFR
ponechalo rozhodovani pfi spravé odebraného majetku na jednotlivych spravcich dané podle
instanéniho principu zdkona ¢. 280/2009 Sb. Mezi rozhodnutimi pfijimanymi spravci dané pfi
spravé odebraného majetku existovaly ve zcela srovnatelnych situacich zasadni rozdily.

Priklad ¢. 4

Na kontrolnim vzorku 68 motorovych vozidel NKU zjistil, ?e udrZba byla provedena pouze
v 11 pripadech a pfiprava vozu na drazbu v 6 pfipadech.

3. Prodej spravovaného majetku

Spravou majetku se pro Ucely zdkona &. 279/2003 Sb. rozumi i jeho prodej. OCTR muze
rozhodnout o prodeji zajisSténého majetku s pfedchozim souhlasem obvinéného. Bez souhlasu
mudze OCTR rozhodnout o prodeji zajisténého majetku, lze-li dGvodné predpokladat, Ze
podlehne rychlé zkdze nebo jiné tézko odvratitelné Skodé, bude rychle ztracet na trini
hodnoté, zejména jde-li o motorovd vozidla a elektrozafizeni, budou-li s vykonem spravy
spojeny nepfimérené ndklady nebo bude-li vykon spravy vyzadovat zvlastni podminky
nakladani nebo zvlastni odbornou zpUsobilost, které Ize zajistit jen s nepfimérenymi obtizemi.
Pfi splnéni podminek danych vtomto zakoné je povéreny nebo smluvni spravce povinen
navrhnout OCTR prodej zajisténého majetku.

A7 v priibéhu kontroly NKU doslo na zakladé vydani pokynu policejniho prezidenta mj. ke
sjednoceni postupu pfi vykonu zajisténi spravy majetku zajisténého v trestnim Fizeni pro
jednotlivé organizaéni €lanky ttvaru Policie Ceské republiky (dale také ,Police CR“), nastaveni
pravidel spoluprace s MV CENZA a nastaveni systému pravidelného vyhodnocovani vykonu
spravy zajisténého majetku za uc¢elem ochrany jeho ekonomické hodnoty. V ramci resortu MV
nebyl aZ do roku 202233 nastaven jednotny postup pfi vykonu spravy majetku zajisténého
v trestnim fizeni®*.

KRP JMK v pfipadé zajisténého majetku vyuZivalo vétdinou pro prodej MV CENZA, kdy
KRP JMK vyhotovilo k zajisténému majetku usneseni o prodeji zarover s povéfenim ke spravé

3 Centrum zajisténych aktiv vzniklo na Ministerstvu vnitra CR k datu 1. 1. 2017. Od vzniku MV CENZA do
listopadu 2019 nastavovalo MV jednotlivé procesy a zavddélo standardy dle pravnich predpist. Dne
11. 2. 2022 byl vydan pokyn policejniho prezidenta ¢. 23, ktery mimo jiné upravuje jednotny postup pfi
vykonu spravy majetku zajisténého v trestnim fizeni, pravidla spoluprace s oddélenim MV CENZA a spolupraci
mezi policejnimi organy, ekonomickym pracovistém a koordinatorem spravy zajisténého majetku; systém
pravidelného vyhodnocovéani vykonu spravy zajisténého majetku za ucelem ochrany jeho ekonomické
hodnoty, optimalizace ndkladd na vykon jeho spravy a urceni, zda doslo k naplnéni podminek pro jeho
pfipadny prodej; minimalni poZadavky na péci o zajistény majetek.

Postup byl do té doby sjednocen pouze u véci, které byly policejnim orgdnem prevzaty do Uschovy za ucelem
provedeni dikazu.

34
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majetku. KRP JMK prodavalo pouze motorova vozidla propadld statu. NKU kontrolou zjistil
ojedinélé nedostatky pfi prodeji motorovych vozidel propadlych statu, ktera podléhala rezimu
zakona ¢. 59/2017 Sb.

Priklad ¢. 5

KRP JMK bezuplatné prevedlo dvé motorovd vozidla v celkové ucetni hodnoté 880 000 K¢
jinému subjektu a nerealizovalo jejich prodej, ackoliv se jednalo o majetek propadly stdtu na
zdkladé uloZenych majetkovych trestnich sankci. Takto ziskany majetek mél byt nabidnut
k prodeji a Cdstky ziskané z prodeje mély byt odvedeny na zvldstni ucet Ministerstva
spravedinosti*>.

MV CENZA nastavilo pravidla pro prodej zajisténého majetku a postupovalo v souladu
s pravnimi predpisy s ojedinélymi nedostatky pfi spravé majetku vykondvané pro GRC na
zakladé dohody mezi Ministerstvem vnitra CR a Generdinim feditelstvim cel o pilotnim projektu
spoluprdce pfi vykonu sprdvy a prodeje véci zajisténych v trestnim fizeni. GRC v 8 z 10 pfipadil
obdrzelo od MV CENZA navrh na prodej majetku aZ v pribéhu kontroly NKU, pfitom MV
CENZA bylo povéFeno spravou tohoto majetku jiz rok a p(l. Z toho v sedmi pfipadech jiz GRC
nebylo pfisluiné rozhodovat o prodeji tohoto majetku, protoze jej predalo Policii CR. Tato
skuteénost svédéi o nefunkéni komunikaci mezi MV a GRC, protoze se MV CENZA nedozvédélo
zasadni informace o spravovaném majetku.

UZSVM nastavil pravidla pro prodej zajisténého majetku a provedl jejich aktualizaci ve smyslu
novely zakona ¢. 279/2003 Sb., kterd méla vést ke zvyseni poctu prodeji a tim ke sniZeni
vydaji vynaloZenych na skladovani a udrzbu zajisténych véci. UZSVM nastavena pravidla
nedodrZoval, a nepostupoval tak v souladu s ustanovenim § 12 odst. 3 zdkona ¢. 279/2003 Sb.,
kdy? ve vétsiné pripadil nenavrhoval OCTR prodej zajisténého majetku rychle ztracejiciho na
své trzni hodnoté.

Priklad ¢. 6

UZSVM v 57 %3¢ zkontrolovanych pfipadd zajisténych osobnich motorovych vozidel a v téméF
93 %% zkontrolovanych pfipadii zajisténého elektrozafizeni nenavrhoval OCTR prodej
zajisténého majetku. Primérnd doba, po kterou byla vozidla, u kterych nedoslo k prodeji,
skladovdna, ¢inila 522 dnd.

Ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona ¢. 59/2017 Sb. ukladalo povinnost zpenézit véci propadlé nebo
zabrané na zdkladé majetkové trestni sankce. Takto ziskané penéini prostfedky byly pfijmem
zvlastniho Uétu MSp. V pfipadé, Ze se dany majetek nepodafilo zpenézit do jednoho roku, ale
az nasledné, prijem z prodeje se stal pfijmem statniho rozpoctu. V disledku tohoto ¢asového
omezeni dochazelo ke snizovani pfijmU zvlastniho uctu MSp, a nebyl tak naplnén ucel
predpokladany zakonem ¢. 59/2017 Sb., tj. maximalni uspokojeni majetkovych narok( osob
poskozenych trestnym ¢inem. Zatim neschvaleny vladni ndvrh novely zdkona €. 59/2017 Sb.38

35 Ustanoveni § 6 odst. 2 zakona &. 59/2017 Sb.

36 Kontrolni vzorek tvofilo 180 ks zaji§ténych motorovych vozidel, tj. 53,89 % z celkového pottu zajisténych
motorovych vozidel.

37 Kontrolni vzorek tvofilo 110 ks zajisténych elektrozafizeni, tj. 41,51 % z celkového podtu zajisténych
elektrozafizeni.

38 snémovni tisk 175/0, Novela zdkona o mezindrodni justiéni spoluprdci ve vécech trestnich EU [online].
Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [cit. 02-11-22]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=175&CT1=0.
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toto omezeni C¢asteéné odstranuje, nebot napf. prodluzuje lhGtu pro zpenéZeni véci
z dosavadniho jednoho roku na dva a stavi lh(tu po dobu probihajiciho soudniho fizeni.

Priklad ¢. 7

UZSVM nebyl schopny dodret jednoletou Ihitu ve 13 pripadech z kontrolniho vzorku 24
nemovitych véci propadlych na zdkladé majetkové trestni sankce. Nejcastéjsim divodem
nedodrZeni Ihity ze strany USZVM bylo poddni dovoldni obvinéného k Nejvyssimu soudu,
pricemZ toto dovoldni tuto Ihitu nestavélo. Z prodeje 11 nemovitych véci prodanych po vice
neZ dvou letech bylo do stdtniho rozpoctu prevedeno vice neZ 25,4 mil. K¢.

KS v Ostravé prodej zajiSténého a propadlého majetku ve své rezZii neuskutecnoval.
V ptipadech, kdy soud rozhodl o prodeji spravovaného majetku, povéfil prodejem jinou
organizaéni slozku statu (nejéast&ji UZSVM).

GRC nenastavilo pravidla pro prodej majetku zajisténého v trestnim Fizeni, ktery rychle ztraci
na trini hodnoté a neni dikazem, v souladu s ustanovenim § 12 odst. 2 pism. b) zadkona
¢.279/2003 Sb. Stejné tak GRC nenastavilo pravidla pro navrhovani prodeje zajiténého
majetku, ktery organy CS CR spravovaly pro jiné OCTR, v souladu se zakonem &. 279/2003 Sb.
Dasledkem nenastaveni postup( pro navrhovani prodeje zajisténého majetku bylo, Ze organy
CS CR v pozici povéfeného spravce nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 12 odst. 3 zdkona
¢. 279/2003 Sb. U propadlého a zabraného majetku GRC nastavilo postupy kone¢ného
nakladani s nim v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Priklad ¢. 8

GRC zajistilo ndkladni vozidlo, u kterého orgdny CS CR nenavrhly Policii CR prodej vice ne? dva
roky, prestoZe se dle zdkona ¢. 279/2003 Sb. jednalo o majetek rychle ztrdacejici na trzni
hodnoté, a tudiZ mélo GRC navrhnout OCTR prodej zajisténého vozidla.

GFR nastavilo postupy pfi prodeji zajisténého majetku v souladu s pravnimi predpisy. Na
kontrolnim vzorku bylo ovéfeno, Ze pokud nedochdzelo ze strany danovych subjekt(
k pratahm darnového fizeni, Cinil spravce dané kroky k realizaci prodeje. Primérna doba
spravy od zajisténi po prodej majetku zjist&na NKU na kontrolnim vzorku u motorovych vozidel
¢inila 403 dni, median byl pouhych 78 dni. To znamena, Ze u poloviny kontrolovanych vozidel
byla vydana drazebni vyhlaska za méné nez 78 dni od jejich soupisu pfi zajiSténi. Primérna
doba od soupisu pfi zajisténi k datu vydani drazebni vyhlasky u elektrozafizeni ¢inila 197 dni
a median byl 191 dni.

NKU zjistil, Ze vdasledku nenavrhovéni prodeje zajisténého majetku OCTR ze strany
povéreného spravce, resp. neprodavani tohoto majetku, nebyl naplnén ucel novely zakona
¢.279/2003 Sb., protoie bez aktivniho vyzyvani OCTR kzaslani souhlasu s prodejem
predmétného majetku se sniZzovala pravdépodobnost jeho prodeje.

4. Hodnota spravovaného majetku a celkové vydaje na jeho spravu

Kontrolované osoby v kontrolovaném obdobi pfijaly do svych evidenci zajistény majetek
v minimalni hodnoté 3,50 mld. K&* a zaevidovaly propadly majetek v minimalni hodnoté
2,92 mild. K&,

39 MV CENZA a KS v Ostravé ve svych evidencich neuvadély hodnotu majetku pfi pfevzeti do spravy.
40 MV CENZA a KS v Ostravé majetek propadly statu nespravovaly.
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NKU pfi kontrole evidenci majetku zjistil:

e chybné uvedené udaje pti zaevidovani majetku, napf. zaevidované pocty kusl
neodpovidaly skutecnému poctu kusl majetku, okamzik vyrazeni majetku predchazel
okamziku jeho ptijmu, nevyrazeni majetku z evidence;

e rozdilné ocerfiovani majetku, napf. neocefiovani majetku ¢i ocefiovani majetku v nulové
hodnoté, ocenovani majetku hodnotou nastavenou v centralnim ceniku dle kategorie
majetku;

e zaevidovani zajisténého majetku po jeho prevedeni od jednoho spravce k jinému s jinou
identifikaci tohoto majetku;

e zavadeénievidence majetku u nékterych kontrolovanych osob az v pribéhu kontrolovaného
obdobi.

Tyto skutecnosti neumoziiovaly efektivnimi postupy stanovit celkovou hodnotu majetku,
ktery kontrolované osoby spravovaly. NKU zjistil hodnotu pfiristkd majetku v jednotlivych
letech kontrolovaného obdobi z nepresnych evidenci majetku, tzn. véetné nedostatkl
uvedenych vyse. Néktefi spravci majetku zverejiiuji informace o hodnotdch zajisténého
majetku ve svych vyrocnich zpravach, napf. dle zpravy o Cinnosti Narodni centraly proti
organizovanému zlocinu z roku 2017 a vyroc¢nich zprav Narodni centraly proti organizovanému
zlo¢inu zajistily viechny utvary Policie CR v letech 2016-2020 majetek v prdmérné wvysi
6,24 mld. K& roéné*t.

Obdobné lIze celkovy objem vynaloZenych prostiedkd na spravu majetku zajisténého
v daffiovém a trestnim fizeni stanovit pouze ¢aste¢né, protoze kontrolované osoby sledovaly
vydaje na rozdilné cinnosti spojené se spravou majetku. Kontrolované osoby nemély
povinnost evidovat oddélené mzdové a ostatni provozni vydaje souvisejici se spravou majetku.
Tyto vydaje kontrolované osoby sledovaly dohromady s vydaji na cinnosti vramci své
pUsobnosti.

Kontrolované osoby evidovaly oddélené pouze variabilni vydaje*2. NKU uréil celkovy objem
vynaloZenych prostiredk(l na sprdvu majetku na zakladé odhad( mzdovych a provoznich vydaju
a hodnoty variabilnich vydaja u jednotlivych kontrolovanych osob ve vysi cca 0,32 mld. K¢.

41 zdroje: Vyroéni zprdva NCOZ 2020. Policie.cz [cit. 2022-10-26]. Dostupné z
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2020.aspx; Vyrocni zprdva NCOZ 2018. Policie.cz
[cit. 2022-10-26]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-ncoz-za-rok-2018.aspx;
Zprdva o ¢innosti NCOZ 2017. Policie.cz [cit. 2022-10-26]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/zprava-
o-cinnosti-ncoz.aspx.

42 Tzn. vydaje, které byly zaplaceny externim subjektdm.
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Seznam zkratek:

NKU

cs CR

FS CR

GFR

GRC

KRP JMK
KS v Ostrave
Kz

MSp

MV

MV CENZA
OCTR

0SS
Policie CR

sprava majetku

Uzsvim

zvlastni ucéet MSp

Nejvyssi kontrolni urad

Celni sprava CR

Finané&ni sprava CR

Generalni financni feditelstvi

Generdlni feditelstvi cel

Krajské reditelstvi policie Jihomoravského kraje
Krajsky soud v Ostravé

kontrolni zavér NKU

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo vnitra

Centrum zajisténych aktiv — oddéleni Ministerstva vnitra
organ Cinny v trestnim Fizeni

organizacni slozka statu

Policie Ceské republiky

sprava majetku zajisténého, zastaveného, zabraného, propadlého
a prodaného v trestnim a dafiovém fizeni

Utad pro zastupovaéni statu ve vécech majetkovych
zvlastni ucet urceny k zasilani penéznich prostifedkl z majetkovych
trestnich sankci zfizeny Ministerstvem spravedInosti
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Priloha ¢. 1

Tabulka €. 1: Prehled nastaveni skladovani motorovych vozidel

Kontrolovana osoba

Nastavena pravidla
pro skladovani
motorovych vozidel

Popis skladovani

KRP JMK

ANO

a) vozidlo musi stat na rovné, zpevnéné a odvodnéné plose,

b) mezi vozidly musi byt dostatecny prostor pro pohyb osob kolem vozu,

c) vozidlo, z néhoz vytékaji olejové i jiné naplné musi byt podlozeno vhodnou nadobou,

d) vozidlo musi mit zafazen prvni rychlostni stupen, u automatické prevodovky musi byt ovladaci paka fazeni v poloze
parkovaci rezim,

e) rucni brzda nesmi byt zataZzena, s vyjimkou automatickych prevodovek,

f) vétraci otvory v interiéru vozidla musi byt otevreny,

g) v interiéru vozidla musi byt odstranéna voda, snih, hrubé necistoty a odpadky,

h) okna vozidla musi byt uzaviena, pokud je to technicky proveditelné,

i) baterie vozidla jsou trvale napajeny, pokud takovym vybavenim sklad disponuje a technicky stav baterie vozidla napajeni
umoziuje,

j) vozidlo je odemdeno a kapota motoru pooteviena,

k) klice, pfipadné kédy k vozidlu, jsou uloZeny v zabezpeceném prostoru mimo vozidla.

MV CENZA

ANO

a) vozidlo musi stat na rovné, zpevnéné a odvodnéné plose,

b) mezi vozidly musi byt dostatecny prostor pro pohyb osob kolem vozu,

c) vozidlo, z néhoz vytékaji olejové ¢i jiné naplné musi byt podlozeno vhodnou nadobou,

d) vozidlo musi mit zafazen prvni rychlostni stupen, u automatické prevodovky musi byt ovladaci paka razeni v poloze
parkovaci rezim,

e) rucni brzda nesmi byt zataZzena, s vyjimkou automatickych prevodovek,

f) vétraci otvory v interiéru vozidla musi byt otevieny,

g) v interiéru vozidla musi byt odstranéna voda, snih, hrubé necistoty a odpadky,

h) okna vozidla musi byt uzaviena, pokud je to technicky proveditelné,

i) baterie vozidel jsou trvale napajeny, pokud takovym vybavenim sklad disponuje a technicky stav baterie vozidla napdjeni
umozZiuje,

j) vozidlo je odemceno a kapota motoru pooteviena,

k) klice, pr. kddy k vozidlu jsou uloZeny v zabezpeceném prostoru mimo vozidla.

Uzsvm

ANO

a) vozidlo musi stat na rovné, zpevnéné a odvodnéné plose (beton, asfalt, u ploch sypanych stérkem jsou kola podloZena
pevnymi deskami apod.; opatfeni k ochrané pneumatik);
b) mezi vozidly musi byt dostatec¢ny odstup, ktery umozniuje pohyb osob kolem vozu a bezpecné nastupovani a vystupovani
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Kontrolovana osoba

Nastavena pravidla
pro skladovani
motorovych vozidel

Popis skladovani

bez pojizdéni (bezpecnost osob a prevence pred poskozenim vozidel pfi otevirani dvefi);

c) vozidlo nesmi stat v blizkosti strom ¢i vyskovych konstrukci, kde hrozi poskozeni karoserie odpadavanim porostli nebo
predmétq;

d) vozidlo musi byt chranéno pred spadem agresivnich latek na karoserii (ptaci trus, popilek apod.);

e) vozidlo musi byt umisténo v zastfeSenych a vétranych prostorech, pokud to podminky skladovych prostor umoznuji;
f) vozidlo, z néhoz vytékaji olejové i jiné naplné, musi byt podloZeno vhodnou nadobou (ochrana Zivotniho prostredi);
— odstavené (zaparkované) vozidlo se uvede do nasledujiciho stavu:

a) vozidlo musi mit zarazen prvni rychlostni stupen, u automatické prevodovky musi byt ovladaci paka razeni v poloze
parkovaci rezim; u vozidel vybavenych zabezpecovacim mechanismem), ktery uzamyka radici paku, musi byt zarazen
rychlostni stupen umoznujici vyuziti tohoto bezpecnostniho systému;

b) ru¢ni brzda nesmi byt zataZena;

c) vétraci otvory interiéru vozidla musi byt naplno otevreny; ovladaci prvek intenzity ventilatoru musi byt v poloze oznacené
znackou ventilator nebo v poloze max.; ovladaci prvek sméru ventilace musi byt v poloze télo a nohy (prevence pred
vznikem plisni);

d) na palubni desce a sedackach nesmi byt odloZzeny Zzadné dokumenty ani predméty;

e) slunecni clony musi byt zaklopeny do horni polohy pod stfechu, tj. mimo sklo (prevence pred vyblednutim);

f) vinteriéru vozidla, zejména v prostoru pro nohy, musi byt odstranén snih, voda a hrubé necistoty;

g) vSechna okna vozidla musi byt uzavrena;

h) dvere vozidla musi byt uzaviené a uzamcené nebo jinak zabezpecené pfed neopravnénym vniknutim neopravnéné
osoby;

i) na karoserii vozidla nesmi byt hrubé necistoty.

— kli¢e atd. se uloZi v zabezpeceném prostoru skladu, pfipadné na misté uréeném feditelem Uzemniho pracovisté.

KS v Ostravé NE Fyzicky nespravuji zajisténa vozidla (ke spravé povéfuji jiné spravce).
GRC NE
GFR NE
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Tabulka €. 2: Prehled nastaveni udrzby motorovych vozidel a elektrozafizeni

Kontrolovana osoba

Nastavena pravidla pro
udrzbu motorovych
vozidel a elektrozatizeni

Popis udrzby

Zaznamy o provedené udrzbé

Udrzba motorovych vozidel:

a) radné vycisténi vozidla, véetné umyti — do 1 mésice od prevzeti vozidla do spravy,
b) kontrola stavu pneumatik (vCetné rezervy), dohusténi (nejméné jednou za mésic),
c) kratka projizdka v ramci skladového aredlu (nejméné dvakrat rocné s ohledem na

Protokol o umisténi vozidla:
zaznamenany ukony udrzby —
zejména kontrola  stavu

e) dobijeni baterii (trvale, pokud to umoznuje vybaveni skladu).

Udriba elektrozafizeni:

dobijeni baterii (napt. u mobilnich telefond a notebooku), ovéreni funkénosti téchto
zafizeni, jejich odblokovani a uvedeni do tovarniho nastaveni pred prodejem.

KRP JMK ANO letni/zimni obdobi), pneumatik a jejich pfipadné
d) kontrola stavu kapalin, vyménu nebo doplnéni, pf. vyména kapalin v€etné zimni nafty | dohusténi a kontrola stavu
pred zimnim obdobim, provoznich kapalin vcetné
e) dobijeni baterii (trvale, pokud to umoznuje vybaveni skladu). stavu autobaterie
Udrzba elektrozafizeni se neprovadi.

Udrzba motorovych vozidel:
a) fadné vycisténi vozidla, véetné umyti — do 1 mésice od prevzeti vozidla do spravy, , s M
I ex ot e s . . Zaznamy v listinné podobé
b) kontrola stavu pneumatik (v€etné rezervy), dohusténi (nejméné jednou za mésic), . . L,
ol oy . 3 . .y rr v x ulozené v jednotlivych
c) kratka projizdka v ramci skladového aredlu (nejméné dvakrat rocné s ohledem na . .,
e p vozidlech po dobu skladovani,
letni/zimni obdobi), R wskladnéni byl
MV CENZA ANO d) kontrola stavu kapalin, vyménu nebo doplnéni, pf. vyména kapalin véetné zimni nafty P . ,y . . vy
Yo . archivovany a evidovdny ve
pred zimnim obdobim, L, <l x B
spisové sluzbé a udaje

o udrzbé byly vloZzeny do
majetkové evidence SQL
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Kontrolovana osoba

Nastavena pravidla pro
udrzbu motorovych
vozidel a elektrozarizeni

Popis udrzby

Zaznamy o provedené udrzbé

V rdmci metodického pokynu nastaveny pravidla pro udrzbu vozidel:

— kazdé tfi mésice

a) odpojeni a vyjmuti akumulatoru (podle technickych podminek vozidla), kontrola
klidového napéti, kontrola stavu elektrolytu, dobiti akumulatoru;

b) kontrola tlaku ve vSech pneumatikach a jejich dohusténi; u vozidel, ktera maji byt
vracena do provozu, se dohustovalo na tlak pfedepsany vyrobcem; u vozidel
skladovanych se doplnil tlak zpravidla na 3,5 bar;

c) pootoceni kol vozidla tak, aby vozidlo po dalsi obdobi tfi mésicli nestalo na stejné
plose pneumatik;

d) kontrola vytékajicich olejovych a jinych naplni z vozidla;

— kazdych Sest mésici

Dokumentace, ze které bylo
patrno, kdo, kdy, kde

UzsVM ANO a) prohlidka, zda nedoslo k poskozeni laku vozidla, popf. umyti a nakonzervovani avjakém rozsahu provadél
karoserie voskem; odbornou udrzbu
b) ocisténi brzdovych kotoucl od pocinajici koroze, a to bud' kratkou jizdou s intenzivnim
brzdénim, nebo obrousenim na valcich;
c) nastartovani motoru, jeho zahtati na provozni teplotu a ujeti kratké vzdalenosti
(radoveé desitky metrd). Tato ¢innost mohla byt zabezpedena jiz v rdmci tdrzby brzdovych
kotoudd;
— pfed zimnim obdobim
a) kontrola nemrznoucich smési (chladici kapalina, odstranéni nevhodné smési
z ostrikovacud apod.).
Specificka udrzba jiného majetku nebyla provadéna.
Soudy CR NE Fyzicky nespravuiji zajisténa vozidla (ke spravé povétuji jiné spravce).
GRC NE
GFR NE Z3kladni péce o motorova vozidla (dobiti baterie a kontrola tlaku v pneumatikach) byla

provadéna v ramci skladovani vozidel ve skladech SSHR.
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