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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/21

Penézni prostiedky statu vynakladané na systém ochrany mékkych cilti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/21. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Starek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky statu na systém ochrany meékkych cilt
byly vynaloZeny a ¢erpdny Ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od srpna 2021 do Unora 2022.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2021, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV“); Ministerstvo kultury (dale také ,MK“); Ministerstvo

zdravotnictvi (dale také ,Mzd“); Ustecky kraj, Usti nad Labem; Fakultni nemocnice Bulovka,
Praha; Narodni knihovna Ceské republiky, Praha.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 30. kvétna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 12/VIII/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Schvdleni Strategie boje proti terorismu
2010-2012

Neinvesticni programy MV, MK a MZd na ochranu
mékkych cilti v letech 2019-20211
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Vyvoj vybranych aktivit MV v oblasti ochrany mékkych cilli
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Pojem ,neinvesti¢ni programy“ je uzivan kontrolovanymi osobami.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu penéinich prostfedk(l statu poskytovanych z kapitol statniho rozpoctu
MV, MK a MZd na systém ochrany mékkych cilCi (dale také ,,0MC”). Jako mékké cile (dale také
»MC") se obecné oznacuji objekty, prostory nebo akce charakterizované castou pfitomnosti
vétsSiho poctu osob a soucasné absenci Ci nizkou mirou zabezpeceni proti nasilnému utoku.
Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostifedky statu na systém OMC byly vynaloZeny
a Cerpany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola byla provedena u tfi
poskytovatell dotaci a tfi pfijemca.

Ceska republika (déle také ,,CR“) €elila v neddvné minulosti nékolika zavaznym Gtokdm na
mékké cile. MV fesi problematiku MC od roku 2010, v roce 2017 byla schvalena Koncepce
ochrany mékkych cili pro roky 2017-2020 (dale také ,Koncepce OMC”) a od roku 2019
poskytuji vybrana ministerstva penéini prostfedky statu na zvySeni OMC (neinvesti¢ni
programy?). MV, MK a MZd vynaloZily v obdobi 2019-2021 na tyto programy z planovanych
347 mil. K¢ ¢astku 194 mil. K¢ (tj. 56 %). V ramci jednotlivych podpofenych projektl méla byt
na zakladé analyzy ohroZenosti MC vypracovana bezpecnostni dokumentace, realizovany
vzdélavaci a vycvikové akce a nakoupen drobny hmotny majetek. Dle bezpecénostni
dokumentace méla byt po vyhodnoceni neinvesti¢nich programi identifikovana investi¢ni
potieba ke zvySeni OMC tak, aby byl poté s pomoci investi¢nich programi vytvoren narodni
komplexni systém OMC, nikoliv pouze podporena dil¢i bezpecnostni opatfeni, kterd nejsou
navzajem provazana.

NKU zjistil vyznamné nedostatky snizujici i¢elnost a hospodarnost vynalozenych penéznich
prostfedkl statu a poruseni zakona €. 218/2000 Sb.2 a zdkona €. 320/2001 Sb.3

Vyznamné nedostatky sniZujici Gcéelnost penéinich prostiedkd statu zjistii NKU

u poskytovatell dotaci — MV, MK a MZd zejména:

— nestanovily cile neinvesti¢nich programi méritelné, nebudou tak moci vyhodnotit pfinos
poskytnuté podpory ani zamysleny dopad, kterym je zvySeni OMC;

— nerealizovaly neinvesticni programy dle potieb;

— nevyzadovaly od pfijemcl neinvesticnich programl vystupy projektt (bezpecnostni
dokumentaci) a informace o jejich vyuziti, coz mj. zpusobilo, Ze neznaji pocet mékkych
cila, u nichz doslo ke zvyseni jejich ochrany;

— nezahdjily do doby ukonéeni kontroly NKU planované investi¢ni programy. NKU pfitom
zjistil, Ze pfijemci maji na zakladé bezpecnostni dokumentace zjistény nezbytné potieby
v investicni oblasti (nap¥. pofizeni oploceni, kamer nebo zabezpecovacich systému).

Snizeni hospodarnosti penéznich prostredki statu zjistil NKU u MK a MZd v roce 2019, nebot
tato ministerstva nestanovila napf. zakladé prizkumu trhu maximalni financni limity
podporovanych oblasti projektli neinvesticnich programl. Po jejich nastaveni
v nasledujicich letech se vySe ¢erpanych penéznich prostfedku statu u obdobnych projekti
vyrazné snizila.

Problematiku OMC na strategické urovni fesi MV, které zpracovalo Koncepci OMC na obdobi
2017 az 2020. Cil Koncepce OMC definovalo MV tak, Ze neni a nebude mozné vyhodnotit

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoctova
pravidla).
Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zdkon o finanéni
kontrole).



jeho naplnéni. MV do doby ukonéeni kontroly NKU nevyhodnotilo Koncepci OMC
a nezpracovalo planovanou navazujici koncepci pro obdobi 2021 az 2023, ani nevyhodnotilo
pInéni cili neinvestiénich programu?, coz je jednim z pfedpokladl pro zahdjeni investiénich
programi*. Z divodu vy$e uvedenych nedostatkii a nezahdjeni realizace navazujicich
investi¢nich programi tak nedoslo k vytvoreni narodniho komplexniho systému OMC.

MV, MK a MZd nepostupovaly dle § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sh., nebot soustavné
nesledovaly a nevyhodnocovaly hospodarnost a ucelnost vynakladanych prostiedki
projekti. MK a MZd nepostupovaly v oblasti provadéni vefejnospravni kontroly dle zakona
¢.320/2001 Sb. U Fakultni nemocnice Bulovka a Narodni knihovny CR zjistil NKU skuteénosti
nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné ve vztahu k penéznim prostfedkiim poskytnutym ze
statniho rozpoétu ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona €. 218/2000 Sb.

Celkové hodnoceni se opird o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

e MV stanovilo v Koncepci OMC cil bez méfitelnych indikatord, nebude tak moci vyhodnotit
ucelnost penéznich prostiedkl statu vynaloZzenych na jeho plnéni. MV se problematikou
OMC zabyva od roku 2010. Ochrana mékkych cil( vsak byla do konce roku 2016 pojata
MV ve zpracovanych dokumentech pouze obecné bez konkrétnich cili a opatfeni.
Koncepci OMC schvdlila vlada na ndvrh MV v dubnu roku 2017. MV v ni vSak konkrétné
nedefinovalo napt. cil ,pruiné, komplexné a rychle reagovat na hrozby utokd“
a nestanovilo jednoznacné méfitelnost ,podstatné ¢asti mékkych cil(“, u nichz mélo dojit
ke zvyseni jejich ochrany. MV predpoklada vyhodnoceni Koncepce OMC provést aZ v roce
2022, tj. vdobé, kdy dle predkladaci zpravy k usneseni vlady ¢. 527/2017 méla byt jiz
plnéna navazujici koncepce OMC na roky 2021-2023 a kdy mély probihat investi¢ni
programy (viz €ast IV., bod 1).

e MV, MK a MZd nepostupovaly pfi realizaci neinvesticnich programi ucelné. MV
nenastavilo a nerealizovalo neinvesti¢ni programy dle skutecnych potreb, u MZd a MK
doslo rozsifenim potencialnich prijemcl k opusténi zaméru zvysit ochranu vybranych
prioritnich mékkych cilt (46 nemocnic u MZd a 57 kulturnich zatizeni u MK). | proto zUstalo
z celkovych alokovanych prostiedkid na neinvesti¢ni programy nevyuzito 153 mil. K¢ (viz
cast IV., bod 2). MV, MK a MZd nestanovily v neinvesti¢nich programech méfitelné cile,
urcily pouze obecny cil poskytnuté podpory bez konkrétniho poctu mékkych cild, ktery
mél byt podporen. Nevymezily také v souvislosti s poskytovanymi penéznimi prostredky
statu méritelné indikatory pro vyhodnoceni naplnéni cil(i neinvesti¢nich programi (viz
cast IV., bod 3).

e MV a MK jednoznacné nenastavily pravidla pro transparentni vybér projektl, chybély
napr. slovni komentare oponentl nebo stanoveni zplsobu bodovani u hodnocenych
ukazatel(l (viz €ast IV., bod 4). MK a MZd nestanovily podminky rozhodnuti o poskytnuti
dotace (dale také ,ROPD”) tak, aby mohly vyhodnotit, zda pfijemci postupovali pfi
realizaci projektd ucelné a hospodarné (viz ¢ast IV., bod 5). MK a MZd nestanovily v roce
2019 napf. na zakladé prizkumu trhu maximalni finanéni limity a soucasné vécné
neposuzovaly pfrimérenost jednotkovych cen pfi hodnoceni Zadosti. Snizeni
hospodarnosti u MK a Mzd doklddd NKU i vyraznymi rozdily v jednotkovych cenach

4 Usneseni vlady CR ze dne 24. ¢ervence 2017 &. 527, k ndvrhu na zfizeni dotacnich programt za tcelem

zvyseni ochrany mékkych cild.



podporenych sluzeb u obdobnych projektl v meziro¢nim srovnani let 2019 a 2020 (viz
cast IV., bod 6).

e MK v obdobi od bfezna 2020 do prosince 2021 a MZd v celém kontrolovaném obdobi
nepostupovaly dle § 5 odst. 1 pism. a), d) a e) zdkona ¢. 320/2001 Sb. tim, Ze neprovadély
verejnospravni kontroly (viz ¢ast IV., bod 7).

e MV, MK a MZd nevyzadovaly od pfijemcu vystupy projektl (bezpecnostni dokumentaci)
a informace o jejich vyuZiti. Zaroven neprovadély vyhodnocovani zavérecnych zprav
projektu, coz dokladaji také skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kdzné zjisténé
NKU u pfijemct podpory. MV, MK a MZd nesledovaly a nevyhodnocovaly u&elnost
a hospodarnost projektl ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb. (viz ¢ast IV., bod 8). MV a MK
nepozadovaly po pfijemcich vycisleni investi¢nich potfeb dle vystupl neinvesti¢nich
projektd, ackoliv ndsledné investice jsou pro narodni komplexni systém OMC nezbytné
(viz ¢ast IV., bod 9). MV, MK ani MZd nebudou moci vyhodnotit spInéni cild neinvesti¢nich
program(l. Bez zahajeni investi¢nich programd, se kterym pocitalo MV puvodné jiz od roku
2021, k vytvoreni ndrodniho komplexniho systému OMC nedoslo (viz €ast IV., bod 10).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ochrana MC je zamérena predevsim na ochranu Zivotl a zdravi osob. Mékkymi cili jsou napf.
Skolska zatizeni, obchodni centra, hotely, sportovni a kulturni akce, ndbozenské objekty nebo
dopravni prostfedky. CR v neddvné minulosti ¢elila nékolika zavaznym utok&m na mékké cile
(napt. stfelba v restauraci v Uherském Brodé v roce 2015, stfelba ve Fakultni nemocnici
Ostrava v roce 2019 nebo Utok na pedagoga v Praze v roce 2022).

MV fedi téma OMC od roku 2010°. Davodem byl pfedevsim narast vyskytu teroristickych atokd
na mékké cile v Evropé a dale i zvyené riziko utokl v CR. MV zpracovalo Koncepci OMC,
kterou schvalila vldda v dubnu roku 2017°. Cilem Koncepce OMC bylo vytvofit narodni systém
OMC a jeho pomoci dosdhnout stavu, kdy bude podstatna ¢ast mékkych cilt v CR potencialné
ohroZenych teroristickym ¢i obdobnym Utokem pfipravena na néj zareagovat tak, Ze budou
pfipadné Skody nasobné nizsi, nez kdyby je zastihl nepfipravené. Vlada zaroven ulozila
ministru vnitra ve spolupraci s ministry dopravy, kultury, ministryni Skolstvi, mladeze
a télovychovy, ministry obrany, primyslu a obchodu a zdravotnictvi do 30. ¢ervna 2017
predlozit Ndvrh na zfizeni dotacnich programu za ucelem zvyseni ochrany mékkych cili (dale
také ,Navrh programd OMC”).

Navrh programt OMC byl predloZzen MV a vladou schvalen usneseni vlady ¢. 527/2017. Vlada
sou¢asné mj. ulozila ministrdm vnitra, kultury a zdravotnictvi pfipravit a spustit nové
programy na zvySeni OMC do 30. zafi 2018. Programy mély byt dle MV orientovany na
podporu vytvoreni narodniho komplexniho systému OMC, nikoliv na podporu pouze
jednotlivych neprovazanych bezpecnostnich opatfeni. Dlraz mél byt proto kladen na
provazanost vyhodnoceni ohrozenosti a vypracovani systému ochrany konkrétnich MC.

Navrh programl OMC predpokladal realizaci neinvesti¢nich programi v obdobi 2019-2021
s tim, Ze spolu s predloZzenim navazujici Koncepce ochrany mékkych cilt pro roky 2021-2023

5 Usneseni vlady CR ze dne 22. biezna 2010 &. 221, o Strategii boje proti terorismu pro léta 2010 aZ 2012.

& Usneseni vlady CR ze dne 19. dubna 2017 &. 293, ke Koncepci ochrany mékkych cilii pro roky 2017—2020.



predlozi MV ve spolupraci s ministerstvy dopravy, kultury a zdravotnictvi vladé vyhodnoceni
plnéni neinvesti¢nich programa, na jehoz zakladé budou uptfesnény navrhované prostiedky
na realizaci investi¢nich programd. Dle Navrhu program(i OMC mélo MV v{ci ministerstvim,
ktera zfidila programy, plnit metodickou uUlohu napf. formou vytvoreni vzorovych zdasad
program ¢i poskytovani konzultaci a Skoleni.

MV, MK a MZd poskytly vramci neinvesti¢nich program( penéini prostifedky statu na
746 projektll. Podpora smérovala zejména na projekty vyhodnoceni ohrozenosti MC, tvorby
bezpeénostnich analyz, vzdélavacich a vycvikovych akci, cviceni, ndkupu drobného hmotného
majetku nebo financovani bezpecnostniho a administrativniho pracovnika. Pfijemciim bylo
hrazeno 100 % zpUsobilych vydajli. Pfi poskytovani a Cerpani byli poskytovatelé a pfijemci
povinni Fidit se pravnimi predpisy a prislusSnymi zdsadami, resp. metodikami poskytovani
dotaci’.

MV zfidilo Dotacni program pro zvyseni ochrany vefejnych prostranstvi a objekt( (akci) verejné
spravy, skol a skolskych zarizeni jako mékkych cili (dale také ,,Program OMCV*). Cilem mélo
byt vytvoreni fungujiciho systému OMC, diky némuz bude mozné pruzné, komplexné a rychle
reagovat na hrozby utokl vyplyvajici ze situace jak v zahrani¢i, tak v CR. Program se €lenil na
dva podprogramy, a to podprogram Ochrana verejnych prostranstvi a objekt( (akci) verejné
spravy jako moZnych mékkych cilii a podprogram Ochrana a zabezpeceni skol a skolskych
zarizeni jako moznych mékkych cilii. P¥ijemcem byly kraje a hl. m. Praha. Realizdtorem projektu
byl bud' pfijemce nebo obec, které byla na zdkladé krajského dotacniho fizeni dotace nasledné
prerozdélena. Na Program OMCV vyclenilo MV penéini prostfedky statu ve vysi 120 mil. K¢,
skuteéné Eerpani €inilo 35,3 mil. K& na 538 projektd, coz je 29 % z celkové alokované Eastky.

MK ztidilo Dotacni program pro ochranu mékkych cilt v oblasti kultury (dale také ,Program
OMCK"). Cilem bylo zvysit OMC v oblasti kultury a zvysit motivaci vlastnikl a provozovatell
téchto mékkych cilli, aby se zacali vice zabyvat bezpecnosti objektl a podnikali kroky k jejimu
efektivnimu zajisténi. Mezi mékké cile zaradilo vefejné pristupné kulturni pamatky, muzea,
galerie, divadla, koncertni sdly, knihovny, festivaly a dalsi prostory, kde se po vétsi ¢ast dne
pohybuje vétsi mnoZstvi osob. Pfijemcem byl vlastnik nebo provozovatel MC v oblasti kultury.
Na Program OMCK vyclenilo MK penézni prostiedky statu ve vysi 121 mil. K&, skutecné cerpani
Cinilo 97,9 mil. K¢ na 585 projektl, coZ je 81 % z celkové alokované ¢astky.

MZd zfidilo Dotacni program na zvyseni ochrany mékkych cilti v resortu zdravotnictvi (dale také
,Program OMCZ“). Cilem bylo zajisténi zvysSeni bezpecnosti objektl zdravotnickych zafizeni
a tim i zvySeni bezpecnosti pacientl a zdravotnickych pracovniku. Pfijemcem byly nemocnice
se stanovenym minimalnim poctem akutnich lGzek. Na Program OMCZ vyclenilo MZd penézni
prostredky statu ve vysi 106 mil. K¢, skutecné cerpani Cinilo 60,7 mil. K¢ na 108 projektd, coz
je 57 % zcelkové alokované castky. Vroce 2020 prevedlo MZd nevycerpané penéini
prostiedky statu neinvesti¢niho programu ve vysi 12,6 mil. K¢ na aktivity souvisejici s OMC.

Penéini prostredky statu cerpané na projekty neinvesticnich programd OMC Ccinily
v kontrolovaném obdobi témér 194 mil. K¢ (tabulka €. 1).

7 Zasady pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoétu na vydaje realizované v ramci Programu OMCV (MV),

Program OMCK — Metodika (MK), Metodika pro poskytovadni dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované
Programem OMCZ (MZd).

U podprogramu Ochrana a zabezpeceni skol a skolskych zarizeni jako moZnych mékkych cilti bylo vidy v rdmci
jednoho projektu podporeno vice objektl (Skol a Skolskych zafizeni). Napf. hlavni mésto Praha podpofilo
v roce 2019 prostfednictvim projektu ¢. MV-26471-4/0BP-2019 celkem 65 $kol.



Tabulka €. 1: Cerpané penéini prostiedky statu z neinvesti€énich program@ OMC (v tis. K¢)

2019 2020 2021 Celkem
Program OMCV 14616 11133 9525 35274
Program OMCK 29985 21067 46 869 97 922
Program OMCZ 20 844 28 766 11100 60 710
Celkem 65 445 60 966 67 494 193 906

Zdroj: data predlozend MV, MK a MZd.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce €. 21/21 provéfila, zda byly penézni prostfedky statu uréené na systém ochrany
mékkych cil(i vynaloZeny a cerpany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Pravni predpisy vztahujici se na penéini prostfedky statu, tj. i na prostfedky hrazené
z neinvesti¢nich program, stanovi, Ze tyto prostifedky musi byt vyuzity s ohledem na zasadu
fadného finanéniho Fizeni, kterd konkrétné zahrnuje napf. principy hospodarnosti a uéelnosti.’
Kontrola u MV, MK a MZd jako poskytovatel(i dotaci byla zamérena na koncepcni zajisténi
neinvesti¢nich program(, nastaveni konkrétnich cild a méfitelnych indikator(, zplsob
nastaveni hodnoticich kritérii pfi posuzovani projektl, nastaveni podminek pro cerpani
penéinich prostfedkl statu, vyhodnocovdni hospoddrnosti realizovanych projektu
a vyhodnocovani pfinosu realizovanych projektd ke stanovenym cilim program( a Koncepce
OMC.

Kontrola u pfijemct byla provedena z hlediska Ucelnosti a hospoddarnosti ¢erpanych penéznich
prostiedkd statu a souladu kontrolovanych ¢innosti s pravnimi predpisy. U¢elnosti se rozumi
takové pouziti prostredk(, které zajisti optimalni miru dosazeni cil( pfi plnéni stanovenych
ukoll, mimo jiné vystupl projektd stanovenych poskytovateli dotaci. Hospodarnost projektd
byla posuzovana z hlediska stanoveni maximalni ceny pfi dodrzeni odpovidajici kvality, za
kterou Ize jednotlivé ¢innosti podporované oblasti uskuteénit. Z hlediska legality pak bylo
provérovano, zda penézni prostfedky statu na jednotlivé projekty byly éerpany v souladu
s pravnimi predpisy, pficemZ pravni predpisy byly aplikovany ve znéni Gc¢inném pro
kontrolované obdobi.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provedena u tfi poskytovatelll dotaci neinvesti¢nich
programd (MV, MK a MZd) a u tii pfijemct (Ustecky kraj, Fakultni nemocnice Bulovka
a Narodni knihovna CR). Kontrolovani pfijemci celkem realizovali 23 projekt( s celkovou vysi
poskytnuté dotace cca 7,2 mil. KC. Vzorek kontrolovanych pfijemcd, resp. projekt, byl vybran
na zakladé typu pfijemcl, vyse poskytnutych penézinich prostfedk( statu a zaméreni
projektdio,

9 Ustanoveni § 39 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon

(rozpoctova pravidla).
10 pokud je v KZ uveden pfiklad, kde figuruje kontrolovana osoba, je uveden ndzev kontrolované osoby. Pokud
je uveden priklad projektu vybraného vzorku u poskytovatele dotace, je uvedeno pouze Cislo tohoto projektu.



IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. MV stanovilo v Koncepci OMC cil bez méfitelnych indikatord, nebude tak moci
vyhodnotit Gicelnost penéinich prostiedkt statu vynaloZenych na jeho plnéni

Jednim z predpokladll pro ucelné vynakladani penézinich prostfedkd statu na plnéni cile
v oblasti OMC je ze strany zpracovatele koncepce, tj. MV, nastavit cil méfitelné
prostfednictvim indikatort. Na zakladé jejich plnéni pak muize vyhodnotit Ucelnost penéznich
prostfedkU statu vynaloZzenych na splnéni cile.

MV fesi téma OMC od roku 2010, kdy byla vlddou schvalena Strategie boje proti terorismu pro
léta 2010-2012°. Ve strategii mj. uvedlo, Ze téma ochrany tzv. mékkych cild je aktualni vyzvou.
Tuto skutec¢nost potvrdil v roce 2016 napf. Audit ndrodni bezpeénosti?, ve kterém MV uvedlo,
Ze pravé meékké cile jsou ziejmé nejpravdépodobné;jsim ter¢em mozného teroristického utoku
na ceském uUzemi. Ochrana mékkych cild byla presto do konce roku 2016 pojata MV
v koncepcnich dokumentech bezpecnostni politiky obecné bez konkrétnich cil( a opatreni.

V roce 2017 MV zpracovalo Koncepci OMC, ktera byla schvalena UV ¢&. 293°. Cilem koncepce
bylo vytvoreni fungujiciho narodniho systému OMC, diky kterému bude moZné pruzné,
komplexné a rychle reagovat na hrozby uatok( na mékké cile vyplyvajici ze situace jak
v zahranié¢i, tak v CR. MV déle v Koncepci OMC uvedlo, e pomoci narodniho systému OMC
chce dosahnout stavu, kdy bude podstatna ¢ast mékkych cild v CR potencidlné ohrozenych
teroristickym ¢i obdobnym Utokem pfipravena na néj zareagovat tak, Ze budou pripadné skody
nasobné nizsi, nez kdyby je zastihl neptipravené.

MYV nestanovilo Zadné méfitelné indikatory pInéni cile Koncepce OMC, jejichZ prostfednictvim
by nasledné posoudilo jeho naplnéni. MV také nedolozZilo na zakladé jakych udajl stanovilo
napt. vy$e uvedeny cil v podobé zabezpeleni ptipravenosti ,podstatné” ¢asti MC v CR. MV
nedisponovalo ani rdamcovym poétem mékkych cild v CR, a to jak v oblasti vnitini bezpe&nosti,
tj. napr. skoly nebo verejnd prostranstvi, tak v oblasti kultury nebo zdravotnictvi.

MV tak nebude moci vyhodnotit cil Koncepce OMC ani ucelnost vynaloZenych penéznich
prostiedkd statu. Toto vyhodnoceni pfitom mélo byt mj. jednim ze vstupnich udaji pro
realizaci navazujicich investi¢nich programi, nebot MV predpokladalo, Ze poskytovani dotaéni
podpory ochrany mékkych cilt bude kontinualni proces.

Obdobi trvani Koncepce OMC stanovilo MV na roky 2017 az 2020. MV ji do doby ukonceni
kontroly NKU (Gnor 2022) nevyhodnotilo. Pfitom vroce 2022 méla byt jiz plnéna dle
predkladaci zpravy k usneseni vlady ¢. 527/2017 navazujici koncepce na obdobi 2021-2023.
Na zdkladé vyhodnoceni koncepce mélo MV také rozhodnout o realizaci investi¢nich
programU. Budovani narodniho systému OMC se tak zpozduje.

2. MV, MK a MZd nepostupovaly pfi realizaci neinvesti¢nich programt ucelné

Predpokladem ucelného vynakladani penéznich prostredk(l statu v rdmci dotacniho programu
je stanoveni potieb v dané oblasti. Dle zjisténych potifeb mlze poskytovatel dotaci poté
nastavit program tak, aby byly penéini prostfedky statu smérovany ucelné do oblasti, které
zajisti optimalni miru dosazeni cilli pti plnéni stanovenych ukolu.

11 Usneseni vlady CR ze dne 14. prosince 2016 ¢. 1125, o Auditu ndrodni bezpeénosti.



MV pred vyhlasenim programu nevyhodnotilo aktualni stav a potfeby OMC, které by vyuzilo
pfi tvorbé cili a nastaveni indikator(i programu. MV nevyuZilo napf. vefejné dostupna
statistickd data tykajici se poc¢tu Skol a Skolskych zafizeni. Alokovanou ¢astku programu urcilo
pouze na zakladé disponibilnich penéznich prostifedk( statu v rozpoctové kapitole 314 — MV.
Na nedostate¢né zdUvodnéni alokované c¢astky bylo MV upozornéno rovnéz vramci
pfipominkového Fizeni k ndvrhiim dotagnich program('2. Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze
rozpocet programu neodpovidal skuteénym potifebam, v rdmci podprogramu pro Skoly bylo
v letech 2019 az 2021 cerpano 48 % 1z celkového schvaleného rozpoctu a vramci
podprogramu pro verejnda prostranstvi pouze necelych 11 % prostredk.

MK i MZd nastavily pavodné cile a alokovanou ¢astku neinvesti¢nich program( pred jejich
vyhldsenim dle potieb (viz pfiklad €. 1). Poté vSak toto nastaveni zménily tim, Ze rozsifily okruh
pfijemcl bez vazby na alokované penézni prostfedky statu. Prostfedky tak byly sice dostupné
pro vice potencidlnich pfijemcQ, zaroven vsak doslo u obou poskytovatell dotaci k opusténi
zameéru zvysit ochranu prioritnich mékkych cill (46 nemocnic u MZd a 57 kulturnich zafizeni
u MK). Presto nebyla ¢ast poskytnutych prostredk(l v jednotlivych letech vycerpdna. Napr.
MZd vroce 2020 pouZilo nevycéerpané prostfedky na uhradu nakladd spojenych se Skolenim
zaméstnancl v oblasti psychosocialni podpory a na upgrade, pofizeni ¢i pronajem svolavaciho
a varovného systému.

Priklad ¢. 1

MK pri pripravé Programu OMCK provedlo pruzkum, v jehoZ prubéhu od organizacnich
utvart MK ziskalo informace, na jejichZ zakladé sestavilo seznam 57 prioritnich MC v oblasti
kultury véetné odhadovanych financnich potreb.

MZd identifikovalo jako pfijemce neinvesticniho programu nemocnice, nebot se jednd
o verejné pristupnd mista s moznosti nepretrZitého vstupu. Vétsina nemocnic se nachdzi
vrozlehlych aredlech s komplexy budov a pridruZzenymi prostory, v nemocnicich se
pohybuje velké mnoZstvi zdravotnickych pracovnikii a ndvstévnikia. MZd vybralo
nemocnice, které poskytuji akutni lGZkovou péci s poctem akutnich lGZek vyssim neZ 500 —
kategorie I. typu (tj. 22 nemocnic) a s pocty akutnich liZek 350 aZ 500 — kategorie Il. typu
(ti. 24 nemocnic). Na zdkladé tohoto poctu (46 nemocnic) a predpoklddané ndkladovosti
opatreni stanovilo MZd pladnovanou alokaci neinvesticniho programu na zvyseni OMC

3. MV, MK a MZd nestanovily v neinvesticnich programech méfritelné cile

Jednim z predpokladl ucelného vynaloZeni penéinich prostfedk(l statu je nastaveni
méritelného cile programu, ktery zajisti dosazeni predpokladanych vysledkd a zamyslenych
dopadd.

MV a MZd urcily, Ze cil neinvesti¢niho programu je vazan na obecny cil Koncepce OMC. Tim
bylo vytvoreni fungujiciho narodniho systému OMC, diky kterému bude moiné pruinég,
komplexné a rychle reagovat na hrozby Gtok( na MC vyplyvajici ze situace jak v zahranici, tak
v CR. MK stanovilo obecny cil zvysit OMC v oblasti kultury proti teroristickému nebo jinému

12 Ministerstvo pro lidskd préva, rovné pfileZitosti a legislativu doporuéilo MV v Ndvrhu na zfizeni dotaénich
programi za ucelem zvyseni ochrany mékkych cili (€. j.: MV-32105-19/0BP-2017) mj. |épe vymezit pfedmét
neinvesti¢nich dotacnich program( a cil(, které by dotacni program mél pfinést, lépe zdUvodnit vysi
alokovanych financ¢nich prostfedk( nebo zdivodnit, proc je nutné zfizovat pét dotacnich programd na arovni
jednotlivych ministerstev.



nasilnému atoku. DalSim cilem bylo zvySeni motivace vlastnikd a provozovateld MC, aby se
zacali vice zabyvat objektovou bezpecnosti a podnikali kroky k jejimu efektivnimu zajisténi.

MV, MK a MZd nestanovily konkrétni cile neinvesti¢nich programi ani blize nespecifikovaly
zpusob jejich vyhodnoceni, predpokladané vysledky a dopady. Neurcily ani cilové hodnoty,
kterych predpokladaji dosahnout, ani méfitelné indikatory, jejichz prostfednictvim by bylo
mozno miru naplnéni cill vyhodnotit. MV, MK a MZd tak nebudou moci vyhodnotit, zda byly
penézni prostredky statu vynaloZeny ucelné. Pfitom napf. indikatory vysledk( s ohledem na
podporované oblasti (aktivity) neinvesti¢nich programi MZd nastavilo v roce 2019 v ramci
zavérecného vyhodnoceni projektd (viz priklad €. 2).

Priklad ¢. 2

MZd stanovilo v roce 2019 v rdmci zavérecného vyhodnoceni napf. ndsledujici méfitelné
indikdatory hodnoceni vysledku jednotlivych projekti neinvesti¢niho programu — pocet osob
zucastnénych na cviceni, pocet osob proskolenych na skoleni apod.

4. MV a MK jednoznacné nenastavily pravidla pro transparentni vybér projektu

Proces hodnoceni a vybéru projektll by mél byt nastaven poskytovateli dotaci takovym
zpUsobem, aby byl prostfednictvim doloZitelné auditni stopy zpétné ovéfitelny a tim
i transparentni.

MV a MK nemély jednoznacné nastavena pravidla pro transparentni vybér projektd. MK jasné
nespecifikovalo zplsob rozdéleni konkrétniho poctu bodld mezi jednotlivé hodnotici ukazatele
projektd. Hodnotitelé tak pridélovali body pro jednotlivé ukazatele bez predem danych
pravidel. MV a MK neuloZily hodnotiteldm povinnost doplnit hodnoceni o slovni zdlvodnéni
pridéleného poctu bodl. Bez doloZeni slovniho vysvétleni nebylo jednoznacné zajisténo
zpétné ovéritelné zdlvodnéni jejich hodnoceni (tzv. auditni stopa). MK i pfesto stanovilo
povinnost hodnotitelim se vyjadfit k pfimérenosti ndkladl, ackoliv v Zddostech nepoZadovalo
po prijemcich podrobné udaje pro toto posouzeni (viz priklad €. 3).

Priklad €. 3

Prijemce prostredku neinvesticniho programu MK v ramci projektu ¢. 134811000089 Zddal
o dotaci na bezpecnostni studii zabezpeceni ¢tyr divadelnich objekti. Ndklady na projekt
v Zadosti vycislil pouze souhrnnou celkovou cdstkou 1,4 mil. K¢ bez dalsiho podrobného
zduvodnéni poloZky. Presto hodnotitel pouze na zdkladé této informace doporucil projekt
schvdlit v poZadované vysi, kdyZ ve stanovisku uved|!: ,Doporucuji Zddost ke schvdleni
vzhledem k potrebé zvysené ochrany MC v konkrétnim pripadé. Krdceni dotace nenavrhuiji,
ndklady na realizaci projektu povaZuji za primérené. Jednd se o analyzu rizik pro 4 objekty.”
MK na zdkladé doporuceni hodnotitele schvdlilo dotaci v navrZzené vysi.

5. MK a MZd nestanovily podminky rozhodnuti o poskytnuti dotace tak, aby mohly
vyhodnotit, zda pFijemci postupovali pfi realizaci projektu ucelné a hospodarné

V zadosti o dotaci by mél Zadatel na zdkladé pozadavk( poskytovatele dotaci specifikovat
realizované aktivity a predpokladany rozpocet projektu tak, aby poskytovatel dotace mohl mj.
posoudit Ucelnost a hospodarnost poskytovanych penéznich prostredk( statu. Parametry pro
ucelnost a hospodarnost by pak mél poskytovatel dotace vymezit v ROPD.

MK v ROPD jednoznac¢né nevymezilo vécny rozsah cinnosti v ndvaznosti na poskytnuté
penéini prostredky statu. U dvou kontrolovanych projektd podal Zadatel Zadost o financovani
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¢innosti bezpecnostniho manazera. MK v ROPD stanovilo celkovou ¢astku na financovani této
¢innosti ve vysi 240 000 K¢, resp. 320 000 K¢, neurcilo hodinovou sazbu ani pozadovany pocet
odpracovanych hodin. Protoze pfijemci byli limitovani pouze celkovou vysi prostredkd,
nemohlo MK vyhodnotit, zda postupovali pti realizaci projekt’ ucelné a hospodarné.

MZd stanovilo v ROPD vydanych pro rok 2019 v ¢asti rozpocet pouze jednu polozku sluzby
s prislusnou schvalenou celkovou ¢astkou dotace bez blizsiho rozdéleni na jednotlivé polozky,
prestoze v Zzadosti o dotaci poZzadovalo rozepsat poZzadované prostfedky na jednotlivé polozky.
V ramci ROPD vydanych pro rok 2020 zjistii NKU nejednotnost obsahu. Napf. u jednoho
kontrolovaného projektu MZd v ROPD u polozky neinvesticni hmotny majetek specifikovalo
pocet kust, v jinych pfipadech uvedlo pouze vyéet majetku. Obdobné nedostatky zjistil NKU
i u polozky sluZzby. MZd tak nemohlo vyhodnotit, zda pfijemci postupovali pfi realizaci projekt
ucelné a hospodarné.

6. MK a MZd nestanovily v roce 2019 nap¥. na zakladé prizkumu trhu maximalni finan¢ni
limity, sniZeni hospodarnosti penéznich prostredkd statu u MK a MZd doklada NKU
i vyraznymi rozdily v jednotkovych cenach

Pfedpokladem pro hospodarné vynaloZeni penéinich prostfedkl statu na podporované
oblasti je pfi dodrZeni odpovidajici kvality stanoveni maximalni ceny, za kterou lze jednotlivé
¢innosti podporované oblasti uskutecnit.

MK a MZd nenastavily v roce 2019 napf. na zakladé prizkumu trhu maximalni financéni limity.
Soucasné vécné neposuzovaly pfimérenost jednotkovych cen pfi hodnoceni Zadosti.
Dochazelo k situacim, kdy hodnotitel posuzoval vysi ceny, ackoliv nemél dostatek informaci
k tomuto posouzeni (viz pfiklad €. 3). Nasledné prijemci vraceli ¢ast pridélenych prostiedki
zdlvodu dosazeni vyznamné nizSich cen oproti cenam pladnovanym a schvdlenym
poskytovateli dotaci (viz pfiklad €. 4), napf. celkem do rozpoctu MZd prostfedky ve vysi cca
11,2 mil. K¢&, coz bylo vice nez % celkové poskytnuté dotace neinvesti¢niho programu.

Priklad ¢. 4

MZd stanovilo v ROPD na projekt ¢. OKP/18/1109/2019 cdstku 1,33 mil. K¢ bez DPH na
zpracovadni podkladi pro zvyseni ochrany a bezpecnosti mékkého cile. Skute¢nd cena pak
dosahla pouze 0,63 mil. K¢ bez DPH, tj. 48 % predpokldadané hodnoty.

To se v dalSich letech jiz neopakovalo, nebot maximalni financni limity poskytovatelé dotaci
stanovili a na jejich zakladé doslo ke snizeni jednotkovych cen obdobnych projekt(
v meziro¢nim srovnani let 2019 a 2020 (viz ptiklady €. 5 a €. 6).

Priklad €. 5

MK poskytlo v roce 2019 dotaci ve vysi 622 885 K¢ na analyzu rizik divadelniho objektu,
resp. ¢dstku 1 205 644 K¢ na objekt knihovny. V roce 2020 stanovilo MK maximadlini finanéni
limity na zpracovani analyzy rizik ve vysi 350 000 K¢ pro vsSechny typy objekti a tento
maximdalni financni limit pfijemci neprekrocili.

Priklad ¢. 6

MZd poskytlo v roce 2019 dotaci dvéma nemocnicnim zarfizenim na zpracovdni analyzy
hrozeb a rizik ¢dstku 1 942 000 K¢, resp. 1 766 000 Kc. Skutecné ndklady Cinily 1 167 408 K¢,
resp. 520 300 K¢. V roce 2020 se analyzy hrozeb a rizik pohybovaly u nemocnicnich zarizeni
pod stanovenym limitem 50 000 K¢ na jeden mékky cil.
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7. MK a MZd neprovadély verejnospravni kontroly dle zakona o financni kontrole

Pfi vykonu verejnosprdvni kontroly poskytovatel dotaci ovéfuje u pfijemcd mj. skutecnosti
rozhodné pro pouZiti penéznich prostredkll statu a soulad s pravnimi predpisy, ale
i hospodarnost a Ucelnost pfi vynakladani penéznich prostredkd statu. Jedna se o soustavnou
¢innost, ktera md probihat béhem celé realizace neinvesti¢nich programi a konkrétnich
projekta.

MK provadélo verejnospravni kontroly pouze v obdobi fijen 2019 az unor 2020 u deviti
prijemcl a neshledalo Zadné poruseni podminek ¢erpani dotaci. MZd neprovedlo u ptijemct
v kontrolovaném obdobi Zadnou kontrolu. Neprovadénim kontrol projekti tak MZd
neodhalilo napf. nedostatky, které NKU zjistil u pfijemce Fakultni nemocnice Bulovka, které
vyhodnotil jako skuteCnosti nasvédCujici poruseni rozpoctové kazné dle zakona
¢. 218/2000 Sb. (viz priklad €. 7).

Priklad ¢. 7

Kontrolou NKU bylo u Fakultni nemocnice Bulovka jako pFijemce prostfedk( neinvesti¢niho
programu MZd v ramci projektu ¢. OKP/18/1109/2019 zjisténo, Ze dodavatel vzdéldvacich
sluZeb nerealizoval pldnovanych 14 semindri s minimdlné 20 ucastniky na jednom semindri
(jak bylo uvedeno ve smlouvé) ale jen pét semindrd, kde bylo proskoleno celkem pouze
174 ucastnikd. Prijemce z udaju, které vedl, védél pred zaplacenim sjednanych sluZeb
o nedodrZeni smlouvy, pfesto fakturu za sluzby uhradil v pIné vysi. Tim, Ze nebyl ze strany
dodavatele dodrZen rozsah sjednanych sluZeb, ale prijemce zaplatil sluzby dle pivodniho
rozsahu, porusil podminky ¢erpdni dotace, protoZe poskytnuté penézni prostredky pouZil na
Uhradu dilcich aktivit, které nebyly realizovdny. NevyuZil je tak hospoddrné a ucelné
k dosaZeni stanoveného cile. NKU to vyhodnotil jako skutecnost nasvédcujici poruseni
rozpoctové kdzné ve vztahu k penéznim prostredkiim stdatu ve vysi 108 900 K¢ ve smyslu
ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 218/2000 Sbh.

MK tak v obdobi od brezna 2020 do prosince 2021 a MZd v celém kontrolovaném obdobi
nepostupovaly dle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a), d) a e) zdkona ¢. 320/2001 Sb. Skutecnosti
zjisténé kontrolni Cinnosti jsou zaroven podkladem pro zajisténi mj. hospodarného a ucelného
nakladani s penéznimi prostfedky statu.

8. MV, MK a MZd nevyZadovaly od pfijemct vystupy projekti a informace o jejich vyuiiti,
nesledovaly a nevyhodnocovaly tak ucelnost a hospodarnost vynakladani penéznich
prostiedkl statu u projektt dle § 39 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sh.

Dle ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb. je spravce rozpoctové kapitoly (tedy i MV,
MK a MZd) povinen mj. soustavné sledovat a vyhodnocovat hospodarnost a ucelnost
vynakladani vydaja ve své kapitole. Na zakladé vystupu realizovanych projektd a informaci
o jejich vyuziti mohou poskytovatelé dotaci vyhodnotit naplnéni cile projektu ve vazbé na
neinvesti¢ni program a ovéfit tak mj. Ucelnost a hospodarnost vynalozenych penéznich
prostredku statu.

Prijemci byli povinni predlozZit po ukonceni projektu zavérecnou zpravu. Jejim obsahem byl
popis projektu, vyse vycerpanych a pripadné vracenych penéznich prostredkd statu, obecny
popis naplnéni cil(l projektu a vycet nedostatkl spojenych s cerpanim dotace. MV, MK ani MZd
nestanovily povinnost dolozZit vysledek projektu (napf. bezpecnostni dokumentaci) ani
informaci o jeho nasledném vyuziti. Vyhodnoceni zavéreénych zprav MV, MK a MZd provadély
pouze formalné, co? dokladaji skutecnosti zjisténé NKU u prijemcl podpory tykajici poruseni
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podminek neinvesti¢nich programl MK a MZd (viz pfiklady ¢. 8 a €. 9) nebo akceptovani
zavéreénych zprav, ze kterych nebylo moziné ovéfit Ucelnost a hospoddrnost vynalozenych
penéznich prostiedk statu (viz priklad ¢. 10).

Priklad ¢. 8

Ndrodni knihovné CR jako prijemci prostfedk( neinvesti¢niho programu MK byla v rémci
projektu ¢. 134V811000095 poskytnuta dotace na ndkup neinvesticnich hmotnych
prostfedkii (bezpecnostni schrdnky na klice). Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze Ndrodni
knihovna CR porusila podminky ROPD tim, Ze pouZila dotaci aZ po stanoveném maximdinim
terminu realizace 31. prosince 2020, kdyZ uhradila dodavateli fakturu aZ 13. ledna 2021.
Dalsi poruseni podminek ROPD spocivalo v nepredloZeni zdvérecné zprdvy projektu ve
stanoveném terminu. Ndrodni knihovna CR tim neoprdvnéné pouZila prostfedky poskytnuté
ze stdtniho rozpoctu ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zdkona & 218/2000 Sb., co? NKU
vyhodnotil jako skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové kdzné ve vztahu k penéZnim
prostredkim stdtu ve vysi 136 500 K¢ ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona
¢. 218/2000 Sb.

Priklad ¢. 9

Kontrolou NKU bylo u Fakultni nemocnice Bulovka jako pfijemce prostfedk( neinvesti¢niho
programu MZd v ramci projektu ¢. OKP/16/1109/2021 zjisténo, Ze nesplnila podminky pro
pfizndni dotace v ramci neinvestic¢niho programu pro rok 2021 stanovené ve sdéleni MZd ze
dne 5. ledna 2021 tim, Ze Zddala prostredky ve vysi 615 600 K¢, pro které neméla uzavreny
smlouvy o plnéni, ackoliv tuto povinnost ve sdéleni MZd stanovilo. Na zdkladé kontroly NKU
doslo k odstranéni zjisténych nedostatkii a Fakultni nemocnice Bulovka vrdtila tyto
prostfedky MZd.

Priklad ¢. 10

V ramci projektu ¢. 134D811000052 zpracoval pfrijemce prostredki neinvesti¢niho
programu MK metodiku vykonu sluzby fyzické ostrahy a bezpecnostni analyzu. MK poskytlo
na oba vystupy celkem cdstku 622 885 K¢. V zdvérecné zpravé prijemce ndklady nerozdélil.
MK nepozadovalo vystupy projektu a oznacilo projekt ve vyhodnoceni zdvérecné zpravy za
splnény, aniz by mohlo posoudit mimo jiné cenu jednotlivych vystupd.

9. MV a MK nepozadovaly po prijemcich vycisleni investi¢nich potfeb dle vystupt
neinvestic¢nich projektu, ackoliv nasledné investice jsou pro komplexni ochranu mékkych
cili nezbytné

Predpokladem pro zvySeni OMC bylo na zdkladé vystupu z neinvesti¢nich projekt( (zejména
bezpecnostni dokumentace) identifikovat pfipadnou potfebu investi¢nich prostfedkd, které
nasledné zajisti komplexni ochranu mékkého cile. Prehled o finanénim objemu nutnych
opatteni na urovni jednotlivych mékkych cil( by pak pfti tvorbé investi¢nich programa slouZil
k i¢elnému nastaveni potreb téchto program.

MV a MK nepozadovaly po pfijemcich informaci o vysi investi¢nich prostfedkd nutnych ke
zvySeni OMC (viz priklad ¢. 11 a ¢. 12).
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Priklad ¢. 11

MV mélo pouze ve dvou z péti kontrolovanych projekti neinvesti¢nich programi i ndvrhy
rozpocCtu investic nezbytnych ke zvyseni OMC — napf. pfijemce vrdmci projektu
¢. MV — 26471-4/0BP-2019 a ¢. MV-141-/3/0BP-2020 proved! vyhodnoceni ohroZenosti
skol, ze kterych vyplynula doporuceni ke zvyseni OMC. Jednalo se napr. o instalaci turniketd,
senzoru, zavedeni reZimu identifikace pomoci ufedniho dokladu, zavedeni oznaceni ndvstév
kartou ¢i moZnost vybaveni a vycviku vrdtnych a zavedeni tisfiového tlacitka. K témto
doporucenim byl pfipojen odhad potrebnych penézZnich prostiredki statu na jejich realizaci.

Priklad ¢. 12

MK nepoZadovalo po pfijemcich informaci o vysi investicnich prostredki nutnych ke zvyseni
OMC - napf. Ndrodni knihovna CR jako pfijemce prostredkii neinvestic¢niho programu MK
provedla vyhodnoceni ohroZenosti, ze kterého vyplynula doporuceni ke zvyseni OMLC.
Jednalo se napf. o obnovu kamerového systému, doplnéni monitord, SW, HW na vybaveni
velinu ostrahy, pokracovdni vymény vloZek systému generdiniho klice apod. K témto
doporucenim nebyl pfipojen odhad potfebnych penéZnich prostfedkl stdtu na jejich
realizaci.

Naopak MZd ulozZilo v roce 2020 organizacim v jeho pfimé plsobnosti, aby predlozZily
pozadavky na pofizeni investi¢niho majetku pro vytvoreni navazujiciho investi¢niho programu
zaméreného na zvySeni OMC. Z predloZenych pozadavkl vyplynulo, Ze vice neZ polovina
organizaci by investi¢ni prostfedky vyuZila na nasledujici opatreni: kamerovy systém, vstupni
a vjezdovy systém kontroly, bezpecnostni dvere, zajisténi bezpecnosti klicového rezimu,
elektronicky zabezpecovaci systém nebo vybudovani rozhlasu, radiové sité, svoldvaci
a varovny systém. Predpokladané investi¢ni potreby vycislilo MZd na 320 mil. K¢ plus
250 mil. K¢ na zajiSténi nahradnich zdrojl elektrické energie.

10. MV, MK ani MZd nebudou moci vyhodnotit spInéni cili neinvesti¢nich programu; bez
zahdjeni investicnich programti nedoslo k vytvofeni narodniho komplexniho systému
ochrany mékkych cila

Pfedpokladem pro vyhodnoceni cile neinvesti¢niho programu je nastaveni méritelnych
kvalitativnich a kvantitativnich indikator(i. Na zakladé jejich vyhodnoceni mohou MV, MK
a MZd navrhnout dalsi opatfeni smérujici ke zvySeni ochrany mékkych cild.

Realizace neinvesti¢nich programG byla vladou schvélena na obdobi 2019 az 2021. Dle
vyjadieni MV, MK a MZd je zavérecné vyhodnoceni neinvesti¢nich program( napldanovano na
rok 2022. Vzhledem ktomu, Ze vySe uvedena ministerstva neuvedla v dokumentaci
neinvesti¢nich program( zZadné cilové hodnoty a méfitelné indikatory pro jejich vyhodnoceni
ani zpUsob, jakym budou programy hodnotit (viz ¢ast IV. bod 3 tohoto kontrolniho zavéru),
nebude mozné cile programi vyhodnotit. Zaroven vzhledem ke skutec¢nosti, ze podpora OMC
je jednim z pilifh Koncepce OMC, bude pro MV jako gestora problematiky OMC obtizné
vyhodnotit i naplnéni cile této koncepce (viz ¢ast IV. bod 1 tohoto kontrolniho zavéru). DalSim
dlvodem nemozZnosti vyhodnoceni je skutecnost, Ze MV nema prehled o poctu MC, resp.
o podstatné ¢asti MC (jak uvadi cil Koncepce OMC), u nichz mélo dojit ke zvyseni jejich
ochrany.

NKU zjistil, Ze projekty neinvesti¢nich programd byly zaméreny na zpracovani bezpeénostnich
analyz, vyhodnoceni ohrozenosti MC, zajiSténi Skoleni, seminafra pripadné cvic¢eni, uhradu
naklad( na bezpecnostniho pracovnika nebo ndkup drobného hmotného majetku. Soucasti
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vystupl projektll (bezpecnostni dokumentace) byly pozadavky na investi¢ni nakupy, at jiz byly
vyCisleny finanéné, ¢i pouze vécnym seznamem.

Realizace neinvesti¢nich programd byla dle NKU nezbytnym pfedpokladem pro zmapovani
potieb jednotlivych mékkych cild tak, aby nasledné mohl byt proces komplexni ochrany
meékkych cild dokonéen v ramci planovanych investi¢nich program (viz priklady ¢. 11 a €. 12).
NKU v rdmci analyzy zpétné vazby u pfijemcl zjistil, 7e pFijemci z vy$e uvedenych ddvodi
a také v navaznosti na Navrh program OMC?*, zahdjeni navazujicich investi¢nich program
také predpokladaiji (viz pfiklady €. 13 a €. 14). Investicni programy vsak MV, MK a MZd do doby
ukonéeni kontroly NKU nevyhlasily.

Priklad ¢. 13

Ustecky kraj jako pfijemce prostfedk( neinvesti¢niho programu MV &erpal z poskytnuté
vySe dotace za obdobi 2019-2021 ve vysi 4,366 mil. K¢ pouze ¢dstku 1,051 mil. K¢ (tj. 24 %).
Rada predevsim $kolicich a vycvikovych aktivit nebyla realizovédna z divodu opatfeni
zavedenych v souvislosti s Sifenim virového onemocnéni covid-19, cil a ucel téchto projektt
stanoveny ROPD nebyl! spInén. Zpracovdno bylo nicméné vyhodnoceni ohroZzenosti mékkych
cilii — 50 stfednich skol, jejichZ zfizovatelem je Ustecky kraj. Vyhodnoceni obsahovala mj.
nedostatky v oblasti ochrany MC, zplsoby moznych utokii a doporuceni ke sniZeni
ohroZenosti MC vcetné predpokldadanych investicnich ndkladu ve vysi necelych 14 mil. K¢
bez DPH. Ustecky kraj pfedpoklddd vyhldéseni nového investi¢niho programu, aby mohl
realizovat investicni opatfeni pro lepsi zabezpecleni skol a Skolskych zarizeni na zdkladé jiz
vyhotovenych vyhodnoceni ohroZenosti.

Priklad ¢. 14

Fakultni nemocnice Bulovka jako prijemce prostfedki neinvesticniho programu MZd
Cerpala z poskytnuté vyse dotace za obdobi 2019-2021 ve vysi 3,835 mil. K¢ pouze ¢dstku
1,439 mil. K¢ (tj. 38 %). Rada predevsim skolicich a vycvikovych aktivit nebyla realizovéna
z divodu opatreni zavedenych v souvislosti s Sifenim virového onemocnéni covid-19, cil
a ucel téchto projekti stanoveny ROPD nebyl splnén. Zdroveri nebyly splnény priority MZd
pro roky 2019, resp. 2020, ke kterym patfily pravé realizace skoleni a vycvikg. Skoleni OMC
absolvovalo v letech 2019-2021 pfiblizné 13 % zaméstnancl. Zpracovand bezpecnostni
dokumentace obsahuje jednotliva doporuceni a opatfeni pro zvyseni bezpecnosti
a minimalizaci potencidlnich hrozeb. Fakultni nemocnice Bulovka prfedpoklada v ramci
predpokldadaného investicniho programu napfr. pofizeni plotu v aredlu nemocnice,
venkovnich a vnitfnich kamer, mechatronického systému klicu, elektronického
zabezpecovaciho systému nebo svoldvaciho systému pro ostrahu aredlu.
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Seznam zkratek

CR Ceska republika

HW hardware

Koncepce OMC Koncepce ochrany mékkych cilt pro roky 2017-2020
Kz kontrolni zavér

MC mékké cile

MK Ministerstvo kultury

MV Ministerstvo vnitra

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

Navrh programl OMC  Ndvrh na zfizeni dotacnich programu za ucelem zvyseni ochrany
meékkych cild

NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

oMcC ochrana mékkych cild

Program OMCK Dotacni program pro ochranu mékkych cili v oblasti kultury
Program OMCV Dotacéni program pro zvyseni ochrany verejnych prostranstvi

a objektu (akci) verejné spravy, skol a Skolskych zarizeni jako
meékkych cil

Program OMCZ Dotacni program na zvyseni ochrany mékkych cilii v resortu
zdravotnictvi

ROPD rozhodnuti o poskytnuti dotace

SW software

uv usneseni vlady
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