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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/16

Penézni prostredky statu vynakladané na ucelovou podporu vyzkumu
a vyvoje v kapitole Ministerstva kultury

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢islem 21/16. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Roman Prochdzka.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo kultury poskytuje penéini prostfedky
na podporu aplikovaného vyzkumu ucelné, efektivhé a v souladu s pravnimi predpisy
a schvalenymi koncepcemi.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od kvétna 2021 do listopadu 2021.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 aZ 2020, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury (dale také ,,MK"),

Muzeum uméni Olomouc,

Univerzita Hradec Kralové,

Univerzita Palackého v Olomouci,

Univerzita Pardubice.

Kolegium NKU nasvém lIl. jednéni, které se konalo dne 14. Ginora 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 14/111/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Aplikovany vyzkum a vyvoj narodni a kulturni identity

156

Celkovy pocet projektli podporenych
z Programu NAKI I

18/60

Pocet kontrolovanych ukoncenych
projektl/celkovy pocet ukonéenych
projektl z Programu NAKI Il (k 08/2021)

5

Pocet kontrolovanych projekt(
z Programu NAKI 11, které NKU hodnoti
jako ne zcela ucelné a efektivni

1

Program na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentdlniho vyvoje ndrodni a kulturni identity na léta
2016 aZ 2022 (NAKI 11) (déle také ,,Program NAKI I1“).

1 643 mil. K¢

Vyplacena podpora z Programu NAKI Il
v letech 2016-2020

322,6 mil. K¢

Finan¢ni objem poskytnutych penéznich
prostfedkl kontrolovanych ukoncenych
projektd z Programu NAKI Il

546

Pocet dosazenych hlavnich aplikovanych
vysledkl z Programu NAKI Il (k 10/2021)



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu penéinich prostfedki statu vynaklddanych na ucelovou podporu
vyzkumu a vyvoje vkapitole Ministerstva kultury. Ucelovd podpora je vyplacena
prostrednictvim programi aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci. Na ucelovou podporu
vynalozilo MK v letech 2016-2020 celkem 1,643 mld. K¢ z Programu NAKI Il. Aplikovany
vyzkum a vyvoj ndrodni a kulturni identity pfindsi praktické vyuziti dosazenych vysledk( jako
napriklad metodické postupy pro restaurovani nebo software pro analyzu odborného textu.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo kultury poskytuje penéini prostfedky na
podporu aplikovaného vyzkumu ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy
a schvdlenymi koncepcemi. Kontrola byla provedena u MK jako poskytovatele a u Ctyf
prijemcl ucelové podpory.

MK poskytovalo ucelovou podporu na aplikovany vyzkum a vyvoj do oblasti narodni
a kulturni identity na zakladé koncepcnich dokumentt. Prostfednictvim ucelové podpory
vznikaly aplikované vysledky vyuZitelné v praxi. MK hodnotilo a vybiralo projekty k podpore
transparentnim a nediskriminac¢nim zplGsobem.

MK nemélo nastaveny podminky pro vyhodnoceni tGéelnosti a efektivnosti podpory, nebot
nenastavilo takové indikatory, které by méfily a hodnotily pfinosy a napliiovani cila
Koncepce? a penéznich prostfedkl z Programu NAKI II. Indikatory, které MK stanovilo, totiz
nevypovidaji o mife naplnéni hlavniho cile ucelové podpory, a to o konkrétnim
ekonomickém cCi jiném spolecenském prinosu v oblasti narodni a kulturni identity. Za
soucasného stavu tak bude pro MK obtizné vyhodnotit ticelnost podpory Programu NAKI II.
Rovnéz nelze posoudit efektivnost podpory, protoZze neni mozné stanovit miru pfinosu
jednotlivych projektl k dosaZeni hlavniho cile Programu NAKI II.

V projektech provérovanych NKU byla zjisténa pochybeni v administraci podpory. NKU
hodnotil pét z 18 kontrolovanych projektl snizenym stupném ucelnosti a efektivnosti
z divodu nedosazeni veskerych stanovenych hlavnich a vedlejsich vysledk.

NKU poukazuje na obdobnd zjisténi p¥i kontrolnich akcich zamérenych na Géelovou podporu
aplikovaného vyzkumu a vyvoje v Ceské republice, viz ptiloha €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.
Absence indikatord pro sledovani a vyhodnocovani cild a pfinost ucelové podpory je
systémovy problém vyzkumu a vyvoje v CR.

Celkové vyhodnoceni vychazi z nasledujicich hlavnich zjisténi:
1. MK nevyhodnotilo hlavni cil, diléi cile a pfinosy Programu NAKI?

MK v ukonceném Programu NAKI nenastavilo indikdtory pro sledovani ¢i vyhodnocovani
hlavniho cile a jeho naplnéni. MK stanovilo pro Program NAKI 15 tematickych priorit, které
nemély nastaveny indikatory. MK obdobné nastavilo i o¢ekavané prinosy Programu NAKI,
u nichz neuvedlo méftitelné indikatory pro jejich vyhodnoceni a sledovani. Program NAKI nebyl
ze strany MK pribézné hodnocen.

Meziresortni koncepce aplikovaného vyzkumu a vyvoje ndrodni a kulturni identity na léta 2016 aZ 2022 (dale
také , Koncepce”).
Program aplikovaného vyzkumu a vyvoje ndrodni a kulturni identity (NAKI) na léta 2011-2017 (dale také
,Program NAKI“).



MK stanovilo pouze kvantitativni ukazatele Programu NAKI ve vztahu k poctim projektd
a poctlim jejich vysledk(. MK tak nastavilo indikatory Programu NAKI, které nekorespondovaly
s hlavnim cilem ani s ptinosy tohoto programu. Dle zavérecného hodnoceni Programu NAKI
skutec¢né dosazené vysledky nékolikandasobné prevysovaly hodnoty indikatord ocekdvanych
vysledkll. MK Program NAKI zcela zacililo na podporu projekt aplikovaného vyzkumu, coz
vedlo ke vzniku minimalné 546 novych hlavnich aplikovanych vysledkl. MK takto nastavenymi
indikatory Programu NAKI nevyhodnotilo pfinosy ani naplnéni hlavniho cile poskytnuté
podpory.

2. MK nestanovilo indikatory za Gi¢elem vyhodnoceni pfinosii Koncepce a Programu
NAKI 1l

MK nedefinovalo cile a indikatory tak, aby dokazalo ovéfrit pfinosy a dopady Programu NAKI II.
Program NAKI Il ma stanoveno celkem sedm ocekdvanych pfinosu, u kterych vsak neni urceno,
jak je MK vyhodnoti. MK nesledovalo napliovani specifickych priorit, které si urcilo jako
smérodatné pro vyhodnoceni naplnéni specifického cile. MK nevyhodnocovalo Program
NAKI Il pribéziné, ackoliv Koncepce vyzdvihovala dulezZitost pribéiného hodnoceni. MK
kazdoroc¢ni hodnoceni projektd k pribéznému hodnoceni Programu NAKI Il nevyuZivalo.
Vzhledem k vySe uvedenym skutec¢nostem neni zfejmé, jak bude MK vyhodnocovat naplnéni
hlavniho cile Programu NAKI II.

3. MK nevyZadovalo po pfijemcich rocni plnéni plant na uplatnéni vysledkli a dale
umoznilo prehodnotit projekt

MK nevyzadovalo predkladani plant na uplatnéni vysledkll u Programu NAKI II. Zadny
z pfijemcu, jejichz projekty jiz byly ukonceny, nezaslal vletech 2019 a 2020 Ministerstvu
kultury informaci o pInéni planu na uplatnéni vysledkd (ddle také ,,PUV*). Pfijemce byl povinen
predlozit plan na uplatnéni vysledk( prfed ukonéenim fesSeni projektu, avSak nejpozdéji se
zavéreénou zpravou projektu. Nasledné byl prijemce na zakladé smlouvy povinen informovat
poskytovatele o plnéni PUV vidy nejméné jedenkrat rocné, a to po dobu 5 let po ukonceni
feSeni a podpory projektu. Az v pribéhu kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Ufadu vyzvalo
Ministerstvo kultury pfijemce, jejichZ projekty byly ukonéeny, aby plnéni PUV za roky 2019
a 2020 dolozili.

Poskytovatel musi pfedat do Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci* (déle také
,»1S VaVal“) udaje o hodnoceni ukonceného projektu do 6 mésicl po ukonceni reseni projektu.
MK prehodnotilo zavéreéné hodnoceni jednoho z ovérovanych 18 ukoncenych projektd po
odeslani zavérecného hodnoceni do IS VaVal. MK tak zvyhodnilo jednoho z pfijemcu.
Informace o mozZnosti prehodnoceni nebyly uvedeny v zadavaci dokumentaci, v dokumentaci
verejné soutéze ani ve smlouvé.

4. Ctvrtina kontrolovanych projekti nebyla zcela Géelna a efektivni

NKU podrobil 18 vybranych ukonéenych projekt z vefejné soutéze 2016 hodnoceni z hlediska
jejich Ucelnosti a efektivnosti. Z 18 projektl Ize 13 projektd hodnotit jako ucelné a efektivni,

4 IS VaVal ma 5 modult, a to CEP — centralni evidence projekt(i vyzkumu, vyvoje a inovaci, CEA — centrélni
evidence aktivit vyzkumu, vyvoje a inovaci, RIV — rejstfik informaci o vysledcich vyzkumu, vyvoje a inovaci,
VES — evidence verejnych soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, CEZ — centralni evidence vyzkumnych
zamérd(.



jelikoZ projekty splnily své predpokladané hlavni vysledky i vétSinu vyznamnych vedlejSich
vysledk(, a byly tedy skute¢nym pfinosem pro oblast narodni a kulturni identity. Zbylych pét
kontrolovanych projekt( s celkovou ¢erpanou podporou presahujici ¢astku 112 mil. K¢ mélo
snizeny stupen Ucelnosti a efektivnosti (viz pfilohy €. 1 a 2 tohoto kontrolniho zavéru).

5. MK prijemci chybovali pfi administraci podpory

MK neprovedlo v roce 2020 financni kontrolu minimdlné 5 % objemu poskytnuté ucelové
a instituciondlni podpory, ¢&imZ porusilo zakon o podpofe VaVal.> MK nerealizovalo posledni
pldanovanou kontrolu v roce 2020 kvuli nouzovému stavu a navazujicim protiepidemickym
opatfenim. MK zaslalo spravci registru smluv jednu smlouvu a osm dodatkli ze 79
kontrolovanych smluv a dodatk( po vice nez 30 dnech od jejich uzavieni. MK tak porusilo
zékon o registru smluv.® MK v roce 2016 v 31 pfipadech neposkytlo podporu do 60
kalendarnich dnl ode dne nabyti Ucinnosti smlouvy o poskytnuti podpory. Vyse opozdéné
poskytnuté podpory cCinila v uvedenych 31 pfipadech celkem 70 968 000 K¢ MK tak
nedodrzZelo |h(tu stanovenou zdkonem o podpore VaVal.

Ve zjisténych pripadech prijemci ucelové podpory nedodrzeli |hiity pro uzavieni smlouvy
s dalsim ucastnikem projektu a nezaslali podporu dalSimu Gcastnikovi projektu ve lhGtach
stanovenych smlouvami. Dale doslo ke zkresleni dosazenych vysledkd v IS VaVal.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo kultury poskytuje ucelovou podporu na aplikovany vyzkum a vyvoj
a institucionalni podporu na dlouhodoby rozvoj vyzkumnych organizaci. Projekty ucéelové
podpory v oblasti kultury jsou navic financovany i dalSimi organy statni spravy, napf.
Technologickou agenturou Ceské republiky &i Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy.
Kontrolni akce byla zaméfena na uéelovou podporu aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni
a kulturni identity z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury. Pfijemci Ucelové podpory uréené
na aplikovany vyzkum a vyvoj narodni a kulturni identity byly zejména verejné vysoké Skoly,
verejné vyzkumné instituce a statni prispévkové organizace.

Zakladnim koncepcnim materidlem v oblasti podpory aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni
a kulturni identity byla Meziresortni koncepce aplikovaného vyzkumu a vyvoje ndrodni
a kulturni identity na léta 2016 aZ 2022. Koncepce obsahovala zakladni strategické sméry
v oblasti aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni identity. Koncepce rovnéz
vychazela z narodnich koncepcnich dokumentl, a to z Aktualizované Ndrodni politiky
vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci, Ndrodnich priorit vyzkumu, experimentdlniho
vyvoje a inovaci a Implementace Priorit vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci.
Zakladnim a hlavnim cilem Koncepce bylo zaméreni aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni
a kulturni identity v evropském kontextu tak, aby investované verejné prostiedky prinasely
konkrétni ekonomicky ¢i jiny spoleCensky pfinos z jejich realizace. Vldda tuto Koncepci
schvalila v roce 2013. Z Koncepce vychazel Program NAKI II.

5 Zéakon &. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkd

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci),
(dale také ,,zakon o podpore VaVal“).

Zakon €. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejfiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv), (dale také ,,zakon o registru smluv”).



Ministerstvo kultury poskytovalo prostiednictvim program( uéelovou podporu formou dotaci
na aplikovany vyzkum a vyvoj ndrodni a kulturni identity na zakladé zdkona o podpofe VaVal.

Kontrolni akce byla zamérena na:

1. Program aplikovaného vyzkumu a vyvoje ndrodni a kulturni identity (NAKI) na léta 2011
az 2017

Program NAKI byl schvélen vladou CR v roce 2009. Celkem bylo z Programu NAKI v rdmci tfi
verejnych soutézi na léta 2011, 2012 a 2013 podporeno 106 projektd. MK vyplatilo penézni
prostfedky ur¢ené na Program NAKI ve vysi témér 2,2 mld. K¢.

Hlavnim cilem ukonceného Programu NAKI bylo pfispét k tomu, aby verejné prostiedky
investované do aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti narodni a kulturni identity pfinasely
konkrétni ekonomicky ¢i jiny spolecensky pfinos z jejich realizace.

2. Program na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentdlniho vyvoje ndrodni
a kulturni identity na léta 2016 aZ 2022 (NAKI II)

Schvalend alokace Programu na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentdiniho vyvoje
ndrodni a kulturni identity na léta 2016 aZ 2022 (NAKI 1) ¢inila 2,9 mld. K& V ramci Programu
NAKI Il byly vyhlaSeny tfi vefejné soutéZze. Do roku 2020 bylo vyplaceno 1,6 mid. K& na
156 projektu.

Zakladnim a hlavnim cilem Programu NAKI Il je pfispét k tomu, aby verejné prostredky
investované do aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti ndrodni a kulturni identity pfinasely
konkrétni ekonomicky ¢&i jiny spolecensky pfinos z jejich realizace.

Zamérem MK je prostrfednictvim Programu NAKI Il zajistit zachovani a udrzitelné rozvijeni
specifické ndrodni a kulturni identity i integrity a kulturniho dédictvi v kontextu evropské
a svétové kultury v 21. stoleti a v podminkach o¢ekavanych globalnich zmén. Program NAKI II
je zacilen na ziskani novych poznatk( a dovednosti vyuzitelnych pro vyvoj novych nebo znacné
zdokonalenych vyrobk(, postupl nebo sluzeb. Aplikovany vyzkum a vyvoj narodni a kulturni
identity prindsi praktické vyuZiti dosazenych vysledkd, napfiklad odzkouSeni a ovéreni
vhodnych materidll a postupl pro restaurovani, software pro zpfistupnéni historickych
audiovizualnich dat nebo nové konzervacni a restauratorské zdsahy vedouci k vytvoreni
pamatkovych postupl a metodik pro vybrané druhy materidla.

Kazdy projekt se musel pfihlasit alespon k jednomu specifickému cili Programu NAKI II.
U Programu NAKI Il se podporené projekty prihlasovaly k jednomu az Sesti specifickym cildm
z celkovych Sesti. Kazdy specificky cil byl vymezen diléimi tematickymi prioritami
a predpokladanymi vysledky tak, aby prostfednictvim zaméreni jednotlivych projektd doslo
k naplnéni daného cile. Program NAKI Il stanovil, Ze kazdy projekt musi dosahnout alespon
jednoho hlavniho vysledku. Hlavnim kritériem bylo, Ze se musi jednat o novy vysledek, ktery
byl v rejstfiku informaci o vysledcich (dale také ,RIV“) IS VaVal pfipsan pouze jednomu
projektu podporenému z Programu NAKI II.

Projekty, které byly vybirdny v rdmci vyhlasenych verejnych soutézi Programu NAKI I, mély
stanovenu dobu feseni 3-5 let. Uchazecem o podporu mohly byt pouze vyzkumné instituce.
Dosazené vysledky v ramci jednotlivych projektl a jejich soulad s cili vyhlaseného programu
maji byt vyhodnocovéany po ukonceni ptislusného programu.

MK bude v dalsich letech poskytovat ucelovou podporu na vyzkum a vyvoj (dale také , VaV*“)
prostiednictvim Programu na podporu aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti ndrodni



a kulturni identity na Iéta 2023—-2030 (NAKI 111)”. Program NAKI I1l byl viddou CR schvalen v roce
2021. Program NAKI 1l by se mél uskuteCfiovat prostfednictvim tfi vefejnych soutézi
s celkovou alokaci 2,9 mld. K¢ ze statniho rozpoctu. Program NAKI Il bude plynule navazovat
na Program NAKI II.

Prehled zakladnich koncepcnich materidld MK pro oblast vyzkumu a vyvoje v oblasti narodni
a kulturni identity a jejich ¢asovou posloupnost uvadi schéma €. 1.

Schéma ¢. 1: Prehled vyzkumnych koncepci a programd MK

Koncepce aplikovaného
vyzkumu v oblasti narodni a

Meziresortni koncepce
aplikovaného wyzkumu a

Meziresortni koncepce
aplikovaného vyzkumu a

kulturni identity Ministerstva
kultury na léta 2023-2030

vyvoje narodni a kulturni
identity dor. 2015

vyvoje narodni a kulturni
identity na léta 2016 aZ 2022

*Program na podporu
aplikovaného vjzkumu a
vyvoje v oblasti narodni a
kulturni identity na léta
2023-2030 (NAKI 1)

*Program aplikovaného
vyzkumu a vyvoje narodni a
kulturni identity v letech
2011-2017 (NAKI)

*Program na podporu
aplikovaného vyzkumu

a experimentalniho vyvoje
narodni a kulturni identity

na léta 2016-2022 (NAKI Il)

A A

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce byly penézni prostiedky statu vynaklddané na ucelovou podporu
vyzkumu a vyvoje v kapitole Ministerstva kultury. Cilem kontroly bylo provéfit, zda
Ministerstvo kultury poskytuje penézni prostfedky na podporu aplikovaného vyzkumu ucelné,
efektivné a v souladu s pravnimi predpisy a schvalenymi koncepcemi. Kontrolovano bylo
obdobi let 2016—-2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do
ukonceni kontroly.

Kontrole bylo podrobeno poskytovani penéznich prostiedk( statu na podporu aplikovaného
vyzkumu z Programu NAKI Il ve vztahu k cildm obsazenym v koncepcnich dokumentech
Ministerstva kultury. Dale také zplsob nastaveni systému vybéru projektl, hodnoceni
projektl a poskytovani ucelové podpory v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedkd Cinil vice nez 1,6 mld. K¢, coz se rovnd ¢astce
Ucelové podpory z Programu na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentdlniho vyvoje
ndrodni a kulturni identity na léta 2016 aZ 2022 (NAKI 1) vyplacené v letech 2016—-2020.

Kontrola byla provedena u Ministerstva kultury jako poskytovatele ucelové podpory a déle
u prijemcd Ucelové podpory, a to u Muzea uméni Olomouc, Univerzity Hradec Kralové,
Univerzity Palackého v Olomouci a Univerzity Pardubice.

Kontrolou bylo ovérovano, zda MK plnilo povinnosti poskytovatele ucelové podpory
stanovené zdkonem o podpore VaVal. U MK byla kontrola zamérena také na pripravu
a vyhodnoceni koncepci a program(l ucelové podpory. Dale NKU provéfil vyhlasovani
jednotlivych verejnych soutézi z Programu NAKI Il, a to véetné zplsobu vybéru projektl
a nastaveného hodnoticiho systému. U ukonéeného Programu NAKI kontrola provéfila jeho

7 Program na podporu aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti ndrodni a kulturni identity na léta 2023—-2030
(NAKI 111) (dale také ,,Program NAKI I11“).



vyhodnoceni a pfinosy vysledk(. U pfijemcd ucelové podpory bylo provéfeno plnéni
podminek, za kterych jim byly prostfedky poskytnuty, a také ucelnost a efektivnost projektd.

Kritéria legality byla erpana zejména ze zadkona o podpofe VaVal, zdkona ¢. 218/2000 Sb.8,
zékona €. 340/2015 Sb.°, zdkona ¢&. 563/1991 Sb.19, zdkona &. 320/2001 Sb.'!, vyhlasky
¢.367/2015 Sb.'?, nafizeni vlddy €. 397/2009 Sb.'3, zaddvacich dokumentaci jednotlivych
vefejnych soutézi Programu NAKI Il a smluv o poskytnuti podpory.

Program NAKI Il byl hodnocen z hlediska ucelnosti a efektivnosti poskytovani podpory. Jako
kritérium pro vyhodnoceni ucelnosti bylo stanoveno poskytovani penéznich prostfedk( MK na
ucelovou podporu VaV vsouladu svlastnimi koncepénimi dokumenty a ndrodnimi
koncepénimi dokumenty VaV. U&elné je takové pouziti vefejnych prostfedk(, které zajisti
optimdlni miru dosazeni cilG pfi plnéni stanovenych ukoll. Predpokladem pro posouzeni
prinosu, cild a dopadl Programu NAKI Il (Ucelnosti) je nastaveni konkrétnich a méfitelnych cilt
a indikatord programu v souladu s cili koncepénich dokumentd. Efektivni je takové pouZziti
verejnych prostredkl, kterym se dosdhne nejvySe moziného rozsahu, kvality a pfinosu
plnénych dkoll ve srovnani s objemem prostfedkd vynaloZzenych na jejich plnéni.
Predpokladem pro posouzeni pfinosl, cili a dopad( vynaloZenych penéinich prostredku
(efektivnosti) je vyhodnocovani projektl a programu prostifednictvim meéfitelnych cilt
a parametr(.

Kontrolovani byli ¢tyfi prijemci Ucelové podpory, ktefi byli vybrani s ohledem na pocet
ukonéenych podporenych projektd a jejich finanéni vyznamnost. NKU podrobil hodnoceni
18 ukoncenych projekt( z vefejné soutéze 2016 z hlediska jejich Ucelnosti a efektivnosti, coz
predstavuje 11,5 % z celkového poctu 156 projektl podporenych z Programu NAKI II. Finanéni
objem poskytnutych penéznich prostfedkl vybranych ukoncenych projektd ¢inil 322,6 mil. K¢.

Dale bylo z hlediska administrace ucelové podpory zkontrolovdno celkem 19 projektd, a to
vySe uvedenych 18 ukonéenych projekt(l z verejné soutéze z roku 2016 a navic jeden koncici
projekt z vefejné soutéZe zroku 2018, kterému bylo vyplaceno ke dni 1. 7. 2021 celkem
21,2 mil. K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoctova
pravidla).

Zakon €. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

10 73kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

11 7Z4kon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zékon o finanéni
kontrole).

Vyhlaska €. 367/2015 Sb., o zasadach a Ihdtach finanéniho vyporadani vztahi se statnim rozpoctem, statnimi
finan¢nimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o finan¢nim vyporadani).

Nafizeni vlady €. 397/2009 Sb., o informacnim systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MK nevyhodnotilo dilci cile a pfinosy Programu NAKI

MK vypracovalo v roce 2018 zavérecné hodnoceni Programu NAKI (2011-2017). Hlavnim
cilem ukonceného Programu NAKI bylo pfispét k tomu, aby vefejné prostfedky investované
do aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti ndrodni a kulturni identity prinasely konkrétni
ekonomicky ¢i jiny spolecensky pfinos z jejich realizace. Program NAKI ale nemél nastaveny
indikatory pro mozné sledovani ¢i vyhodnocovani hlavniho cile a jeho naplnéni. Stejné tak dil¢i
cile, resp. tematické priority'* a jejich cile, nemély nastaveny indikatory. Program NAKI mél
nastaveno 15 tematickych priorit. O naplnéni tematickych priorit rozhodoval pouze pocet
projektd prihlasenych k dané priorité. Projekty vSak musely splnit o¢ekdvané hlavni vysledky.
Pomoci takto nastaveného zplsobu vyhodnocovani tematickych priorit (dil¢ich cil(l) je obtizné
urcit, zda a jak byly naplnény. MK obdobné nastavilo o¢ekdvané pfinosy Programu NAKI,
u nichZ neuvedlo méfitelné indikatory pro jejich vyhodnoceni a sledovani. Pfredpokladem pro
posouzeni cild, ptinost a dopadl Programu NAKI je pravidelné pribéiné vyhodnocovani
nastavenych indikdtor( a jejich prostfednictvim cilt a vysledkd Programu NAKI. Program NAKI
nebyl Ministerstvem kultury pribézné hodnocen.

Tabulka €. 1: Pfehled indikator( Programu NAKI a jejich zavérecnych hodnoceni

Cislo Indikator Nastavveny Zaverecne’ Splnén
pocet hodnoceni

1. Minimalni pocet celkem prihlasenych projektl 255 598 ANO

2. Minimalni pocet celkem vybranych projektd 85 106 ANO

3. Minimalni pocet Uspésné ukoncenych projekta 64 95 ANO
Uspésné bude dokonéeno minimalné 75 % projektd 90 %

4, Maximalni pocet prihlasenych projektl od jednoho 50 27 ANO
potencialniho prijemce

5. Maximalni pocet vybranych projektd od jednoho prijemce 16 16 ANO

6. Minimalni pocet Uspésné dokoncenych projektd od jednoho 12 16 ANO
pfijemce
Uspésné bude dokonéeno minimalné 75 % projektt od jednoho pfijemce 95 %

7. Maximalni polet resortnich vyzkumnych organizaci 15 15 ANO
pfihlaSenych do verfejné soutéze

8. Maximalni pocet resortnich vyzkumnych organizaci Uspésnych 10 15 ANO
ve verejné soutézi

9. Minimalni pocet resortnich vyzkumnych organizaci s Uspésné 8 15 ANO
dokoncenym projektem
Uspé3né bude fe$eno minimalné 75 % projektl Fedenych resortni vyzkumnou organizaci

10. Minimalni pocet mimoresortnich uchazec¢d/vyzkumnych 50 106 ANO
organizaci prihlasenych do verejné soutéze

11. Minimalni pocet mimoresortnich uchazec¢t/vyzkumnych 35 76 ANO
organizaci Uspésnych ve verejné soutézi

12. Minimalni pocet mimoresortnich pfijemca/vyzkumnych 27 72 ANO
organizaci s Uspésné dokoncenym projektem
Uspésné bude fe$eno minimalné 75 % projektd fe$enych mimoresortnimi 81%
ptijemci/vyzkumnou organizaci

Hlavni indikatory vysledkd programu
13. Minimalni pocet certifikovanych metodik 15 186 ANO
14. Minimalni pocet software 5 148 ANO

14 Hlavni cil Programu NAKI byl naplfiovan prostfednictvim dilgich cild ve vazbé na hlavni tematické priority.

Hlavnim tematickym prioritdm byly podfazeny tematické priority.



15. Minimalni pocet vysledkd s pravni ochranou — uzitnych vzord, 5 20 ANO
primyslovych vzor(
16. Minimalni pocet patent( 5 11 ANO
17. Minimalni pocet poloprovozl, ovéfenych technologif 15 40 ANO
18. Minimalni pocet pamatkovych postupd 12 24 ANO
19. Minimalni pocet specializovanych map s odbornym obsahem 10 236 ANO
20. Minimalni pocet technicky realizovanych vysledk( — prototyp(, 3 63 ANO
funkcnich vzorkd
21. Minimalni pocet usporadanych vystav 10 84 ANO
Minimalni pocet aplikovanych vysledkd programu 80 811 ANO
Vedlejsi indikatory vysledkd programu
22. Minimalni pocet odbornych knih 10 226 ANO
23. Minimalni pocet ¢lankd ve sborniku 5 496 ANO
24, Minimalni pocet ¢lankd v odborném periodiku 40 754 ANO
Financni indikatory programu (v mil. K¢)
25. Naklady na Program NAKI celkem 2125 1743 NE
26. Ucelové prostredky z rozpoctu MK — poskytovatele 2125 1724 NE
27. Ostatni vefejné zdroje 0 19 ANO

Zdroj: zavérecné hodnoceni Programu NAKI.

Z vySe uvedeného vyhodnoceni indikatord Programu NAKI v tabulce ¢. 1 vyplyva nizké
nastaveni hodnot indikatord realizace jak hlavnich, tak vedlejsich vysledk(. Dle zavére¢ného
hodnoceni Programu NAKI skute¢né dosazené vysledky nékolikanasobné prevysovaly hodnoty
indikdtor( ocekdvanych vysledk(. S ohledem na dosazené vysledky Programu NAKI bylo
nastaveni indikatord vysledk( Programu NAKI Il podhodnocené.

Navic MK nenastavilo tyto kvantitativni indikdtory ve vzajemném souladu. Napfiklad MK
nastavilo indikator pro sledovani poctu vybranych projektli na minimalni hodnotu 85 (viz
tabulka €. 1), ale indikator pro sledovani poctu aplikovanych vysledk( nastavilo na minimalni
hodnotu 80. Podminkou Programu NAKI totiz bylo, Ze kazdy vybrany projekt musi dosahnout
minimalné jednoho hlavniho aplikovaného vysledku.

Schéma €. 2: Nastaveni Programu NAKI

hlavni cil dil¢i cile = tematické priority

Program NAKI

pfinosy

| pfes nedostatky v nastaveni Programu NAKI byl program zaméren na podporu projektu
aplikovaného vyzkumu. MK naplnilo kvantitativni indikatory pro hlavni a vedlejsi vysledky
Programu NAKI. Prostrednictvim Programu NAKI vzniklo 811 aplikovanych vysledka, které byly
uplatnitelné v praxi.'> Nicméné hlavnim cilem Programu NAKI byl konkrétni ekonomicky ¢i jiny
spoleCensky prinos z realizace projekt(. Je tedy ziejmé, Ze takto nastavené kvantitativni
indikatory monitorujici pouze pocet projektli, pocet vysledkd atd. nemaji souvislost s cili
programu. Tim, Ze MK nemélo nastaveny indikatory pro vyhodnoceni cilli, nehodnotilo
podporu poskytnutou z Programu NAKI z hlediska ucelnosti a efektivnosti.

15 Naptiklad patent na Cistici smés pro odstrafiovani voskl a smési organickych latek a zplsob &isténi nebo

patent na systém stabilizace a zpevnéni valenych kleneb apod. MK podporu zaméfilo na aplikovany, nikoliv
zakladni vyzkum.
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2. MK nestanovilo indikatory za ucelem vyhodnoceni pfinosii Koncepce a Programu
NAKI Il

MK vypracovalo v roce 2013 Meziresortni koncepci aplikovaného vyzkumu a vyvoje ndrodni
a kulturni identity na léta 2016 aZ 2022 s fadou stanovenych cild v této oblasti. Koncepce
obsahovala dva globdlni cile a Sest specifickych cilG. Hlavni cil, globalni cile a specifické cile
Koncepce byly vychodiskem pro nastaveni cili Programu NAKI Il, kterym byla Koncepce
realizovana.

Koncepce neméla stanoveny indikatory, podle kterych by bylo mozné pfimo ovéfit naplnéni
jejich cill. Koncepce ma byt vyhodnocena prostiednictvim realizace a vyhodnoceni Programu
NAKI 1. NKU podotyka, 7e pro MK bude naplInéni cilli Koncepce obtizné vyhodnotitelné.

Schéma €. 3: Nastaveni Koncepce a Programu NAKI Il

Koncepce MK  |— hlavni cil — 2 globalni cile 6 spec!fickych |33 tem‘atl‘ckych
cild priorit
hlavnicil [ 2 globalni cile 6 spec!fickych {33 tem‘atl‘ckych
cil priorit
Program NAKI Il
7 pfinosl

Zdroj: Koncepce, Program NAKI Il; zpracovéni NKU.

Hlavnim cilem Programu NAKI Il bylo pfispét k tomu, aby verejné prostiedky investované do
aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti narodni a kulturni identity pfinasely konkrétni
ekonomicky ¢i jiny spoleéensky pfinos z jejich realizace. Program NAKI Il mél dva globalni cile
a Sest specifickych cil(l. Specifické cile se dale ¢lenily na tematické priority, kterych bylo celkem
33. Podminkou pro ucelné vynaloZeni penéznich prostfedk( na ucelovou podporu vyzkumu
a vyvoje je nastaveni konkrétnich cilii a méfitelnych indikatord programi v souladu s cili
koncepcnich dokumentu.

Stanovené cile a indikatory uvedené v tabulce ¢. 2 nebyly MK definovany tak, aby dokazaly
ovérit prinosy a dopady Programu NAKI Il. Neni tedy zfejmé, jak bude MK vyhodnocovat
naplnéni hlavniho cile Programu NAKI Il. Program NAKI Il mél stanoveno celkem sedm
ocekdvanych pfinosu, ale neni ziejmé, jak MK vyhodnoti jejich napInéni.

Tabulka ¢. 2: Indikatory Programu NAKI Il a pfehled jiz dosazenych vysledku

Indikator | Pocet | 10/2021
Indikatory realizace programu

Minimalni pocet celkem vybranych (podpofenych) projekt 170 156

Minimalni pocet Gspésné ukoncenych projektl celkem 144 -

Uspésné bude ukonéeno minimalné 85 % projektt
Indikatory vysledkii programu
Hlavni indikatory vysledkd programu

Minimalni pocet uplatnénych patentt (P) 2 9
Minimalni pocet uplatnénych uZitnych vzora a primyslovych vzord (F) 2 50
Minimalni pocet zavedenych poloprovozli a ovérenych technologii (Z) 20 31
Minimalni pocet prototypu a funkénich vzork( (G) 4 48
Minimalni pocet software (R) 10 86
Minimalni pocet certifikovanych metodik, pamatkovych postupl a specializovanych map 82 238

s odbornym obsahem (N)
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Vysledky promitnuté do pravnich predpist a norem a vysledky promitnuté do smérnic 2 4

a predpist nelegislativni povahy zdvaznych v rdmci kompetence pfislusného

poskytovatele (H)

Minimalni pocet usporadanych vystav (E) 48 80

Minimalni pocet aplikovanych vysledkd programu 170 546
Vedlejsi indikatory vysledkd programu

Minimalni pocet odbornych knih (B) a kapitol v odborné knize (C) 400 | 146+86

Minimalni pocet ¢lank( ve sborniku (D) 500 369

Minimalni pocet ¢lank( v odborném periodiku (J) 1550 620

Minimalni pocet vysledk( A — audiovizudlni tvorba, elektronické dokumenty 50 42 +37

a M — usporadani konference

Minimalni pocet vedlejsich vysledk( programu 2 500 1571*

Indikatory splnéni cili programu
Minimalné bude dosaZeno 65 % specifickych cild (tj. nejméné 4) a specifickych priorit (tj. nejméné
22) Programu NAKI II
Zdroj: Program na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentdliniho vyvoje ndrodni a kulturni identity na léta
2016 aZ 2022 (NAKI I1), strana 18-19; zpracovdni NKU dle IS VaVal (RIV) ke dni 29. 10. 2021.
* Vsouctu byly zahrnuty také vedlejsi vysledky typu: O — ostatni vysledky (34); S — specializovand verejnd
databdze (21) a W — workshop (216).

VySe uvedend tabulka ¢. 2 doklada, Ze Program NAKI Il mél k fijnu 2021 spinény hlavni
indikatory vysledk( programu. Program NAKI Il dle IS VaVal - RIV dosahl k fijnu 2021 celkem
546 hlavnich aplikovanych vysledku oproti planovanému poctu 170. Nicméné cilem Programu
NAKI II byl konkrétni ekonomicky ¢i jiny spoleensky pfinos z realizace projekt(. Je tedy
zfejmé, Ze takto nastavené indikatory monitorujici pouze pocet projektt, pocet vysledkl apod.
nemaji souvislost s cili programu.

MK pfi vyhodnocovani jednotlivych vefejnych soutéZzi Programu NAKI Il sledovalo pouze
napliiovani specifickych cild, nikoliv specifickych (tematickych) priorit, které si urcilo jako
smérodatné pro vyhodnoceni naplnéni specifického cile (viz tabulka €. 2). Dle NKU tedy bude
MK pfi takto nastavenych podminkdch pro zavérecné vyhodnoceni programu obtizné
vyhodnocovat, do jaké miry byly naplnény specifické (tematické) priority, proto i vyhodnoceni
specifickych cil(, resp. globalnich cili bude obtizné.

MK nevyhodnocovalo Program NAKI Il pribézné. MK disponovalo prabéznymi zpravami od
prijemcl za kazdy rok reSeni projektu. K témto zprdvam mélo odborna stanoviska oponenta,
zpravodaje i Rady ministra kultury pro vyzkum. PrestoZe na zakladé téchto podkladd mohlo
MK provadét pribéziné hodnoceni Programu NAKI Il, kazdoro¢ni hodnoceni projektu
k pribéznému hodnoceni Programu NAKI Il nevyuzivalo.

3. MK nevyZadovalo po pfijemcich ro¢ni plnéni plani na uplatnéni vysledkti a dale
umoznilo prehodnotit projekt

Plan na uplatnéni vysledku

MK nepredlozilo roéni pInéni PUV u ukonéenych projektl za roky 2019-2020, jelikoz pfijemci
Ministerstvu kultury nedodali informace o plnéni PUV za roky 2019 a 2020. Pfijemce byl
povinen predlozit PUV nejpozdéji se zdvérecnou zpravou projektu. Nasledné musel pfijemce
informovat MK o plnéni PUV vidy nejméné jedenkrat ro¢né, vidy k 31. 12. pfislusSného
kalendarniho roku, a to po dobu 5 let po ukonceni feseni a podpory projektu.

Zadny z prijemct v letech 2019 a 2020 nezaslal MK informaci o plnéni PUV. Kontrolou bylo
zjisténo, Zze MK u projektl ukoncenych k31.12. 2018 (2 projekty) ak 31.12.2019 (13 projektd)
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nevyzadovalo od pfijemcl dlsledné doloZeni kazdoro¢niho plnéni PUV. Prijemci neplnili své
povinnosti a MK plInéni této povinnosti nekontrolovalo. Smlouva o poskytnuti Ucelové
podpory vsak neobsahovala Zadné sankéni mechanismy vici prijemcdm pri neplnéni této
povinnosti. MK aZ v préib&hu kontroly NKU vyzvalo dopisem piijemce, jejichZ projekty jiz byly
ukonceny, aby plnéni PUV za roky 2019 a 2020 dolozili.

Vzhledem k tomu, Ze MK nestanovilo jednoznacné pokyny pro vyplfiovani PUV, je zfejmé, ze
PUV budou mit pro vyhodnoceni celkového dopadu ucelové podpory pouze omezeny pfinos.

PUV vsak maji pro MK slouZit jako prvek zpétné vazby pro sledovani skutecného vyuzivani
vysledkd vyzkumu v praxi.

Prehodnoceni projektu

Dle nafizeni vlady'® poskytovatel dotace pfeda provozovateli IS VaVal udaje o hodnoceni
ukoncéeného projektu a skutecnych nakladech projektu do 6 mésict nasledujiciho roku po
ukonceni feseni projektu, tj. do 30. 6.

MK pfipustilo prehodnoceni ukonceného a jiz zhodnoceného projektu. MK prehodnotilo
zavérecné hodnoceni jednoho z ovérovanych 18 ukoncenych projektd. Prehodnocovani
projektd v obdobi po 30.6. povazuje NKU za nepfipustné. MK tak zvyhodnilo jednoho
z pfijemcu. Informace o moznosti pfehodnoceni nebyly uvedeny v zaddvaci dokumentaci,
v dokumentaci verejné soutéZe ani ve smlouvé. Prehodnocovani projektli po jejich
zavérecném hodnoceni a po odeslani dat do IS VaVal znemozZfiuje vyhodnoceni verejné
soutéZe a nasledné celkové vyhodnoceni programu po jeho ukonéeni. Navic vyhodnocovani
jednotlivych program i celkové Grovné systému VaV v Ceské republice vychazi primarné z dat
IS VaVal.

4. Ctvrtina kontrolovanych projektt nebyla zcela uéelna a efektivni

MK hodnotilo podporené probihajici projekty prabézné (kazdy rok) a ukoncené projekty byly
hodnoceny i zavérecné. Odborné hodnoceni projektl zajistovala pro MK Rada ministra kultury
pro vyzkum. NKU nezjistil nedostatky v systému nastaveném MK pro hodnoceni a vybér
projekti k podpore. Usp&3nost uchazeéll o podporu byla v Programu NAKI téméf 18 %
a v Programu NAKI Il témér 27 %. MK podpofilo celkem 156 projektl z Programu NAKI II. Ke
konci roku 2020 byla ukoncena realizace celkem 60 projektd. Témér 80 % ukoncenych projektu
z Programu NAKI Il bylo Ministerstvem kultury hodnoceno jako ,U — uspél“.t’

16 Ustanoveni § 8 odst. 1 nafizeni vlady & 397/2009 Sb., o informa&nim systému vyzkumu, experimentdalniho
vyvoje a inovaci.

Program NAKI 1l mél stanovenu Ctyfstupnovou hodnotici Skalu pro zavérecné hodnoceni projekta:
1) Kategorie A: projekt splnil stanovené cile s vynikajicimi vysledky na mezindrodni Grovni (kéd IS VaVval = V).
2) Kategorie B: projekt splnil stanovené cile (kod IS VaVal = U). 3) Kategorie C: projekt nesplnil stanovené cile
z dlivodu, které nemohl poskytovatel ani uchazed predvidat, a smlouva o poskytnuti podpory projektu byla
dodrzena (kod IS VaVal = 0). 4) Kategorie D: projekt nesplnil stanovené cile, smlouva o poskytnuti podpory
projektu nebyla dodrzena a bylo pfistoupeno k sankénim ustanovenim smlouvy (kéd IS VaVal = S).

17
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Graf €. 1: Zavérecnd hodnoceni jiz ukonéenych projektl podporenych z Programu NAKI Il

47

Vynikajici Uspél Nesplnéno zadani
Zdroj: IS VaVal (modul centrdlini evidence projekti) ke dni 26. 8. 2021.

NKU podrobil 18 vybranych ukonéenych projektl z vefejné soutéie z roku 2016 hodnoceni
z hlediska jejich ucelnosti a efektivnosti (viz pfilohy €. 1 a 2 tohoto kontrolniho zavéru).
Z 18 projektt lze 13 projektl hodnotit jako ucelné a efektivni, jelikoZ projekty splnily své cile
a predpokladané hlavni vysledky i vétSinu vyznamnych vedlejsich vysledk(, a byly tudiz
pfinosem pro oblast narodni a kulturni identity. Financni objem penéinich prostfedkl
poskytnutych na pét projekt z Programu NAKI I, které NKU hodnotil jako ne zcela tcelné
a efektivni, Cinil vice nez 112,3 mil. K¢.

Dva projekty hodnotil NKU jako t&elné a efektivni s mirnymi nedostatky, protoZe nedosahly
100 % predpokladanych hlavnich vysledk(. Dalsi dva projekty byly hodnoceny jako tcelné
a efektivni pouze omezené, protoze tyto projekty nedosdhly vétSiny (alespori 75 %)
predpokladanych hlavnich vysledka.

Jeden projekt hodnotil NKU jako tcelny, protoze splnil viechny hlavni vysledky, ale efektivni
s mirnymi nedostatky z dlvodu nékterych neuznatelnych nakladd, které nesouvisely
s feSenim projektu. Univerzita Hradec Kralové, kterd byla prijemcem ucelové podpory,
porusila podminky smlouvy a zdkon o podpofe VaVal tim, Ze nepouzila ucelovou podporu
pouze na vydaje, které souvisely s realizaci projektu. Mezi zpUsobilé naklady zahrnul pfijemce
nespravné i vydaje ve vydi 25753 K¢, které s projektem nesouvisely. Dle NKU se jedna
o skuteénosti nasvédcujici poruseni rozpoétové kazné.'®

5. MK prijemci chybovali pfi administraci podpory

Kontrolni ¢innost MK pri poskytovani ucelové podpory

MK mélo povinnost provadét kontrolu plnéni cild projektu véetné kontroly ¢erpani a vyuzivani
podpory i ucelnosti vynaloZzenych ndkladd projektu podle uzaviené smlouvy o poskytnuti
podpory. Dale pfi poskytnuti podpory na dobu delSi nez dva roky byl poskytovatel povinen
provést kontrolu nejméné jedenkrat v prabéhu feseni projektu. MK bylo povinno dle zdkona
o podpore VaVal provadét finanéni kontrolu u pfijemclh podpory nejméné u 5 % objemu
Ucelové a institucionalni podpory poskytnuté poskytovatelem v daném kalendainim roce.

NKU na vzorku 19 projektt ovéFil, ze MK provadélo priib&Znou i zavéreénou kontrolu projektgi.
MK realizovalo v letech 2016-2020 financni kontroly u pfijemcl Ucelové i institucionalni
podpory. Posledni zpldnovanych kontrol na rok 2020 nebyla realizovana vzhledem
k nouzovému stavu a navazujicim protiepidemickym opatfenim. MK tak nezkontrolovalo

18 Ustanoveni § 3 pism. e) a ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
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vroce 2020 minimalné 5 % objemu poskytnuté Ucelové a institucionalni podpory, ¢imz
porusilo zakon o podpore VaVal.t®

Uverejnovani v registru smluv

0Od 1.7.2017 je u€innost smluv podminéna jejich uverejnénim prostrednictvim registru smluv.
Vybér vzorku uverejiovani smluv se tykal 19 projekt, které byly ze strany NKU ovéfovany.
Skupina kontrolujicich na vzorku 19 smluv o poskytnuti dotace véetné jejich 60 dodatkl
ovérovala postup MK pfti zverejnéni dle zakona o registru smluv.

MK uverejnilo prostfednictvim registru smluv jednu smlouvu a osm dodatkll (ze 79
kontrolovanych smluv a dodatk(l) po vice nez 30 dnech od jejich uzavieni. MK jako povinny
subjekt postupovalo v rozporu se zédkonem o registru smluv?® tim, Ze zaslalo smlouvu a osm
dodatk(l uzavienych od 1. 7. 2017 spravci registru smluv po vice nez 30 dnech od jejich
uzavieni. Smlouva a dodatky byly zverejnény do tfi mésicli od svého uzavreni.

Vyplaceni Ucelové podpory

MK dle zakona o podpore VaVal mélo poskytovat podporu do 60 kalendarnich dni ode dne
nabyti U&innosti smlouvy o poskytnuti podpory. NKU na kontrolnim vzorku 20 projektd
a 32 prijemcl zjistil, Ze MK v roce 2016 v 31 pripadech neposkytlo podporu do 60 kalendarnich
dnl ode dne nabyti G¢innosti smlouvy o poskytnuti podpory.

Nedostatky u prijemct ucelové podpory

NKU zjistil u jednoho ze &tyi ukon&enych projektd kontrolovanych u pfijemcd, e pfijemce
uzaviel smlouvu o spoluprdaci s dalSim udcastnikem projektu pozdéji oproti terminu
stanovenému ve smlouvé o poskytnuti podpory.

Pfijemce u jednoho projektu pfi uzavieni smlouvy o spolupraci na reSeni projektu s dalSim
Ucastnikem projektu nerespektoval Ihitu pro prevod penéznich prostredk(l stanovenou ve
smlouvé o poskytnuti podpory. Ve dvou pripadech pfijemci prevedli penéini prostfedky na
ucet spolupfijemce ve |h(ité delsi, nez bylo stanoveno smlouvou o poskytnuti podpory.

Kontrolou u pfijemcl ucelové podpory bylo zjisténo, Ze v IS VaVal v modulu RIV a v modulu
centrdlini evidence projektu jsou nékteré vysledky uvedeny vicekrat dle poctu resitell, ktefi
maiji vlastnické pravo k vysledkiim projektu.

19 Ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona ¢. 130/2002 Sb.: ,(3) Poskytovatel je povinen provddét finanéni kontrolu

u prijemcl podpory podle zvidstnich prdvnich predpisti nejméné u 5 % objemu ucelové a instituciondlni
podpory poskytnuté poskytovatelem v daném kalenddrnim roce.”

Ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona ¢. 340/2015 Sb.: ,,(2) Osoba uvedend v § 2 odst. 1 nebo smluvni strana smlouvy
zasle smlouvu spravci registru smluv k uverejnéni prostfednictvim registru smluv bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji vsak do 30 dnu od uzavieni smlouvy. Sprdvce registru smluv uverejni smlouvu prostifednictvim
registru smluv bezodkladné po jejim doruceni; uverejnéni smlouvy prostirednictvim registru smluv se provadi

X u

zpravidla automatizované.
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Seznam zkratek
CR

IS VaVal

KA

Koncepce

MK
NKU
Program NAKI

Program NAKI Il

Program NAKI I

PUV
RIV
VaV

zakon o podpore VaVal

zakon o registru smluv

Seznam priloh

Ceska republika
Informacni systém vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci
kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Gradu

Meziresortni koncepce aplikovaného vyzkumu a vyvoje ndrodni
a kulturni identity na léta 2016 az 2022

Ministerstvo kultury
Nejvyssi kontrolni urad

Program aplikovaného vyzkumu a vyvoje ndrodni a kulturni
identity (NAKI) na léta 2011-2017

Program na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentdiniho
vyvoje ndrodni a kulturni identity na léta 2016 aZ 2022 (NAKI 11)

Program na podporu aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti
ndrodni a kulturni identity na léta 2023—-2030 (NAKI 111)

plan na uplatnéni vysledkud (plany na uplatnéni vysledka)
rejstrik informaci o vysledcich (modul IS VaVal)

vyzkum a vyvoj

zakon €. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci z verejnych prostiedk(l a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (zdkon o podpofre vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci)

zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Géinnosti

nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv
(zakon o registru smluv)

PFiloha €. 1: Ctyfstupriova $kdla pro vyhodnoceni Uéelnosti a efektivnosti projektl
z Programu NAKI 11

Priloha €. 2: Prehled projektd hodnocenych Nejvyssim kontrolnim Gradem

Pfiloha €. 3: Srovnani obdobnych kontrolnich akci NKU zaméFenych na poskytovani tcelové
podpory na aplikovany vyzkum a vyvoj
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Pfiloha €. 1: Cty¥stupriova $kéla pro vyhodnoceni Géelnosti a efektivnosti projektii
z Programu NAKI Il

1. Vyhodnoceni ucelnosti

Stupen ucelnosti projektu

Definice stupné ucelnosti

1.
Projekt je ucelny

Projekt dosahl viech ocekavanych vysledk. Je predpoklad, Ze vysledky vyzkumu
budou skuteé¢nymi pfinosy pro pfislusnou oblast narodni a kulturni identity.
Standardné se jedna o dosazeni 100 % ocekavanych vysledk( (hlavnich
a vedlejsich). Nicméné je tfeba brat v dvahu relativni dlleZitost vysledku — napf.
hlavni predpokladané vysledky byly splnény a nékteré z vedlejsich
predpokladanych vysledkd nebyly splnény, aniz by to ale mélo vliv na Uspésnost
projektu, jeho vyuZiti a pfinos pro oblast kultury.

Lze vyhodnotit jako ,projekt naplnil stanovené predpokladané vysledky” (je
nutno brat v ivahu pocet stanovenych vysledkd), v IS VaVal je projekt hodnocen
jako V — vynikajici.

2.
Projekt je ucelny
s mirnymi nedostatky

Ocekavané vysledky byly témér vSechny splnény. Nesplnéni nékterych
predpokladanych vysledkll nema podstatny vliv na Uspésnost projektu a jeho
vyuZiti pro oblast narodni a kulturni identity.

Lze vyhodnotit jako ,projekt castecné naplnil stanovené predpokladané
vysledky” (je nutno brat v Gvahu pocet stanovenych vysledk, napf. byly splnény
jiné vedlejsi vysledky, nez byly uvedeny v navrhu projektu), v IS VaVal je projekt
hodnocen jako U — uspél dle zadani.

Z hlediska poctu vysledkl projekt prevazné nenaplnil stanovené ocekdvané

3. vysledky, avsak potencidlni ohlas ¢i mozZnost vyuZiti pfi reSeni projektem
Projekt je ucelny pouze vyjmenovanych problém( pravdépodobné zasdhnou do vyvoje oboru.
omezené V IS VaVal je projekt hodnocen jako O — nesplnéno zadani, smlouva vsak byla
dodrZena.
Ocekavané vysledky nebyly viibec naplnény, napf. i z divodu jejich neredlnosti.
Projekt napf. nesplnil ani polovinu predpokladanych hlavnich vysledkd,
respektive je ddvodny predpoklad, Ze vice neZ polovina vysledkl nebude
4 dosazena (vyuZzita).

Projekt neni Gcelny

V IS VaVal je projekt hodnocen jako S — nesplnil nic, sankce dle smlouvy.

Nebo projekt se zcela odchylil od plivodniho zadani a Ucelu, a nemize tak naplnit
svlj smysl a dlivod vybéru pro Ucely aplikovaného vyzkumu v kulture.

Nebo byl projekt poskytovatelem dotace vybran zcela v rozporu s pfislusnymi
predpisy a pravidly, a byl tak od po¢atku nezpUsobily.

Hlavnimi vysledky projekt

0 vyzkumu a vyvoje byly:

e F-uzitny vzor, primyslovy vzor e Z-poloprovoz, ovérena

e G - prototyp, funkéni vzorek

e N - certifikovana metodika,
pamatkovy postup, specializovana

mapa
e P -patent

e R -software

technologie

e H-vysledky promitnuté do
pravnich predpisi a norem
a vysledky promitnuté do smérnic
a predpisl nelegislativni povahy
zavaznych v rdmci kompetence
prislusného poskytovatele

e E - usporadani vystavy
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Vedlejsimi vysledky projektd vyzkumu a vyvoje byly:

e A -audiovizualni tvorba,
elektronické dokumenty

e B -odborna kniha

e D -¢lanek ve sborniku
e J-recenzovany odborny ¢lanek

e M - usporadani konference

e C-kapitola vodborné knize

2. Vyhodnoceni efektivnosti

e W —usporadani workshopu

Stupen efektivnosti projektu

Definice stupné efektivnosti

1.
Projekt je efektivni

Je splnén predpokladany cil projektu s odpovidajici vysi
vynaloZenych prostredkd.
Posoudit, zda:
e rozsah praci a provedenych aktivit odpovidal planovanému
harmonogramu jak terminové, tak vécné;
e vSechny vynalozené prostfedky byly v pfimé souvislosti
s realizaci projektu a byly nezbytné pro naplnéni cild
projektu (z hlediska vécného obsahu);
e (Cinnosti a sluzby byly provadény za ceny v misté a case
obvyklé, byly v souladu se zadavaci dokumentaci (v pfipadé,
e se nejednalo o specifické Ccinnosti), ceny nebyly
nadhodnoceny ve vztahu k vykonlm, za které byly hrazeny,
ani ve vztahu ke kvalifikaci fesiteld.

2.
Projekt je efektivni s mirnymi
nedostatky

Néktery z predpokladd uvedenych pro efektivnost projektu nebyl
zcela naplnén, ale ma to jen diléi, resp. nevyznamny vliv na celkové
pozitivni hodnoceni efektivnosti projektu. Bylo napf. zjisténo
nehospodarné vynaloZeni malé Casti projektovych nakladl (napf.
vyssi nez obvykla cena). Dilci, ale z hlediska celku nevyznamny vydaj
nemeél prokazatelnou pfimou souvislost se zajisténim cild projektu.

3.
Projekt je efektivni pouze omezené

Vice predpoklad( efektivnosti nebylo naplnéno, resp. jejich vliv neni
jen dilci, nybrz omezuje celkovou efektivnost projektu. U vyznamné
¢asti poskytnutych financnich prostiedk( (vice neZ 50 %) bylo zjisténo
nehospodarné vynaloZeni, resp. nehospodarnost je u nékterého
zvydaji vyznamna. Vzhledem khorsim neZ predpokladanym
vysledkiim projektu, resp. jeho niz$im pfinosim, celkova castka
vynalozenych financnich prostfedkd omezuje jeho efektivnost, ptip.
jiz od pocatku predpokladané vysledky a prinosy nebyly zcela umérné
vysi projektovych nakladu.

4,
Projekt neni efektivni

Projekt a jeho realizaci doprovazely zdsadni nedostatky, pokud jde
o efektivnost vynalozenych vydaja, které jsou napt. zcela neimérné
dosazenym vysledklim; napf. proto, Ze vétSiny vysledkd nebylo
dosazeno. Vyznamné ¢asti  ndkladd byly nadhodnoceny
a neodpovidaji cendm obvyklym v misté a ¢ase. Nebo byl rozpocet
projektu vyrazné prekrocen bez fadného opodstatnéni. Projekt je
vidy hodnocen jako neefektivni, je-li hodnocen jako neucelny.
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Priloha ¢. 2: Pfehled projektd hodnocenych Nejvy

vvs

ssim

kontrolnim uradem

Cislo projektu

Nazev projektu

Cerpané finanéni
prostiedky
(v K¢)

% HV

% VV

% OV

Hodnoceni
ucelnosti
a efektivnosti

Program na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje

narodni a kulturni identity na léta

2016 a7 2022 (NAKI 1)

Kulturni dédictvi krajiny Arcidiecéze olomoucké — vyzkum,

Projekt je ucelny

DG16P02B014 24613 774,78 100 | 220 0 -
prezentace a management a efektivni
DG16P02B003 G?tlcke a. rané renesancni uméni ve vychodnich Cechach. 26591 127,71 100 | 61 | 100 Projekt je .ucezlny
Vyzkum, interpretace, prezentace a efektivni
Brana moudrosti oteviend. Barokni kulturni dédictvi Pr?lzk;;:kl:if;l?y’
DG16P02R047 | klasterd Broumov a Rajhrad: ochrana, restaurovani, 23 600 497,33 100 | 80 | 40 s mirnymi
prezentace nedostatky
DG16P02MOS6 Restaurovani mozaik tzv. ¢eské mozaikarské skoly ze skla 16 841 795,54 100 | 186 0 Projekt je .ucezlny
a kamene a efektivni
DG16PO2R0S7 ZKUSFNQST E’X!LU Osuéylextjla’ntuvz uzemi byvalého 9221 676,63 100 | 100 | 100 Projekt je yczellny
Ruského impéria v mezivale¢ném Ceskoslovensku a efektivni
Projekt je ucelny
DG16PO2R031 | Moravské kizovatky 1900410940 | 85 | 106 | o 2 cfektivni
s mirnymi
nedostatky
Projekt je ucelny
DG16P02RO19 V|rtyalr1| aIS|s’tent pro zpfistupnéni historickych 15 855 930,07 90 | 89 | 100 a eﬂ’ekt!vn.l
audiovizudlnich dat s mirnymi
nedostatky
Hledani provenience movitych kulturnich statk( e e
P Y o M L . Projekt je ucelny
DG16P02R004 | zestdtnénych v roce 1945 obéandm némecké narodnosti 10170 251,29 100 | 100 | 100 2 efektivni
v severoCeském regionu
DG16P02MO50 Optlmalnllzac? sIedovarlu a hodnoceni informaci 14 836 426,98 100 | 79 0 Projekt je yczellny
o pamétkovych stavbach a efektivni
DG16P02MO032 Ne’mvvazwm a s,etrne pcﬂ)stu;’)y r(Iesenl vaallty’ prlovstredl 12 244 219,29 100 | 100 | 100 Projekt je .ucellny
a udrzby vodnich prvkd v ramci pamatkové péce a efektivni
. Y - Projekt je ucelny
DG16P02M13 | 22 Chrdm, mésto a vlast. Olomoucky biskup Karel 17986003,39 | 55 | 100 | 300 | a efektivni pouze
z Lichtensteinu-Castelcorna uprostfed barokni Evropy .
omezené
. . N Projekt je ucelny
DG16PO2HOps | 3terna magika. Historie a soucasnost, dokumentace, 3586502618 | 63 | 78 | 0 | aefektivni pouze
uchovani a zpfistupnéni N
omezené
STOPY TVORBY Dédictvi velkych sochafl prvni poloviny Proiekt ie telny
DG16P02B052 | 20. stolet — Restaurovéni a péée o sochafské pamatky ze 2225171841 | 100 | 86 | 100 ; o eJktivm, v
sadry
DG16P02B04S System plro trvalé uctlovanl do!(umehtalce a Qrezoentaa 14 363 939,60 100 | 111 0 Projekt je 'ucellny
historickych pramen( z obdobi totalitnich rezim( a efektivni
Metodika determinace zoologického sbirkového materialu Projekt ie dtelny
DG16P02B038 | na zakladé analyzy DNA a spravy a evidence tkanové 16 778 123,07 100 | 120 0 JeXt) Lo v
N a efektivni
zoologické sbirky
DG16P02B030 Ce§ke umen|°50.—80. let 20. stole’tllve verejném prostoru: 1838551376 100 | 92 0 Projekt je }Jcaellny
evidence, prlizkumy a restaurovani a efektivni
Zpfistupnéni dotazd jazykové poradny v lingvisticky Projekt je ucelny
DG16P02B009 , (. 16 486 009,15 200 | 64 | 100 -
strukturované databazi a efektivni
DG16P02B016 | Automatické vyhodnocovani koherence textu v &edting 7580707,48 | 225 | 113 | 0 Pro;e:: ;Ifti‘\‘l‘;el,'”y
Pozn.:

HV — hlavni vysledky,

VV —vedlejsi vysledky,

OV - ostatni vysledky.
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Pfiloha €. 3: Srovnani obdobnych kontrolnich akci NKU zaméfenych na poskytovani Gcelové
podpory na aplikovany vyzkum a vyvoj

NKU proved| dvé obdobné zaméFené kontrolni akce, a to:

e KA. 19/11 — Podpora bezpecnostniho vyzkumu poskytovand z rozpoctové kapitoly
Ministerstva vnitra,

e KA. 19/17 — Penézni prostredky stdatu poskytnuté na ucelovou podporu
zdravotnického vyzkumu z rozpoctové kapitoly Ministerstva zdravotnictvi.

V obou téchto kontrolnich akcich byly zjistény obdobné nedostatky jako u KA ¢. 21/16:

e chybné nastavené indikatory pro vyhodnocovani cil(i jak strategickych dokumentd, tak
programu;

e cilové hodnoty indikator( programi byly podhodnoceny, programy nemély stanoveny
ambicidzni cile;

e kontrolni akci 19/17 bylo také zjisténo zkresleni dosazenych vysledk( uvadénych
v IS VaVval.

NKU provéfil ve vyse uvedenych kontrolnich akcich Géelnost a efektivnost 46 projektd, z nichz
15 projektd bylo hodnoceno snizenymi stupni Géelnosti a efektivnosti dle hodnotici $kaly NKU
(viz priloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru). Z grafu €. 2 vyplyva, Ze vétsina z kontrolovanych
projektd aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti bezpecnosti, zdravotnictvi a ndarodni
a kulturni identity byla G€elna a efektivni. Pouze 13 kontrolovanych projekt( ze 46 bylo NKU
hodnoceno snizenym stupném ué&elnosti a dale 10 kontrolovanych projekt( ze 46 bylo NKU
hodnoceno snizenym stupném efektivnosti.

Graf ¢. 2: Porovnani Ucelnosti a efektivnosti projektd provérenych kontrolnimi akcemi
zamérenymi na aplikovany vyzkum a vyvoj (KA 19/11, 19/17 a 21/16)

19/11 19/17 © 21/16 19/11 19/17 © 21/16
Ucelny 7 12 14 efektivni 9 14 13
ucelny s mirnymi nedostatky 2 2 efektivni s mirnymi nedostatky 3
ucelny pouze omezené 4 22 efektivni pouze omezené 2 2 2
neucelny 1 neefektivni 1

NKU vy$e uvedenym porovnanim tii kontrolnich akci poukazuje na obdobné nedostatky
v nastaveni systému poskytovani ucelové podpory. Soustava indikatorl pro sledovani
vysledk( vyzkumu a vyvoje nebyla nastavena spravné. Zakladni nedostatek spocival zejména
v tom, Ze indikatory nebyly provazany se stanovenymi cili programa. Takovy stav neumoznuje
sledovat vyuZiti vysledkl v praxi jako predpoklad pfinosu aplikovaného vyzkumu a vyvoje
a znemoznuje celkové vyhodnoceni Ucelnosti a efektivnosti uc¢elové podpory.
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