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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/13

Majetek a penézni prostredky statu, s nimiz ma pravo hospodafrit
CPP Transgas, s.p.

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (ddle
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/13. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda statni podnik CPP Transgas hospodafi s majetkem
a penézinimi prostfedky statu ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy
a zda Cini ucinné kroky k vyporadani a vyuZiti majetku zbylého po privatizaci, a soucasné ovéfit,
zda Ministerstvo pramyslu a obchodu plni funkci zakladatele v souladu s pravnimi predpisy.
Kontrolované osoby:

CPP Transgas, s.p., Praha (dale také ,Transgas®);

Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale také ,MPQ“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2017 do roku 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v dobé od dubna 2021 do zafi 2021.

Kolegium NKU nasvém XIX. jednani, které se konalo dne 13. prosince 2021,
schvdlilo usnesenim ¢ 7/XIX/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:



CPP Transgas, s.p.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda statni podnik CPP Transgas hospodafi s majetkem
a penéinimi prostfedky statu ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy
a zda ¢ini ucinné kroky k vyporadani a vyuziti majetku zbylého po privatizaci, a sou¢asné ovéfit,
zda Ministerstvo primyslu a obchodu pini funkci zakladatele v souladu s pravnimi predpisy,
zejména zakonem ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, a Strategii viastnické politiky stdtu.

Transgas je statni podnik, ktery ma pravo hospodafit s nemovitym majetkem zbylym po
privatizaci jeho pravnich pfedchidcii a majetkem zbylym z privatizace jinych statnich
podnikd, ktery na néj prevedlo MPO. Prestoze Ucelem cinnosti statniho podniku ma byt
plnéni vyznamnych strategickych, hospodaiskych, spolec¢enskych, bezpecnostnich nebo
dalsSich zajma statu?, Transgas provadi zejména realitni ¢innost, pfipadné pini dil¢i ukoly,
které mu MPO uklada.

Transgas vykazuje neopravnéné ve svém UGcetnictvi pohledavku z tzv. jamburgskych dohod?
ve vysi 4,6 mld. K¢, ktera €ini 91 % aktiv podniku. Prislusnost hospodafit s touto pohledavkou
nalezi Ministerstvu financi podle § 4 zakona €. 2/1969 Sb. Tim odpada jediny vyznamny
diivod existence Transgasu.

Naklady Transgasu jsou dlouhodobé vyrazné vyssi nez jeho vynosy. PfestoZe Transgas od
roku 2016 hospodafril se ztratou, ktera kumulativné ke konci roku 2020 dosahla 22,8 mil. K¢,
nehledal dostatecné uspory v oblasti naklada.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z ndasledujicich zjisténi:

1. Transgas nevykonava Zadnou cinnost, ktera by napliovala definici vyznamnych
strategickych, hospodarskych, spole¢enskych nebo bezpecnostnich zajmu statu, jak uvadi
zdkon ¢&. 77/1997 Sbl. Transgas v kontrolovaném obdobi spravoval, pronajimal nebo
prodaval nemovitosti, pfipadné plnil dil¢i dkoly, které mu MPO ulozilo.

2. Transgas vede v Uletnictvi a vykazuje v rozvaze pohledavku z tzv. jamburgskych dohod
v hodnoté 4,56 mld. K¢ se kterou nemd pravo hospodatit. Ve stejné vysi vede
neopravnéné zavazek vici Ministerstvu financi. Transgas tak vykazuje skutec¢nosti, které
nejsou ve smyslu § 2 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sbh., o uUcetnictvi, pfedmétem jeho
Ucetnictvi a tim nadhodnocuje svad aktiva a pasiva. Vzhledem ktomu, Ze objem
4,56 mld. K¢ predstavoval vletech 2017 az 2020 pramérné 91 % aktiv i pasiv, je
nadhodnoceni vyrazné. Auditor neodhalil neopravnénost vedeni pohledavky v ucetnictvi

Transgasu a ve vyroku auditora k ucetni zavérce v letech 2014 az 2020 neuved| vyhradu.

3. MPO povaZuje za jediny dlvod existence Transgasu nevyporadanou pohledavku z tzv.
jamburgskych dohod vedenou vjeho rozvaze, a proto ho ve vlddou schvaleném
dokumentu Strategie viastnické politiky statu zaradilo do kategorie ,,nezbytny podnik pro
¢innost rezortu“. NKU vyhodnotil, Ze Transgas ma byt zafazen do kategorie zbytnych
statnich podnik(. Podle Strategie viastnické politiky stdtu maji byt zbytné statni podniky
prodany nebo zlikvidovany. .

1 Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Podstatou tzv. jamburgskych dohod je Dohoda mezi viddou CSSR a viddou SSSR o spoluprdci pfi osvojovdni
Jamburgského nalezisté plynu ze dne 16. prosince 1985. Podrobnéji v kapitole IV.2 tohoto kontrolniho
zavéru.



4. Transgas od roku 2016 hospodafil se ztratou, kterd kumulativné do konce roku 2020 ¢inila
22,8 mil. K¢. Vynosy Transgasu tvofi prijmy z pronajmi dvou komercnich areall, prodeje
nelukrativnich pozemku a uroky z penéznich prostfedk( na bankovnich uctech. Naklady na
provoz Transgasu jsou vys$i nez jeho vynosy. Transgas v dobé ztratového hospodareni
nehledal dostatecné Uspory v oblasti naklad(i a zaméstnanclim poskytoval vysoké roc¢ni
benefity. V oblastech naklddani s nemovitym majetkem a pofizovani sluzeb kontrola
zjistila dil¢i pochybeni.

NKU doporuéuje, aby MPO s ohledem na shora uvedena zjisténi posoudilo, zda trvaji
predpoklady pro ¢innost statniho podniku poZadované zakonem €. 77/1997 Sb., a nasledné
rozhodlo o jeho zruseni.

Il. Informace o kontrolované oblasti
CPP Transgas, s.p.

CPP Transgas, s.p., je statnim podnikem vzniklym na zakladé rozhodnuti ¢. 29/1988 ministra
paliv a energetiky CSSR ze dne 21. prosince 1988, kterym byl zrusen koncern Ceské
plynarenské podniky Praha a byla vydana zakladaci listina statniho podniku Ceské plynarenské
podniky Praha. Od roku 1992 byl majetek podniku postupné privatizovan. Ke dni 20. ¢ervna
2001 byl pfejmenovan na CPP Transgas, s.p. Usnesenim vlady ze dne 14. ledna 2015 ¢. 25 vlada
schvalila vyjmuti Transgasu z privatizace. Nakladani s majetkem stdtu, se kterym ma podnik
pravo hospodafrit, se tak nadale fidi vyluéné zakonem ¢. 77/1997 Sb. Statni podnik
CPP Transgas je pravnim ndastupcem nékolika statnich podnikd, které prosly procesem
privatizace a jejichZz neprivatizovatelny majetek statu, se kterym tyto podniky hospodafrily,
spravuje. Jedna se o majetek statu v pravu hospodafrit napr. statniho podniku Prazské papirny,
ktery hospodafil mimo jiné i s majetkem statu jiz dfive zrusenych statnich podnika Chirana
Praha-ModFany, Avia, Priimysl kamene Dobfichovice. Cast nemovitého majetku se v minulosti
nachdazela i na Uzemi Spolkové republiky Némecko a na Uzemi Slovenské republiky.

Dlouhodoby hmotny majetek Transgasu se sklada z nemovitého a movitého majetku. V dobé

ukonceni kontroly byly hlavni slozkou nemovitého majetku dva arealy, a to:

e Praha-HoleSovice: Aredl se sklada ze dvou pozemkd, stavby a budovy v ucetni hodnoté
celkem 16,9 mil K&. Aredl je ¢asteéné urcen k bydleni, z vétsi €asti je pak uréen pro komeréni
vyuziti, jako jsou kancelare, obchody a vyroba.

e Brno-Cernovice: Aredl prevzal Transgas vroce 2010 vramci sloudeni s Prazskymi
papirnami, s.p., v likvidaci. Cast aredlu zapsaného na listu vlastnictvi ¢. 1499 preved|
Transgas dne 5. ¢ervna 2013 na spoleénost CEZ, s.p., v likvidaci za 99 mil. K¢ s tim, Ze pfevod
prava hospodarit se uskutecni dne 1. ¢ervence 2013. Cena byla stanovena znaleckym
posudkem. Dne 2. srpna 2017 koupil Transgas zpét vySe popsanou cast aredlu za 101 mil. K¢
a zaradil ji do majetku dne 30. zari 2017. Cena byla stanovena znaleckym posudkem. Celou
tuto transakci (prodej a nasledny nakup zp&t) NKU neprovéfoval, nebot jednani z roku 2013
tehdejsiho Feditele Transgasu a dal$ich osob jsou pfedmétem 3etfeni ze strany Policie CR
a soudnich organ, které v dobé ukonéeni kontroly NKU stéle probihalo. Césti arealu jsou
pronajimany jako administrativni a obchodni prostory, sklady a parkovaci plochy.

Transgas ma pravo hospodarit, mimo dva vySe popsané arealy, jesté s dalSimi nemovitostmi
na Uzemi Ceské republiky. K 1. lednu 2021 se jednalo celkem o 59 nemovitosti s celkovou
vymérou 32 171 m? v Géetni hodnoté 2 531529 K& Typové se jednd o hodnotové méné



vyznamné pozembky, které jsou souédsti vodniho toku, ptiléhaji ke komunikaci, jsou ¢asti polni
cesty, ¢asti pole, lesa apod. a jsou ¢asto velmi obtizné pristupné. Vyznamnéjsi polozku tvori
sedm pozemk( v Hore Svaté Katefiny v Ucetni hodnoté 2 027 140 K¢, které Transgas ziskal na
zakladé rozhodnuti soudu v roce 2020.

Do roku 2019 mél Transgas v majetku také aredl Brno — Cejl v Ucetni hodnoté 57,9 mil. K¢,
ktery z rozhodnuti zakladatele prevedl dne 28. inora 2019 na MPO.

Transgas ma pravo hospodaftit s movitym majetkem, ktery pouziva ke své ¢innosti. Jedna se
o tfi automobily, kanceldfské vybaveni, pocitaCovou techniku apod., ¢tvrty automobil
Transgas pouZiva v reZimu operativniho leasingu.

Transgas hospodafi s dlouhodobym hmotnym majetkem a penéinimi prostfedky ve vysi
cca 0,5 mld. K¢, z toho uréeny majetek?® tvofi 0,1 mid. K&.

Tabulka €. 1: Dlouhodoby hmotny majetek a penéini prostfedky Transgasu

k 31. 12. pfislusného roku (v tis. K¢)
2016 2017 2018 2019 2020
Dlouhodoby hmotny majetek 86 264 175534 173 020 119989 122917
Penéini prostiedky 409 145 316 442 313 365 312013 309 617
Celkem 495 409 491 976 486 385 432 002 432534

Zdroj: ucetni zavérky Transgasu z let 2016 aZz 2020, stav k 31. prosinci daného roku.

Hodnota aktiv a pasiv dle Ucetnich zavérek z let 2016 az 2020 cinila cca 5 mld. K¢, z toho byly
pohledavka a zavazek z tzv. jamburgskych dohod ve vysi 4,6 mld. KE. Neoprdvnénost vedeni
této pohledavky v Ucetnictvi Transgasu je popsana v ¢asti 1.2 a IV.2 tohoto kontrolniho zavéru.

Podrobnéjsi pravidla pro ¢innost statniho podniku jsou stanovena statutem statniho podniku.

Na chod statniho podniku dohlizi dle zdkona ¢. 77/1997 Sb. dozoréi rada, kterd ma tfi ¢leny.
Dva jsou jmenovani zakladatelem (MPQ), jeden je volen zaméstnanci statniho podniku.
Funkéni obdobi ¢lenl dozoréi rady dle statutu statniho podniku je pét let. Dozoréi rada
schvaluje nakladdani s majetkem statniho podniku dle pravomoci uvedenych ve statutu
statniho podniku. Jedna se zejména o ty pravomoci, kdy dozor¢i rada:

e schvaluje koncepce rozvoje statniho podniku,

e schvaluje nakladani s majetkem,

e projedndva vyrocni zpravu, prezkoumava ucetni zavérku podniku a pololetni vysledky

hospodareni,

e dohlizi na vykon pUsobnosti reditele a uskuteénovani podnikatelské ¢innosti podniku,

e je povinna upozornit feditele a zakladatele na zjisténé nedostatky,

e schvaluje uzavirani smluv.

Statutarnim organem statniho podniku je jeho Feditel. Ridi ¢innost statniho podniku
a rozhoduje o viech jeho zaleZitostech, pokud nejsou vyhrazeny do plisobnosti zakladatele. Je
povinen si poéinat s péci Fadného hospodare. Reditele statniho podniku jmenuje a odvolava
ministr primyslu a obchodu.

3 Uréeny majetek je soulasti zakladaci listiny (§ 4 odst. 3 pism. d zdkona & 77/1997 Sb.). Pro nakladéni

s uréenym majetkem je nutny predchozi souhlas zakladatele (MPO).



Ministerstvo prumyslu a obchodu

MPO je ucetni jednotkou a organizacni slozkou statu, vykonava funkci zakladatele statniho

podniku CPP Transgas podle zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, a mj.:

e schvaluje jednaci fad dozordi rady, stanovi pocet jejich ¢lend, délku funkéniho obdobi
a minimalni pocet schizi za rok,

e ma povinnost vymezit v pfiloze zakladaci listiny uréeny majetek véetné jeho polozkové
specifikace,

e muze ménit zakladaci listinu s vyjimkou odnéti majetku, s nimz ma podnik pravo hospodafit
k okamziku svého zaloZeni nebo k okamziku zapisu zmény zakladaci listiny do obchodniho
rejstriku,

e ma povinnost kontrolovat, zda potifeby statu, které podnik svou podnikatelskou ¢innosti
zabezpeduje, jsou zajistovany ucelné a hospodarné,

e schvaluje ucetni zavérku a vyrocni zpravu, rozhoduje o rozdéleni pouzitelného zisku,

e dohlizi na radny vykon prava hospodafrit s majetkem statu, zejména na hospodarné, ucelné
a efektivni vyuzivani tohoto majetku pfi provozovani podnikatelské ¢innosti, a kontroluje,
jak podnik s timto majetkem naklada.

Tabulka ¢&. 2: Udaje ze zakladaci listiny Transgasu (v Kc)
Zakladaci listina 30. 11. 2018 28.4.2021*
Kmenové jméni 181 638 000 181 638 000
Minimalni vySe kmenového jméni 2 000 000 2 000 000
Rezervni fond 112913 000 94 967 957,34
Minimalni vyse rezervniho fondu 1200 000 1200 000
\I)/Itaoj:er;c:ek statu, s nimZ ma statni podnik pravo hospodafit, 181 449 026 126 086 860
— pozemky 99 206 173 95 638 550
— stavby 81519 386 29985016
— samostatné movité véci a soubory movitych véci 723 467 463 294
Urceny majetek 179 382 702 122 713 138

Zdroj: zakladaci listiny Transgasu.
*V roce 2021 doslo pouze k aktualizaci zakladaci listiny.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda statni podnik CPP Transgas hospodafi s majetkem
a penéinimi prostfedku statu ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy
a zda ¢ini ucinné kroky k vyporadani a vyuziti majetku zbylého po privatizaci, a sou¢asné ovérit,
zda Ministerstvo pramyslu a obchodu plni funkci zakladatele v souladu s pravnimi predpisy.

U MPO bylo kontrole podrobeno plnéni povinnosti vyplyvajicich z funkce zakladatele
Transgasu dle zakona €. 77/1997 Sb. a plnéni Strategie viastnické politiky stdtu®.

U Transgasu byla kontrola zamérena na hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky
statu, s nimiz hospodati statni podnik, zejména na to, zda nakladani s majetkem statu
probihalo uUcelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

Vyse majetku statniho podniku v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi kolisa. Nejvyssich
hodnot dosahla v roce 2017, kdy majetek a penézni prostfedky dosahly vyse 5 060 mil. K¢.

4 Usneseni vlady ze dne 17. Gnora 2020 &. 115, o Strategii vlastnické politiky stdtu.



Kontrolovany objem cinil 4 601 684 746,72 KC. Pohledavka z tzv. jamburgskych dohod cinila
4 566 268 297,97 KE a vzorek movitého a nemovitého majetku a naklady na sluzby
a zaméstnance Cinil 35 416 448,75 K¢.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 az 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi

predchazejici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Transgas nezajistuje Zzadny vyznamny zajem statu

Podle § 2 odst. 1 zdkona ¢. 77/1997 Sb. je podnik statni organizaci a pravnickou osobou, jejimz
prostiednictvim vykondva stat sva vlastnickd prava. Podnik provozuje svym jménem a na
vlastni odpovédnost podnikatelskou ¢innost za ucelem plnéni vyznamnych strategickych,
hospodarskych, spolecenskych, bezpecnostnich nebo dalsich zajm( statu.

V dlsledku procesu privatizace fady podnikd v resortu MPO, ktery probihal od 90. let, byl
Transgas tzv. zbytkovym statnim podnikem hospodaticim s majetkem, ktery nebylo mozno
privatizovat. Usnesenim vlady ze dne 14. ledna 2015 &. 25° byl Transgas vyjmut z privatizace
s tim, Ze dale bude s majetkem nakladat podle zdkona ¢. 77/1997 Sb. V materialu® k tomuto
usneseni MPO uvedlo, Ze zamérem dalsi ¢innosti Transgasu bude ukoncit smlouvu mezi
Ministerstvem financi (dale také ,,MF“) a Transgasem k zdvazkim z tzv. jamburgskych dohod
a oductovat z Uletnictvi a nevykazovat pohledavku a zavazek v rozvaze Transgasu; prevést
rozhodujici ¢asti majetku Transgasu na jiné statni organizace, pfipadné municipality,
a pfipadné vynosy z prodeje majetku prevést do statnich finanénich aktiv.

Do doby ukonéeni kontroly NKU nebyly pohledéavka a k ni zavazek vG¢i Ministerstvu financi
z tzv. jamburgskych dohod z Ucetnictvi véetné rozvahy Transgasu oductovany (jejich hodnota
&ini 91 % hodnoty aktiv Transgasu, viz bod IV.2 tohoto kontrolniho zavéru). Cinnost Transgasu
spociva zejména ve spravé, prondjmu a prevodech majetku. Cast stavajici hodnoty majetku
Transgasu (cca 3 % hodnoty aktiv) €ini nemovitosti, a to dva aredly (Praha-HoleSovice,
Brno-Cernovice), které Transgas pronajima, a 59 dil¢ich nemovitosti rozmisténych po Gzemi
Ceské republiky (nap¥. pozemky priléhajici ke komunikacim, ¢ast polnich cest, poli a lesd). Na
Uzemi jednoho z uvedenych aredl( Transgas pripravuje vystavbu administrativné zkusebni
budovy.

Penéini prostredky, které Transgas ziskal v roce 2001 diky privatizaci a z mensi ¢asti prodejem
majetku v pozdéjsich letech, nebyly do statnich financnich aktiv nikdy prevedeny, jak
pozadoval vy$e uvedeny materidl® (tvofi cca 6 % hodnoty aktiv). PFevést Ize jen ty penéini
prostiedky, které jsou soucasti nerozdéleného zisku statniho podniku’, pfiéemzZ Transgas je

5 Usneseni vlady ze dne 14. ledna 2015 &. 25, k ndvrhu vyjmuti CPP Transgas, s.p. z privatizace v souladu s § 5
zdkona ¢. 92/1991 Sh., o podminkdch pfevodu majetku stdtu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich predpisa.

6 Navrh na vyjmuti CPP Transgas, s.p., z privatizace v souladu s § 5 zdkona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach
pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich predpisti. Predkladatel MPO, ¢&. MPO
42304/14/10300/01000.

7 Ustanoveni § 19 odst. 4 zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.



dlouhodobé ve ztraté. Navic jediny zpUsob, jakym Ize penézni prostiedky statniho podniku do
statniho rozpoctu prevést, je pres fond zakladatele, ktery ale MPO nezfidilo.

Skutec¢na cinnost Transgasu se lisSi od zaméru, kterym MPO zdlvodnilo potiebu vyclenit
tento podnik z privatizace. Transgas se témér vyhradné zaméruje na spravu, prodej,
pronajem, v jednom pfipadé i vystavbu nemovitosti a pInéni dil¢ich ukold, které mu zadava
MPO (viz bod IV.3 tohoto kontrolniho zavéru). Popsané cinnosti nespadaji do kategorie
vyznamnych zajmu statu.

2. Jamburgské dohody

Podle § 4 zakona €. 2/1969 Sb.2 je Ustfednim organem statni spravy pro devizové véci véetné
pohleddvek a zavazk( statu vici zahranici Ministerstvo financi.

Podle § 9 odst. 1 zdkona ¢. 219/2000 Sb.° pfislusi hospodafeni s uréitym majetkem té
organizacni sloZce, kterd je ucetni jednotkou a potrebuje jej k plnéni funkci statu nebo jinych
ukold v ramci své plisobnosti.

Ucetni jednotka mize vykazovat ve svém Ucetnictvi skutecnosti, které jsou ve smyslu § 2
odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb.1° predmétem jejiho Uletnictvi.

Podstatou tzv. jamburgskych dohod je Dohoda mezi viddou CSSR a viddou SSSR o spoluprdci
pfi osvojovdni Jamburgského nalezisté plynu ze dne 16. prosince 1985. CSSR (posléze CSFR, CR
a SR) na zakladé smlouvy zajistovala dodavky strojniho zafizeni pro plynarensky primysl
prostiednictvim statniho podniku Tranzitni plynovod, pozdéji transformovany na CPP
Transgas, 0. z., po privatizaci &asti podniku nyni CPP Transgas, s.p. Financovani projektu bylo
zajisténo prostrednictvim statniho Uvéru a statni pljcky poskytované ze statniho rozpoctu,
které tvoii v soucasnosti zavazek Transgasu viici MF. CSSR, kterd méla véechny prace dokonc¢it
nejpozdéji do roku 1994, vSechny zavazky splnila. Hlavnim zavazkem SSSR byly dodavky
zemniho plynu z jamburgského naleziété na zapadni hranici SSSR a nasledné do CSSR. SpInéni
zavazk( ze strany SSSR nebylo v plné mite realizovano. Po rozpadu SSSR presel dluh na tfi
nastupnické staty: Rusko, Ukrajinu a Kazachstan. Ruskda federace ke dni 6. Unora 2003 své
zavazky splnila, Ukrajina a Kazachstan své zavazky ztzv. jamburgskych dohod dodnes
nesplnily.

Pravo hospodafit s pohledavkou z tzv. jamburskych dohod nendlezi Transgasu

V Ucetnictvi Transgasu byla v kontrolovaném obdobi vedena pohledavka z tzv. jamburgskych
dohod, a to za Ukrajinou a Kazachstanem, a zaroven zavazek vic¢i MF vychazejici
z jamburgskych dohod. Hodnota zavazku k31. prosinci 2020 vicéi MF cinila celkem
4 566 268 tis. K¢, pohledavka za Ukrajinou a Kazachstanem je ve stejné vysi, viz tabulka ¢. 3:

Tabulka €. 3: Stav pohledavky Transgasu z jamburgskych dohod k 31. prosinci 2020

Celkem z toho: Kazachstan z toho: Ukrajina
v Ké v URE™ v Ké v URE v K¢
4 566 268 297,97 156 417 020 2 885776 576,13 91 087 269 1680491 721,84

Zdroj: ucetnictvi Transgasu, doklady predané Transgasem.

Zakon ¢&. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstvech a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.
Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

10 73kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

1 URE — pomocné, smluvené piepocitatelné jednotky.



V popisu problematiky jamburgskych dohod v divodové a predkladaci zpravé k usneseni vlady
ze dne 14. ledna 2015 ¢. 25 je uvedeno, Ze s pohledavkou z jamburgskych dohod je pfislusné
hospodafit Ministerstvo financi v souladu se zdkonem ¢&. 219/2000 Sb.? Déle je uvedeno, 7e
Transgas nemad zadné zavazky z jamburgskych dohod vicéi MF a ma roli pouze vedlejsiho
Gcastnika, jehoz uUkolem je asistovat a zajistovat konkrétni Gkoly na strané statu, ktery
reprezentuje MF. Dne 31. fijna 2016 uzavielo MF a Transgas Memorandum ke spole¢nému
postupu Ministerstva financi a CPP Transgas, s.p. pfi sprdvé pohleddvek a zdvazki vyplyvajicich
z Jamburgskych dohod a pfi naklddadni s nimi (dale také ,,Memorandum®). V ném je detailné
popsana historie jamburgskych dohod a ztoho vznikld pohleddvka za Kazachstdnem
a Ukrajinou a zavazek viici MF. Memorandum potvrzuje, Ze Kazachstan i Ukrajina své zdvazky
do doby jeho uzavieni nesplnily a Ze feSeni pohledavek bude vychazet z redlné situace, ktera
v oblasti tzv. jamburgskych dohod existuje. Z Memoranda ddle vyplyvd, Ze dluZniky v této
situaci jsou Kazachstan a Ukrajina a véfitelem je Ceska republika, tedy pfimo stat, ktery
reprezentuje MF v souladu se zakonem ¢. 2/1969 Sb. a zdkonem ¢. 219/2000 Sb. Role
Transgasu je dle Memoranda pouze v poskytovani doklad(, pisemnosti a informaci, kterymi
Transgas k této problematice disponuje.

Skutec€nost, Ze pfrislusnost hospodafit s pohleddvkou ndlezi MF, potvrdila i pravni analyza
zpracovana dne 27. srpna 20143 pro Transgas. Nasledné dne 3. fijna 2014 probéhlo jednani
mezi MF, MZV, MPO a CPP Transgas, s.p., kde byla pfislu$nost MF hospodafit s pohledavkou
konstatovana#. Stejné tak v pfiloze Géetni zavérky Transgasu z roku 2014 je konstatovano, Ze:
... pohleddvka z Jamburgskych dohod neni pohleddvkou, se kterou je prislusny hospodarit CPP
Transgas, s.p., ale jednd se o pohleddvku stdtu, se kterou je prislusné hospodarit MF na zdkladé
zdkona ¢. 219/2000 Sb.“

Uletni zavérka statniho podniku musi byt dle zdkona €& 77/1997 Sb. ovéfena auditorem.
V auditu ucetnich zavérek zlet 2014 aZ 2020 neni uvedena vyhrada, auditor neodhalil
v Ucetnictvi Transgasu neoprdvnéné vedenou pohledavku z tzv. jamburgskych dohod.

Transgas nema pravo hospodafit s pohledavkou ztzv. jamburgskych dohod a vede ji
v UCetnictvi a rozvaze neopravnéné. Hospodafrit s touto pohledavkou prislusi MF podle § 4
zdkona €. 2/1969 Sb.

Aktiva a pasiva Transgasu jsou nadhodnocena o 4,6 mld. K¢

Tim, Ze Transgas vede v Uletni rozvaze pohledavku a souvisejici zavazek z jamburgskych
dohod, aniz by mél pravo s nimi hospodafrit, vykazuje skutecnosti, které nejsou ve smyslu § 2
odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb. pfedmétem jeho Ucetnictvi. Tim Transgas zkresluje hodnotu
aktiv a pasiv, a to vyrazné, protoZe pohledavka a zavazek z jamburgskych dohod ve vysi
4 566 268 tis. K¢ tvorily v letech 2017 aZ 2020 pramérné 90,8 % aktiv a pasiv statniho podniku.

12 74kon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Nékteré dalsi poznatky o pravni povaze pohleddvek vyplyvajicich z tzv. jamburgskych smluv a spravovanych
CPP Transgas, s.p, zpracovala advokatni kancelat pro CPP Transgas, s.p., dne 27. srpna 2014.

Vysledek jednéni je uveden v diivodové zpravé k navrhu usneseni vlady Ndvrh na vyjmuti CPP Transgas, s. p.
z privatizace v souladu s § 5 zdkona ¢ 92/1991 Sb., o podminkdch prevodu majetku stdtu na jiné osoby, ve
znéni pozdéjsich predpisu. Pfedkladatel MPO, ¢j. MPO 42304/14/10300/01000.
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Tabulka €. 4: Pomér vykazované hodnoty aktiv a pasiv Transgasu a pohledavky
z tzv. jamburgskych dohod

2017 2018 2019 2020
Aktiva/pasiva Transgasu (v tis. K¢) 5060 488 5055313 4999 638 5000 691
Pohledéavka/zavazek Jamburg (v tis. K¢) 4566 268 4566 268 4 566 268 4 566 268
Podil pohledavky/zavazku Jamburg na
aktivech/pasivech podniku (v %) 90,23 90,33 91,33 91,31

Zdroj: ucetni zavérky Transgasu za roky 2017 az 2020.

Neopravnéné vedeni pohledavky a zavazku v tGcetnictvi a tim nadhodnoceni aktiv a pasiv
Transgas v rozporu s ustanovenim § 30 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.'> nezjistil ani pf¥i
provadéni inventarizace majetku a zavazkd.

3. Uloha MPO jako zakladatele

VIada svym usnesenim ze dne 17. Unora 2020 €. 115 schvdlila Strategii vlastnické politiky stdtu
a ulozila ¢lentim vlady postupovat pfi vykonu vlastnickych prav statu k majetkovym Gcastem
v obchodnich spolec¢nostech a pfi vykonu zakladatelskych cinnosti v souladu se strategii
a aplikovat jednotliva opatfeni v rdmci své plisobnosti a v mezich platné legislativy.

Nezbytnost existence Transgasu neni prokazana

Dle Strategie vlastnické politiky stdtu lze zaradit statni podnik do kategorie:
e strategicky,

e nezbytny pro ¢innost resortu,

e zbytny pro ¢innost resortu.

MPO klasifikovalo Transgas jako nezbytny pro cinnost resortu, prestoze provozuje témér
vyhradné realitni ¢innost. V pribéhu kontroly MPO nékolikrat sdélilo, Ze jedinym dlivodem
(a to pouze docasnym) pro zarazeni statniho podniku do kategorie nezbytny pro ¢innost
resortu je existence pohleddvky z tzv. jamburgskych dohod v Géetnictvi Transgasu. Jinak by byl
tento podnik oznacden jako zbytny. Zbytné podniky by dle Strategie vlastnické politiky stdtu
mély byt prodany ¢i zlikvidovany.

NKU zjistil, Ze pohledavka z tzv. jamburgskych dohod je vedena v Géetnictvi Transgasu
neopravnéné (podrobnéji popsano vyse v bodé 1V.2). Tim odpada jediny vyznamny dtivod
existence Transgasu.

MPO vyuziva Transgas k feseni dilCich ukold v resortu

Na zakladé usneseni vlady ze dne 5. dubna 2017 ¢. 269 a usneseni vlady ze dne 24. ¢ervence
2017 ¢. 560 ministr prdmyslu a obchodu uloZil Transgasu, aby zaloZil obchodni spolecnost

15 Ustanoveni § 30 odst. 1 zakona & 563/1991 Sb., o Géetnictvi: (1) Ucetni jednotky zjistuji pfi inventarizaci

skutecné stavy majetku a zdvazk( a zaznamendvaji je v inventurnich soupisech. Tyto stavy zjistuji a) fyzickou
inventurou u majetku, u kterého Ize vizudlné Zzjistit jeho existenci, nebo b) dokladovou inventurou u zdvazku
a majetku, u kterého nelze vizudlné Zzjistit jeho existenci, a to vcetné jinych aktiv, jinych pasiv a skute¢nosti
uctovanych v knize podrozvahovych ucta.”

Usneseni vlady ze dne 5. dubna 2017 €. 269, k ndvrhu dalsiho postupu ve vztahu k obchodnimu pfipadu
Adularya/Yunus Emre v Turecku.

Usneseni vlady ze dne 24. ¢ervence 2017 €. 560, k informaci o dalsim postupu ve vztahu k obchodnimu pripadu
Adularya/Yunus Emre v Turecku a o zméné usneseni vlddy ze dne 5. dubna 2017 ¢. 269.
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(Ceské SPV®8), kterd soucasné zaloZi v Turecku podle tureckého prava dcefinou spolecnost
(turecké SPV) za ucelem fteSeni problematiky obchodniho pfipadu Adularya/Yunus Emre
v Turecku. Jednalo se o nefunguijici elektrarnu, na kterou poskytla Ceskd exportni banka, a.s.,
uvér ve vysi 11,7 mld. K&, pojistény Exportni a garanéni pojistovaci spolecnosti, a.s. (dale také
,EGAP“). Zalozeni dcefinych spolecnosti bylo podminéno kladnym vysledkem studie
proveditelnosti, kterou nechal zpracovat EGAP. Transgas pfipravil zaloZeni dcefinych
spole¢nosti, avSak k realizaci nikdy nedoslo, nebot MPO dne 13. prosince 2017 informovalo
Transgas o negativnim vysledku studie proveditelnosti tohoto feSeni a uloZilo mu zastavit
veskerou Cinnost v této oblasti.

Vroce 2020 po dohodé sMPO =zacal Transgas realizovat zamér vybudovat novou
administrativné zku$ebni budovu v arealu Brno-Cernovice, a to pro spole¢nost Qualiform, a.s.,
kterd je dcefinou spolecnosti Technického a zkuSebniho Ustavu stavebniho Praha, s.p., jehoz
zakladatelem je rovnéz MPO. V dobé kontroly NKU zadal Transgas zpracovat projektovou
dokumentaci této budovy externimu dodavateli.

PInéni povinnosti zakladatele

Zakladni povinnosti MPO pfi vykonu funkce zakladatele statniho podniku urcuje zdkon
o statnim podniku®®. MPO vydalo zakladaci listinu?? statniho podniku, ve které uvadi zakladni
Udaje o statnim podniku. Zakladaci listina mimo jiné vymezuje majetek, se kterym ma statni
podnik pravo hospodaftit. MPO dale vydalo statut statniho podniku, ktery mimo jiné upravuje
pravidla usmérnovani hospodarské Cinnosti podniku, pravidla kontrolni ¢innosti zakladatele
a zasady pro nakladani s majetkem podniku. Podle €lanku IV. statutu statniho podniku CPP
Transgas je predmétem jeho podnikani sprava majetkovych ucasti, vyporadani restitucnich
narokd, vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohdch 1 az 3 Zivnostenského zdkona,
pronajem nemovitosti, bytd a nebytovych prostor, prevody, pfechody a vykon vlastnickych
ajinych prav k majetku CR, realitni ¢innost, sprava a Udriba nemovitosti, poskytovani
technickych sluzeb a zprostfedkovani obchodu a sluzeb.

Mezi zdkladni povinnosti MPO stanovené zdkonem, resp. metodickym pokynem pro vykon
funkce zakladatele?!, patfi kontrola hospodareni statniho podniku. MPO vykonavé kontrolu
prostiednictvim dozordéi rady, ktera je k dohledu nad statnim podnikem zfizena. Dozor¢i rada
schvaluje veskerd jednani statniho podniku, ve vymezenych pfipadech pak jeji rozhodnuti
musi schvalit MPO. Jednd se zejména o pripady naklddani s uréenym majetkem statniho
podniku (prodej, prondjem majetku, vysledky hospodareni apod.). Dozorci rada jednou ro¢né
predklada MPO zpravu o své kontrolni ¢innosti vzhledem ke statnimu podniku, ke které se
MPO vyjadfuje.

18 Special purpose vehicle (volné pfeloZeno jako spoleénost zvldétniho uréeni).

19 Ustanoveni § 15 zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

20 Ustanoveni § 4 zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

21 QOpatfeni ¢ 24/2016 ministra prdmyslu a obchodu, kterym se upravuje metodicky postup pti vykonu
zakladatelské funkce MPO v(ci statnim podnikim, ze dne 23. prosince 2016.
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4. Vysledek hospodareni Transgasu

Transgas byl v letech 2016 az 2020 ve ztraté, ktera kumulované ¢€inila 22,8 mil. K¢.

Tabulka €. 5: Vysledek hospodareni Transgasu (v tis. K¢)
2016 2017 2018 2019 2020 Celkem
Vynosy celkem 10 298 25117 14 769 14 619 13541
Néklady celkem 21225 29 626 19 298 16 471 14 567
:’ayﬂ::ti': :;:‘;Z?are"' -10927 -4509 4529 -1852 1026 22843

Zdroj: Gcetni zdznamy a vyroéni zpravy CPP Transgas, s.p.

Vynosy Transgasu tvofi pfijmy z prondjmu a prodeje nemovitého majetku a Uroky z uloZzenych
penéznich prostfedkd na bankovnich uctech. Od roku 2017 maiji vynosy klesajici tendenci, jak
je uvedeno v tabulce ¢. 5.

V soucasné dobé Transgas pronajima aredly Praha-Hole$ovice a Brno-Cernovice.

Areal v Praze je pronajat od 1. fijna 2018 za 80 tis. K¢ bez DPH mési¢né?? na dobu 3esti let
obchodni spolecnosti. Najemce ma dle smlouvy aredl opravit a rekonstruovat po predchozim
schvaleni praci Transgasem za maximalné 18,1 mil. K& bez DPH. NKU ové&fil, Ze Transgas opravy
a rekonstrukce aredlu schvaluje. K 31. prosinci 2020 bylo ze strany najemce proinvestovano
16,4 mil. K¢.

V arealu Brno-Cernovice pronajima Transgas jednotlivé plochy, budovy, sklady a kancelaie
rdznym ndjemcim. Vynosy z najmua prevysuji naklady na jeho provoz, udrzbu a dil¢i opravy.
V soucasné dobé Transgas planuje po dohodé s MPO, Technickym a zkuSebnim Ustavem
stavebnim Praha, s.p., a jeho dcefinou spolec¢nosti Qualiform, a.s., vystavbu budovy
administrativné zkuSebniho centra, které by bylo z vétsi ¢asti pronajimano pravé spole¢nosti
Qualiform, a.s. Vdobé& ukonéeni kontroly NKU zadal Transgas zpracovat projektovou
dokumentaci externimu dodavateli.

Za kontrolované obdobi prodal Transgas nemovity majetek za 20,6 mil. KE. Pfi prodeji
nemovitého majetku musi Transgas nejprve takovy majetek nabidnout jako nepotiebny
prostiednictvim Portdlu vefejné sprdvy?3, aby dal moZnost organizaénim slozkdm statu ¢&i jinym
statnim organizacim tuto nemovitost bezdplatné prevzit. Pii kontrole NKU zjistil, Ze v ptipadé
prodeje dvou pozemk(?* nezvefejnil na Portdlu vefejné sprdvy informaci o nepotfebnosti
nemovitého majetku a rovnou tyto pozemky prodal za ¢astku 224 tis. KE. Nepostupoval tak
v souladu s ustanovenim §17c odst. 1 zakona ¢. 77/1997 Sb.

Naklady na provoz Transgasu od roku 2017 klesaji, avSak jejich pokles neni dostatecny, aby
vyrovnal pokles vynosu. Dlsledkem je ztratové hospodareni Transgasu (viz tabulka €. 5). Pfi
kontrole naklad( NKU zjistil dvé pochybeni v oblasti pofizovani sluzeb:

e Pfiprodeji majetku v roce 2017 v SRN v obci Schwarzenberg (objekt byvalé skoly) Transgas
spolupracoval s pravnikem — specialistou na zahrani¢ni transakce, se kterym nemél
uzavienou smlouvu. Pfesto Transgas v roce 2017 a 2018 uhradil zminénému pravnikovi
180 063,40 K& bez DPH za pravni sluzby. NKU kontrolou ovéfil, ze sluzby spojené s prodejem
majetku ve Schwarzenbergu pravnik poskytl, avsak z ddvodu neexistence smluvniho vztahu
nelze vysi fakturace ovéfit. Tento postup Transgasu hodnoti NKU jako netransparentni.

22 prvni rok ndjmu bylo ndjemné 30 tis. K& bez DPH mésiéné.

23 Ustanoveni § 17c zédkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
24 pozemky p. & 3964/24 — k. . Chomutov a p. & 1727/5 — k. 0. Zvéstov.
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e Vybrani zaméstnanci Transgasu vyuZivaji sluzebni vozidla na zakladé smlouvy se statnim
podnikem i k soukromym ucelim. V jednom pfipadé vSak Transgas, v rozporu se smlouvou
se zaméstnancem, hradi hlidané parkovaci stani sluzebniho vozidla v misté trvalého
bydlisté zaméstnance, prestoZze ma tyto naklady platit zaméstnanec. Od 1. ledna 2012 do
31. srpna 2021 Transgas uhradil 118 220 K¢ véetné DPH, ¢imZ se dopustil nehospodarného
nakladani s penéznimi prostfedky Transgasu.

Soucasti ndkladd Transgasu jsou mzdy a zaméstnanecké benefity?®. V roce 2017 mél Transgas
osm zaméstnancl, v letech 2018 a 2019 devét zaméstnancl a v roce 2020 osm zaméstnancd.
Od roku 2017 do roku 2020 vzrostly mzdové naklady?® o 11 % na cca 5 mil. K& ro¢né. Ve
stejném obdobi vzrostla i vy$e prostfedk( vynaloZenych na zaméstnanecké benefity?’, a to
z 58 600 K¢ na 70 500 K¢ na jednoho zaméstnance rocné. A to vSe presto, Ze Transgas je
v letech 2016 az 2020 trvale ve ztraté. Ke ztrdtovému hospodareni pfrispiva také fakt, ze
Transgas sidli v pronajatych prostorach. Vyse ndjemného za kancelarské prostory a stani pro
Ctyti sluzebni automobily v jednotlivych letech je uvedena v tabulce €. 6, kdy za obdobi 2017
az 2020 Transgas zaplatil celkem 5,9 mil. K¢.

Tabulka €. 6: Ndjemné sidla véetné parkovacich mist Transgasu (v K¢)
Celkem
2017 2018 2019 2020 L ST
Vyse ndjemného 1633105,21 | 1580577,96 | 1336287,01 | 1361507,77 5911 477,95

Zdroj: ucetnictvi Transgasu.

Seznam zkratek
EGAP Exportni a garancni pojistovaci spolec¢nost, a.s.
k.u. katastralni Uzemi

Memorandum  Memorandum ke spolecnému postupu Ministerstva financi a CPP Transgas,
s.p., pri spravé pohleddvek a zdvazki vyplyvajicich z Jamburgskych dohod
a pfi nakladadni s nimi

MF Ministerstvo financi

MPO Ministerstvo prlimyslu a obchodu

Mzv Ministerstvo zahrani¢nich véci

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

0.z. odstépny zavod

SPV special purpose vehicle (volné prelozeno jako spole¢nost zvlastniho urceni)
s.p. statni podnik

Transgas CPP Transgas, s.p.

URE pomocné, smluvné prepocitatelné jednotky

%5 Jednd se o mj. o pfispévky na kulturu, télovychovu, zavodni stravovani, rekreaci prostfednictvim cestovni

kancelare, penzijni pripojisténi a prispévek na stravovani.

Bez zdkonnych socialnich a zdravotnich odvod(; Udaje jsou dostupné v Ucetnich zavérkach.

Cést benefitd byla placena z fondu kulturnich a socilnich potieb, v kontrolovaném obdobi to bylo
pramérné 49 % vynaloZenych penéznich prostredkd.
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