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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/12

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusné hospodafrit
Ministerstvo financi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/12. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Vladimir Konicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo financi hospodafi s majetkem a penéznimi
prostfedky statu hospoddrné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 a 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od dubna 2021 do prosince 2021.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF“).

Kolegium NKU nasvém V. jedndni, které se konalo dne 30. kvétna 2022,
schvdlilo usnesenim¢.11/VI1/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:



CERPANI VYDAJU NA VYBRANE PROGRAMY PROGRAMOVEHO FINANCOVANI

Program 112V01 - Rozvoj a obnova mat. tech. zdakladny systému Fizeni
Ministerstva financi — od r. 2007

4 728 mil. K¢ 4 132 mil. K¢ 596 mil. K¢

Planované vydaje Skutecné cCerpané vydaje Nevycerpané vydaje

Program 012VO01 - Rozvoj a obnova materialné technické zakladny systému
Fizeni Ministerstva financi na léta 2014-2020

3 618 mil. K¢ 2 640 mil. K¢ 978 mil. K¢
Planované vydaje Skutecné Cerpané vydaje Nevycerpané vydaje
(k7. 4.2022)

VYDAJE NA UCTENKOVOU LOTERII V LETECH 2017-2021

B Penézité vyhry

W Vécné vyhry (os. vozidla)

71 mil. K& \

Provoz, propagace

Celkové vydaje
231 mil. K¢

12 mil. Ké 148 mil. K¢

Zdroj: informace MF; vlastni zpracovani NKU.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu hospodafeni s majetkem a penéznimi prostiedky statu, se kterymi je
prislusné hospodafit Ministerstvo financi.

Kontrola byla zaméfena na vybrané programy programového financovani, zejména na
planovani potfeb v investi¢ni oblasti, zpracovani dokumentace investic¢nich akci, vydaje na
vybrané investi¢ni akce, postupy pfi realizaci a zpracovani zprav pro zavéreé¢né vyhodnoceni
akce a rovné? na zavéreéné vyhodnoceni programu. Dale NKU kontroloval pfijaté dhrady za
prondjem nemovitého majetku a postupy MF pfi téchto pronajmech, vydaje na uétenkovou
loterii a postup MF pfi ukonceni smlouvy o komplexnim zajisténi provozu uctenkové loterie.

NKU pfi kontrole zjistil nedostatky v provadéni finanéni kontroly a v oblasti archivnictvi:

MF nepostupovalo v souladu se zdkonem ¢&. 320/2001 Sb.! a vyhlaskou ¢&. 416/2004 Sb.?,
a to v oblasti provadéni predbézné fidici kontroly pred vznikem zdvazku. Na kontrolnim
vzorku 85 piipadd zjistil NKU pochybeni u 52 z nich, pfevazna vétiina se tykala pozdniho
provadéni predbézné ridici kontroly, kdy pfikazce operace a sprdvce rozpoctu ji provadéli
po podpisu smluv a jejich dodatk( s jednotlivymi dodavateli, pfip. po odeslani objedndvky,
tj. az po vzniku zdvazku. Skutecnosti zjisténé kontrolou ukazaly, Ze nastaveny systém
predbéiné fidici kontroly nebyl u vice nez 60 % kontrolovanych operaci dodrzen (viz IV.1.).

MF nepostupovalo v souladu se zdkonem ¢&. 499/2004 Sb.3, kdyZ do elektronického
systému spisové sluzby nezaevidovalo investi¢ni zamér, pfip. dokument schvalujici
investic¢ni zameér (viz IV.1.).

NKU p¥i kontrole dale zjistil nasledujici skute¢nosti:

MF pfi zafazovani akci do kontrolovaného programu nevychdzelo primarné z aktudlni
potreby vyplyvajici ze skute€ného stavu. Hlavnim kritériem pro vybér akci byla ze strany
MF vyse pridélenych rozpoctovych prostredkd (viz IV.2.).

Pfestoze MF definovalo parametry kontrolovaného podprogramu, z celkem 73 akci
tohoto podprogramu realizovalo 17 akci (tj. 23 %), které nenapliovaly Zadny z téchto
pfedem stanovenych parametrd. MF zafazovalo do tohoto podprogramu veskeré vydaje
na ICT, tj. i jakékoliv béiné vydaje na sluzby ICT véetné sluzeb elektronickych
telekomunikaci, které zadnym zpUsobem nenaplfiovaly vyhodnocované parametry
(viz IV.2.).

NKU u vybraného vzorku investi¢nich akci zjistil, e MF v prib&hu realizace investi¢nich
akci vyrazné upravovalo jejich financni, Casové i vécné parametry. Zmény parametr(i akci
ukazuji na nedostatecnou pfipravu investi¢nich akci (viz 1V.3.).

Nedostate¢nou pripravu zjistil NKU napf. u planovani investiéni akce na rekonstrukei,
obnovu a vybaveni zdvodni kuchyné. MF pfi pfipravé této akce uvedlo, Ze je stavajici

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zédkon o finanéni
kontrole).

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé
a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o financ¢ni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sbh., zédkona
¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sh.

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé.



technologie nevyhovuijici, zafizeni jsou zastarala, vykazuji ¢astou poruchovost a vyssi
spotfebu plynu, vody a elektrické energie. MF investi¢ni akci po dvou letech predc¢asné
ukoncilo a u Ctyr ze Sesti puvodnich zafizeni konstatovalo plnou funkénost. V souvislosti
s tim ménilo MF vécné, financni i casové parametry akce.

MF predcasné ukoncilo investi¢ni akci na stavebni Upravy pro rozsifeni plochy archiva,
aniz by naplnilo cil této akce. V dobé tvorby Zadosti o zavérecné vyhodnoceni této akce
nemélo MF k dispozici Zzadné oficidlni informace k zaméru planované vystavby resortniho
archivu Statni pokladny Centra sdilenych sluzeb, s. p., kterym zddvodnilo ukonceni
investi¢ni akce (viz IV.4.).

NKU kontroloval dva investi¢éni programy a zjistil u nich opakované prodluZovani doby
realizace ze strany MF. V jednom pfipadé MF prodlouZzilo termin pro realizaci programu
o Ctyri roky, v druhém pripadé o pét let. U obou programi prodlouzilo termin pro
vypracovani ndvrhu zavérecného vyhodnoceni programu o 6 let (viz IV.5.).

NKU jiz dfive* upozornil na skuteénost, Ze prodluiovani program( snizuje moznost
vérohodného vyhodnoceni stanovenych cil.

MF v dokumentaci programu stanovilo, Ze v pozici spravce programu bude sledovat
hospoddarnost, efektivnost a uUcelnost vynakladanych prostredk(l statniho rozpoctu
v jednotlivych podprogramech, a tim i v programu jako celku, a vysledky bude uvadét
v rocnich zpravach. Tento ukol MF neplnilo (viz IV.6.).

MF pronajima pozemky v aredlu vystavisté v prazskych Letfianech na zakladé smlouvy, ve
které stanovilo fixni valorizaci ndjemného ve vysi 2,6 % rocné. Vzhledem k tomu, Ze inflace
pfedstavuje v ¢ase proménlivy ukazatel, povaZuje NKU nastaveni fixni valorizace
z hlediska hospodarného naklddani s majetkem za rizikové. MF v dobé uzavieni smlouvy
nevyuzilo institut inflaéni dolozky, pomoci které by mohlo zvySovat ndjemné dle aktualni
vyse inflace, a upfednostnilo méné vyhodnou variantu. Pfi ur€ovani vyse fixni valorizace
navic MF zvolilo 2,6 %, pfestoZe primérna roéni mira inflace podle Ceského statistického
uradu dosahla v roce 2020 hodnoty 3,2 % a ndjemce v nabidce uvadél inflaci ve vysi 4,5 %
pro obdobi let 2021-2025. MF svym postupem nezajistilo, aby nedochdazelo ke snizovani
vynosu z majetku statu (viz IV.7.).

Pro zajisténi provozu ucétenkové loterie uzavielo MF dne 20. 3. 2017 s dodavatelem
smlouvu o komplexnim zajisténi provozu uctenkové loterie, a to na dobu neurcitou. MF
tuto smlouvu vypovédélo ke dni 31. 3. 2020 s roc¢ni vypovédni dobou, béhem které
uhradilo dodavateli pausalni platby v celkové vysi 15 332 479 K¢, a to i za sluzby, které
nevyuzivalo nebo je uzZivalo ve znacné omezené mire.

PrestoZe pfi zavadéni Uctenkové loterie jako motivaéniho prvku pro zakazniky mélo byt
jejim prinosem vést obcéany k prebirani uétenek a tim podpofit Fradny vybér dani, MF tento
pfinos po ukonceni uctenkové loterie nevyhodnotilo (viz IV.8.).

4

Kontrolni akce ¢. 15/31 — Penézni prostredky urcené na zajisténi informacni podpory systému financovdni
programi a dotaci a vybrané dotace a programy reprodukce majetku, kontrolni zavér z této kontrolni akce
byl zvefejnén v &astce 4/2016 Véstniku NKU.



Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo financi je Ustfedni organ statni spravy, organizacni slozka statu a Ucetni jednotka,
plsobnost MF je stanovena zakonem Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy Ceské republiky. MF je spravcem kapitol statniho
rozpoctu 312 — Ministerstvo financi, 396 — Stdtni dluh, 397 — Operace stdtnich financ¢nich aktiv
a 398 — Vseobecnd pokladni sprdva.

Programové financovani

Programové financovani predstavuje nastroj, ktery ma slouzit pro stfrednédobé a dlouhodobé
finan¢ni planovani a fizeni investic spolufinancovanych nebo pIné hrazenych z prostredki
statniho rozpoctu. Prostfednictvim programu a v nich realizovanych akci mda byt pofizovan
a technicky zhodnocovan dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek. MF je za tuto oblast
metodicky odpovédné a je tvircem metodickych postupd reprodukce majetku. MF je rovnéz
zodpovédné za tvorbu navrh( pravnich predpisd v oblasti programového financovani.

Tabulka €. 1: Vydaje zafazené v programovém financovani v kontrolovaném obdobi (v tis. K¢)

2019 2020
Program®
Rozpocet konecny Skutecnost Rozpocet konecny Skutecnost
112Vv09 124 407 56 486 45104 44093
012v09 401 362 182 329 191 299 80 486
012v01 664 107 90471 750371 357 204
012Vv02 10 000 0 148 160 726
Celkem 1199 876 329 386 1134934 482 509

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Povinnosti, prava a postupy jednotlivych tcastnikl programového financovani upravuje zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani
program( reprodukce majetku, a pokyn MF ¢. R 1-2010 k upfesnéni postupu MF, spravcu
program( a ucastnik(i programu pfi pripravé, realizaci, financovani a vyhodnocovani
programu nebo akce a k provozovani informacniho systému programového financovani.

Pravni predpisy upravujici oblast programového financovani umoznuji, aby MF vystupovalo
soucasné ve trech na sobé zavislych pozicich. MF v pozici sprdvce i Ucéastnika programu
a posuzovatele dokumentace programu samo sobé predkldda a zaroven schvaluje
dokumentaci programu, jeji zmény, objem financ¢nich prostfedkd statniho rozpocétu na
financovani programu a jeho zavérecné vyhodnoceni. MF si schvaluje registrace svych
investi€nich akci, vydaje na jejich financovani i jejich zavéreéné vyhodnoceni.

5 112V09 - Vystavba, obnova a provozovdni Statni pokladny.
012V09 - Rozvoj, obnova a provozovani Statni pokladny.
012V01 - Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny systému fizeni Ministerstva financi.
012V02 - Rozvoj a obnova MTZ systému rizeni MF.



Pronajem nemovitého majetku

Dle ustanoveni § 27 zadkona €. 219/2000 Sb.® Ize hmotnou véc nebo jeji ¢ast, kterou organizaéni
slozka docasné nepotrebuje k plnéni funkci statu nebo jinych Gkold v ramci své plsobnosti
nebo stanoveného predmétu Cinnosti, prenechat do uzivani pravnické nebo fyzické osoby.
Obdobné Ize postupovat v pripadé, Ze tak bude dosazeno ucelnéjsiho nebo hospodarnéjsiho
vyuZiti véci pfi zachovani hlavniho ucelu, ke kterému organizacni sloZce slouzi, anebo je-li to
ucelné pred konecnym naloZzenim s véci, u které bylo v ramci pfislusné organizacni slozky
rozhodnuto o trvalé nepotfebnosti. Toto uzivani Ize sjednat pouze na dobu urcitou v trvani
nejdéle 8 let pro jednoho uzivatele.

Uctenkova loterie

Zamér poradat uctenkovou loterii v ndvaznosti na zavedeni elektronické evidence trieb
(online hlaseni trzeb) byl soucasti programového prohlaseni vlady, které bylo schvaleno
usnesenim vlady CR ze dne 12. Gnora 2014 & 96. Nasledné byl v roce 2016 pfijat zakon
¢.112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ktery v ustanoveni § 35 zmocnuje MF k pofadani uctenkové
loterie.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢. 21/12 bylo provéreno, zda Ministerstvo financi hospodafi s majetkem

a penéinimi prostiredky statu hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola byla

zamérena zejména na:

- zpracovani dokumentace investicnich akci, obsah investicnich zamérl, dodrzeni
stanovenych indikator(i a parametr( investi¢nich akci, obsah uzavienych smluv, provedeni
predbézné fidici kontroly, postupy pfi realizaci a zpracovani dokumentace zavére¢ného
vyhodnoceni akce, zadvérecné vyhodnoceni programu,

- postupy pfi prondjmu docasné nepotiebného nemovitého majetku, uzavirani smluvnich
vztahd, uplatiiovani trokl z prodleni pfi pozdnich Uhradach najemného,

- vydaje na ucétenkovou loterii, postup MF pfi ukoncéeni smlouvy o komplexnim zajisténi
provozu Uctenkové loterie,

- postupy MF pfi realizaci spole¢nych nakup( a dodrzeni pravidel stanovenych pro spole¢né
nakupy.

V ¢asti programového financovani byl ke kontrole vybran program 012V01 — Rozvoj a obnova
materidlné technické zdkladny systému Fizeni Ministerstva financi s planovanymi vydaji
3 618 mil. K¢ a jemu predchazejici program 112V01 — Rozvoj a obnova mat. tech. zdkladny
systému fizeni Ministerstva financi — od r. 2007, kde byly planovany vydaje 4 728 mil. K¢
a ¢erpano bylo 4 131 mil. K¢.

Kontrolovany objem financnich prostredk( cinil 5070 053 352 K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

6 7é&kon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.



IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

IV.1. MF neprovedlo fadné finan¢ni kontrolu a nepostupovalo v souladu se zakonem
o archivnictvi a spisové sluzbé

Vletech 2017 az 2021 meélo MF postup pfi vykonu predbéziné fidici kontroly pti spravé
verejnych vydaju pred vznikem zdvazku dle zdkona ¢. 320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
implementovan do vnitfnich pfedpist. Na kontrolnim vzorku 85 p¥ipad(i NKU zjistil, Ze MF tyto
postupy vyplyvajici z vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. nedodrzZelo zcela disledné u 52 z nich.

NKU provéfil postupy MF pFi vykonu predbéiné fidici kontroly pfi spravé vefejnych vydajd
pfed vznikem zavazku u sedmi vybranych investicnich akci, pficemz nejvice nedostatk( zjistil
u dvou nejrozsahlejsich z nich, a to ¢. 012V012000012 Sanace proti vihkosti objekti MF
a €. 012V012000020 Rekonstrukce objektu MF — Cihelnd. Jednim z nejcastéjSich nedostatk
bylo zejména pozdni provadéni predbéziné fidici kontroly pred vznikem zavazku, kdy ptikazce
operace a sprdvce rozpoCtu provedli tuto kontrolu aZz po vzniku zdvazku, tj. po odeslani
objednavky nebo po podpisu smluv a jejich dodatkél s jednotlivymi dodavateli. NKU zjistil,
Zze MF provedlo predbéZznou fidici kontrolu v jednom pfipadé aZz po pfijeti plnéni dle
objednavky a u Sesti pfipad(i dokonce v nizsi hodnoté, nez Cinila celkovd hodnota objedndvky,
pfip. smlouvy vcetné dodatk(l. Takto realizované predbéiné fidici kontroly nemohou

evvs

Tabulka €. 2: Nedostatky v predbézné Fidici kontrole

Pfredbéinou fidici kontrolu realizovalo MF:
Vv nizsi
Castce,
i . . nez Cinila
Investieni akce Kontrolovany Nfe-tvitistatky po po uzavreni ; ) celkova
vzorek zjiStény u: odeslani smlouvy po P“’iVZ’etl hodnota
objednavky d:::t"’(u A e
smlouvy
nebo
dodatku
012v012000004 2 2 - 1 1 -
012Vv012000005 5 0 - — - -
012Vv012000012 26 17 1 14 - 2
012Vv012000015 2 2 2 - - -
012Vv012000020 41 28 6 19 - 3
012Vv012006000 7 3 - 2 - 1
012V012006001 2 0 - — - -
Celkem 85 52 9 36 1 6

Zdroj: informace MF; vlastni zpracovani NKU.

MF rovnéZ nepostupovalo vsouladu se zakonem ¢. 499/2004 Sb., a to v pfipadé dvou
investi¢nich akci, ke kterym nepfedloZilo investi¢ni zamér, pfip. jeho schvaleni. V obou
pripadech uvedlo, Ze dokument nedohledalo, protoze nebyl vioZzen do elektronického systému
spisové sluzby a doslo k jeho ztraté. MF dale nepredlozilo doklady a pisemnosti, ze kterych
vyplyva schvaleni a uzavieni dodatkd k ndjemni smlouvé na pronajem pozemk( v Letrianech.



Ve vsSech uvedenych ptipadech neplnilo MF povinnost uchovavat dokumenty, nepostupovalo
tudiz v souladu s ustanovenim § 68 odst. 1 zdkona ¢. 499/2004 Sb.

IV.2. Zavérecné vyhodnoceni programu 112V01

V souvislosti s kontrolou postupu MF pFi zavére¢ném vyhodnoceni programu 112V01 NKU
zjistil, Ze dle dokumentace programu 112V01 méla byt primarnim kritériem pro zafazeni akci
do tohoto programu potieba. MF uvedlo, Ze hlavnim kritériem v ramci celého programu byla
ve skutecnosti vyse pridélenych penéznich prostfedkl statniho rozpoctu, aktualni potfeba
vyplyvajici ze skute¢ného stavu tak byla az naslednym kritériem.

Do podprogramu 112V011 nezafazovalo MF akce dle stanovenych parametrd’, ale zafazovalo
do néj veskeré vydaje souvisejici s ICT, aniz by ovéfovalo, zda dané akce naplfuji stanovené
parametry programu. Z celkem 73 akci zarfazenych do tohoto podprogramu neplnilo zadny ze
stanovenych ¢tyf parametr( celkem 17 realizovanych akci. Prehled akci, kterym nelze prifadit
Zadny parametr programu, je uveden v priloze €. 1 (tabulka €. 1). Tyto akce Ministerstvo financi
z pohledu naplnéni parametrl podprogramu 112V011 nijak ve zprdvach pro zavérecné
vyhodnoceni programu a podprogramu nevyhodnocovalo.

Kontrolou postupu MF pti zavére¢ném vyhodnoceni programu 112V01 bylo zjisténo, ze MF ve
zpravé pro zavére¢né vyhodnoceni podprogramu 112V011 vyhodnotilo pouze vybrané dilci
cile u 22 akci z celkovych 73. MF Zadnym zplsobem nevyhodnotilo 51 akci podprogramu.
Prehled akci, u kterych nebyly ve zprdvé pro zavérecné vyhodnoceni podprogramu
vyhodnoceny dil¢i cile, je uveden v pfiloze €. 1 (tabulka €. 2).

IV.3. MF v pribéhu realizace investi¢nich akci vyrazné upravovalo jejich financni, casové
i vécné parametry

Investicni akce ¢. 012V012000004 Rekonstrukce, obnova a vybaveni zdvodni kuchyné,
Letenskad

Ve zdlvodnéni nutnosti a potfeby realizace této akce uvedlo MF v investi¢nim zaméru mj. to,
Ze z hlediska funkénosti a ekonomického provozu je stavajici technologie pro zajiSténi provozu
zavodni kuchyné pro uskladnéni potravin, pfipravy a vydeje pokrma véetné myti nadobi a skla
nevyhovuijici. Jedna se o zastarala zafizeni, kterd vykazuji podle MF ¢astou poruchovost, vyssi
spotiebu plynu, vody a elektrické energie. MF stanovilo celkem Sest parametr( akce, naplnilo
vsak pouze dva — pofizeni tunelové pasové mycky a elektrického krajece knedlikd. Z pavodné

MF ve zpravach pro zavérecné vyhodnoceni programu 112V01 a jeho dvou podprogrami vyhodnocovalo

celkem 5 parametr( programu:

- sledované proaktivné rozhodujici sluzby ICT (Service Desk),

- kvalita sluZeb datovych pfipojek pro MF a na FU,

- funkéni a provozni spolehlivost v priibéhu roku u SW (IS),

- zabezpeceni SLA VS Vépenka v letech 2010-2014,

- zajisténi odpovidajicich pracovnich podminek a vybaveni materialné technické zakladny pro vykon funkci
zaméstnancl MF. Déle zabezpedeni toho, aby nedochdazelo ke znehodnoceni majetku, se kterym je
pfislusné hospodarit MF.

Z téchto zprdv vyplyva, ze prvni Ctyfi parametry byly urceny pro podprogram 112V011, paty parametr byl

urcen pro podprogram 112V012.



alokované c¢astky 5400000 K¢, kterou v pribéhu realizace akce navySilo MF na Castku
7 900 000 K¢ z dvodu dodatecnych Uprav pro modernizaci zazemi zavodni kuchyné, vycerpalo
MF necelé 3 mil. KE. Nevycerpané prostiedky ve vysi témér 5 mil. K¢ (vice nez 60 % alokace)
pfevedlo MF na realizaci jiné investi¢ni akce. Jako divod ukonéeni akce uvedlo MF8, Ze na
zakladé fyzické prohlidky provedené zaméstnanci byla konstatovana plna funkénost pfistroju.
MF tak uvedlo zcela opacné vyjadreni, nez které uvadélo na zacatku pfi pfipravé investi¢ni
akce.

Investicni akce €. 012V012000005 Bezpecnostni vybaveni budov MF

Cilem akce bylo pofidit RTG zafizeni pro kontrolu zavazadel, ram detekce kovl a rucni
detektory kovl. V roce 2019 MF aktualizovalo investi¢ni zamér, tim doSlo k podstatné
obsahové zméné celé akce, kdy novym cilem bylo: ,rozsifeni a modernizace jednotného
bezpecnostniho systému MF a provdzani diléich bezpecnostnich systémi*“. MF° navysilo Uéast
statniho rozpoctu na ¢astku 33 950 000 K¢ a zaroven prodlouzilo termin realizace akce do
31.12. 2022. Po témér Sesti letech od registrace akce realizovalo MF vydaje pouze ve vysi
2,1 mil. K¢ (tj. cca 6 % upravené alokace vydaju a cca 41 % puvodni alokace).

Investicni akce ¢. 012V012000012 Sanace proti vihkosti objektii MF

Cilem akce bylo odstranéni vlhkosti v suterénech budovy MF — Praha, Letenskd 9 a 15.
V pribéhu realizace akce doslo k vyraznému navyseni finanéni Ucasti statniho rozpoctu ze
14 mil. K¢ na 100 mil. K¢. Toto navyseni bylo zplsobeno provedenim vétsiho rozsahu nutnych
stavebnich praci, se kterym MF dle plvodni projektové dokumentace nepocitalo, a rlistem cen
stavebnich praci na trhu. V pribéhu realizace akce upravilo MF° poéet parametr( z jednoho
na tfi a rozsifilo cil o objekt v ulici Legerova.

Investicni akce ¢. 012V012000020 Rekonstrukce objektu MF — Cihelnd

Cilem akce byla rekonstrukce administrativni budovy v ulici Cihelna v Praze. Pfi prvni GUpravé
investi¢niho zaméru navysilo MF pocet parametr( z deviti na ¢trnact. V priabéhu realizace akce
navysilo MF° vyrazné U&ast statniho rozpoétu na financovani akce ze 75 mil. K& na
160,5 mil. K¢ Hlavnim dlvodem navySeni byla aktualizace naklad( dle zpracovatele
projektové dokumentace (o cca 60 mil. K¢) a ndklady na viceprace (o cca 25,5 mil. K¢). Spravce
programu odsouhlasil prodlouzZeni realizace akce do 30. 6. 2021. Ke dni 1. 12. 2021 realizovalo
MF vydaje v celkové vysi cca 155 mil. K& Do ukonceni kontroly nebyla tato investicni akce
zavérecné vyhodnocena.

Investicni akce ¢. 012V012006000 Pofizeni a obnova osobnich a technologickych vozidel
Cilem akce bylo pofizeni a obnova sluzebnich vozidel pro potfeby MF. Kontrola zjistila, Ze MF®
vramci této akce nepostupovalo pfi pofizovani jednoho vozidla vroce 2015 v souladu
s ustanovenimi § 12 odst. 1 a § 47 odst. 5 a 6 zadkona ¢&. 218/2000 Sb. ani v souladu
s ustanovenim § 5 odst. 1 vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., kdyZ financovalo pofizeni vozidla:
1) ze dvou rdznych program (012V01 a 112V01), 2) v rdmci dvou rlznych akci, 3) ¢astecné
z narokl z nespotrebovanych vydaja, které maji byt podle ustanoveni § 47 odst. 5 zdkona
¢. 218/2000 Sb. zapojovany do tychz programi a projektd, z nichZz naroky vznikly. MF pofidilo
celkem 12 vozidel v celkové vysi 8 537 847 K¢ a akci ukoncdilo.

8 Jako uéastnik programu.

9 Jako spravce programu.



IV.4. MF predcasné ukoncilo investicni akci bez naplnéni jejiho cile

Investi¢ni akce ¢. 012V012000015 Stavebni upravy pro zvyseni plochy archivi MF

MF v Zadosti o zavérecné vyhodnoceni akce ze dne 28. 5. 2020 uvedlo, Ze jednim z davod{,
proc byla tato investi¢ni akce zrusena, byla skutecnost, Ze v pribéhu realizace verejné zakazky
predlozil podnik Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s.p., navrh na vybudovani
resortniho archivu s moznosti vyuziti i pro potfeby MF. V dobé tvorby Zadosti o zavéreé¢né
vyhodnoceni akce ale MF nemélo zadné oficidlni informace k zdméru planované vystavby
resortniho archivu, protoze informace k zaméru Statni pokladny Centra sdilenych sluzeb, s. p.,
na vystavbu resortniho archivu MF byly Statni pokladnou Centrem sdilenych sluzeb, s. p.,
vyhotoveny az v ¢ervenci 2020 a MF predlozeny 3. 8. 2020. Odlvodnéni ukonceni investi¢ni
akce z divodu zaméru Statni pokladny Centra sdilenych sluzeb, s. p., na vybudovani resortniho
archivu s moznosti vyuziti i pro potfeby MF tedy nebylo zaloZeno na redlné existujicim zaméru.

MF v souvislosti s touto investicni akci vynaloZilo na studii proveditelnosti adaptace byvalé
jidelny na archiv a na stavebni Upravy pfislusnych prostor celkové 269 638 K¢ z béznych
vydajll. Stanoveny cil v podobé rozsifeni prostor pro archivaci dokumentli MF v objektech
Voctafova 11, Praha 1 a Letenska 15, Praha 1 ale nebyl naplnén z dlvodu zruseni investi¢ni
akce.

MF predpoklada, Ze k zaplnéni vSech jeho stavajicich archivnich prostor dojde za 3 az 5 let.
Dle informaci MF je vySe uvedeny resortni archiv, na jehoZ vystavbu MF spoléhd, aktudlné jiz
pfes rok pouze ve fazi informace k zdméru vystavby. PrestoZe je MF zakladatelem Statni
pokladny Centra sdilenych sluzeb, s. p., a ma v(¢i tomuto podniku povinnost provadét
dozorovou cinnost, nedisponuje dalSimi informacemi ohledné vystavby resortniho archivu,
napft. stfrednédobym vyhledem ¢i informacemi o financovani stavby resortniho archivu.
Materidl do porady vedeni MF o umisténi resortniho archivu do budovaného aredlu Statni
pokladny Centra sdilenych sluzeb, s. p., v Zelenéi nebyl nikdy MF predloZen. Existuje riziko, Ze
kvlli nerealizaci oprav vlastnich budov v Praze na adresach Voctarova 11 a Letenska 15
nebude mit MF dostatecné kapacity archivnich prostor.

IV.5. MF opakované prodluzovalo dobu realizace programti

Program 112V01

Dokumentaci programu 112V01 — Rozvoj a obnova mat. tech. zdkladny systému fizeni
Ministerstva financi — od r. 2007 schvalilo MF dne 8. 1. 2008. Program tvofily dva
podprogramy, a to 112V011 — Pofizeni, obnova a provozovdni ICT systému v letech 2007-2013
a 112V012 — Pofizeni a obnova materidlné technické zdkladny Ministerstva financi v letech
2008-2013. Ukonceni realizace programu stanovilo MF ptivodné na 31. 12. 2013, nasledné
vSak program nékolikrat prodlouzilo, nejprve do konce roku 2014, poté postupné do konce
roku 2015, 2016 a 2017. Vypracovani 1. verze navrhu zavérec¢ného vyhodnoceni programu
stanovilo MF na ¢erven 2014, nasledné tento termin prodlouzilo az do konce roku 2020.
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Program 012V01

Dne 19. 12. 2013 predlozilo MF ke schvaleni navrh dokumentace programu 012V01 — Rozvoj
a obnova materidlné technické zdkladny systému fFizeni Ministerstva financi na l|éta
2014-2020, ktery si MF schvalilo dne 15. 1. 2014. Program ma dva podprogramy, a to:
012V011 - Porizeni, obnova a provozovadni ICT MF a 012V012 — Porizeni a obnova materidlné
technické zakladny MF.

Dne 9. 8. 2018 prodlouzilo MF termin realizace programu 012V01 a podprogramu 012V011
shodné do 31. 12. 2025 (pGvodni termin: do 31. 12. 2020) a termin pro vypracovani navrhu
zavérecného vyhodnoceni programu 012V01 a podprogramu 012V011 shodné do 30. 6. 2027
(pGvodni termin: do 30. 6. 2021). Zaroven MF zménilo osoby povérené spravou programu
012V01 a podprogramu 012V011. MF také prodlouZilo termin realizace podprogramu
012V012 do 31. 12. 2024 (puvodni termin: do 31. 12. 2020) a termin pro vypracovani navrhu
zavérecného vyhodnoceni podprogramu do 30. 6. 2026 (plvodni termin: do 30. 6. 2021).
Vzhledem k tomu, Ze se nejednd o ukonéeny program, miiZe nastat situace, Zze MF tyto terminy
v budoucnu jeSté zméni.

Graf €. 1: Terminy realizace a hodnoceni program(

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

112v01 ® - - Posun realizace Posun hodnoceni

—@— 012V01 -=®--Posun realizace +--<#--- Posun hodnoceni

Zdroj: informace MF; vlastni zpracovani NKU.

IV.6. MF nesledovalo hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladanych prostredku
statniho rozpoctu v ramci programu 112V01

V dokumentaci programu 112V01 uvedlo MF ve vymezeni kontrolni ¢innosti, Ze spravce
programu bude sledovat hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladanych prostiedkd
statniho rozpoctu v jednotlivych podprogramech, a tim i v programu jako celku, a Ze vysledky
bude uvadét v ro¢nich zpravach, tj. v zavérecnych ucétech kapitoly 312. Zavérecné Ucty kapitoly
312 za dobu trvani programu vrozporu se zamérem v dokumentaci programu 112V01
neobsahuji vyhodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti prostiedkl statniho rozpoctu
vynaloZenych v tomto programu a jeho dvou podprogramech.
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IV.7. Pronajem nemovitého majetku

MF je od 1. 8. 2008 prislusné hospodafit s pozemky v aredlu vystavisté v prazskych Lethanech
o celkové vyméfe 29 873 m2. Tyto pozemky predly na MF po zaniku Ceské konsolidaéni
agentury, a to véetné uzaviené smlouvy o ndjmu ze dne 6. 3. 1998 a jejich dodatkd. MF jako
pronajimatel nasledné prodluzovalo s ndjemcem smlouvu az do 31. 3. 2021. MF se stejnym
najemcem uzavielo novou smlouvu dne 2. 7. 2021 (se zpétnou ucinnosti k 1. 4. 2021) na dobu
urcitou do 31. 3. 2026 s tim, Ze najemci povolilo zatiZit pozemky dal$i do¢asnou stavbou
administrativni budovy. AZ na zdkladé nové uzaviené smlouvy upravilo MF i vysi ndjemného,
do té doby k Zzadnym novym cenovym ujedndnim nedoslo, tzn. ndjemce hradil za predmétné
pozemky ndjemné v plvodni vysi z roku 2008.

Ve vySe zminéné smlouvé ze dne 2. 7. 2021 je uvedena fixni valorizace ve vySi 2,6 % rocné.
Z dat zvefejnénych Ceskym statistickym Ufadem vyplyva, 7e inflace od fijna 2019 nebyla nizsi
nebo rovna hodnoté 2,6 %. PfestoZe najemce v nabidkach k uzavieni smlouvy predpokladal
inflaci ve vysi 4,5 % pro obdobi let 2021 az 2025 a 4 % v roce 2026, stanovilo ji MF ve smlouvé
ve vysi 2,6 %, a to s ohledem na stfednédoby vyhled inflace MF.

IV.8. Uétenkova loterie

U¢tenkovou loterii provozovalo MF na zakladé ustanoveni & 35 zakona ¢. 112/2016 Sb.,
o evidenci trzeb. Dle MF bylo cilem uctenkové loterie pozitivné motivovat obcany k prebirani
Uctenek a tim podpofit fadny vybér dani. V dlvodové zpravé k tomuto zakonu je mj. uvedeno,
Ze se ma za vhodné zridit zvlastni Uctenkovou loterii s G¢elem umoznit vefejnosti zkontrolovat
pravost Uctenek vyddvanych povinnymi subjekty, coZ zaroven zpétné poskytne co nejvétsi

.....

pro dalsi analytickou praci a cilené zaméreni kontrol.
V tabulce €. 3 jsou uvedeny mésiéni priméry vybranych udaja za jednotlivé roky kondani
uctenkové loterie. Z tabulky je zfejmé, Ze primérny pocet aktivnich hracu i zaregistrovanych

uctenek meziro¢né klesal. Primérny pocet aktivnich hraca znazornuje také graf ¢. 2.

Tabulka €. 3: Mési¢ni priméry statistickych udajd v letech 2017-2020

2017 2018 2019 2020
Primérny pocet aktivnich hraca 459 178 380939 343 837 304 618
Priimérny pocet viech zaregistrovanych uctenek 16 177 911 16 096 361 15 806 686 11981 160
Priimérny pocet Gctenek ve slosovani 13521 683 14 087 707 13924 894 10576 311

Zdroj: informace MF; vlastni zpracovani NKU.
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Graf €. 2: Prlmérny mésicni pocet aktivnich hraca v letech 2017-2020

2017 2018 2019 2020

Zdroj: informace MF; vlastni zpracovani NKU.

Za obdobi od fijna 2017 do brezna 2021 si hraci zfidili 827 007 hracskych uctd (uplna
registrace), zakladnich registraci (hrac si neztidil hraésky ucet) bylo celkem 304 518.

Celkové vydaje na uctenkovou loterii dosahly za dobu jejiho provozu do ukonceni Ucinnosti
smlouvy vySe 230 617 001 K¢ a zahrnovaly v sobé:

- pausal za provoz uctenkové loterie 55 060 520 K¢,
- bankovni poplatky a SMS zpravy 1 509 274 K¢,
- penézité vyhry 148 394 700 K¢,
- vydaje na pofizeni osobnich vozidel jako vécné vyhry 11 570 021 K¢,
- ostatni vydaje (zejména propagace) 14 082 486 KC¢.

Pro zajisténi provozu uctenkové loterie uzavielo MF dne 20. 3. 2017 s dodavatelem smlouvu
o komplexnim zajisténi provozu ucétenkové loterie. Tato smlouva mohla byt ukonéena na
zakladé vzdjemné dohody, vypovédi s rocni vypovédni dobou ¢i odstoupeni od smlouvy. MF
uvedlo, Ze se pokusilo domluvit s dodavatelem na ukonceni smlouvy vzdjemnou dohodou,
avSak dodavatel s touto moznosti nesouhlasil. Jednani s dodavatelem probéhlo telefonicky,
o jednani MF nepofidilo zdpis ani jiny doklad, ktery by prokazoval priibéh jednani. Zavéry
z jednéni viak byly nasledné na zakladé dotazu NKU potvrzeny prohldsenim dodavatele. MF
vzhledem k tomuto nelspésnému jednani pristoupilo k ukonéeni smlouvy vypovédi s ro¢ni
vypovédni dobou.

Za dobu od vypovézeni smlouvy do konce jeji ucinnosti uhradilo MF za pausal dodavateli
celkem 15 332 479 K¢, z toho 13 998 699 K¢ za mésice, kdy jiz neprobihalo slosovani. Smlouva
o komplexnim zajisténi provozu uctenkové loterie ani jeji dodatky nijak nespecifikovaly postup
v pripadé, kdy uctenkovd loterie bude ukonéena dfive, nez skonci ucinnost smlouvy,
napr. nestanovily moznost snizeni mési¢niho pausalu s ohledem na to, Ze v pfipadé ukonceni
uctenkové loterie nedostane MF pfedmét pInéni'® tak, jak ho upravovala smlouva.

10 pfedmétem plnéni bylo dle smlouvy o komplexnim zajisténi provozu Uctenkové loterie poskytovani sluzby
spocivajici v komplexnim zajisténi provozu uctenkové loterie, ktery v sobé zahrnuje registraci hrace, ptijem
a registraci uctenek, losovani vyhercl, distribuci a vyplatu vyher, zajisténi komunikacnich kanall, zékaznickou
podporu, poskytovani statistik a statistickych dat, spolupraci a soucinnost pfi pfripravé herniho planu a PR
aktivit.
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Soucasti predmétu plnéni, a tedy i soucasti mésicniho pausalu byly ¢asti plnéni, které po
ukonceni uctenkové loterie nebyly plnény po celou dobu vypovédni Ihity, pfip. byly pInény ve
vyrazné omezenéjsi mife nez v dobé prfed ukoncenim uctenkové loterie. Po skonceni
uctenkové loterie spocivala ¢innost dodavatele predevsim v tom, Ze udrzoval systém, ktery
z dGvodu ukondeni Gétenkové loterie nemohl byt fadné/plné vyuZivan. MF hradilo cely rok
mésicni pausal v pIné vysi — za obdobi duben az ¢ervenec 2020 se jednalo o ¢astku 1,33 mil. K¢
mésicné, za obdobi srpen 2020 az bfezen 2021 se jednalo o ¢astku 1,25 mil. K¢ mésicné.

Seznam zkratek

CTK
DMS
DS
EHP
ICT
FKVS
FU
IS

IT
KFA
KIVS
MF
MONITOR

MTZ

NKU

PIS

PR

RTG zafizeni
SLA

SMVS

SwW

VS

Ceska tiskova kancelaf

document management system (systém pro spravu dokumentu)
danova sprava

Evropsky hospodaisky prostor

informacni a komunikacni technologie
finanéni kontrola ve verejné spravé
financ¢ni urady

informacéni systém

informacni technologie

Kanceldr finan¢niho arbitra

komunikacéni infrastruktura vefejné spravy
Ministerstvo financi

specializovany informacni portal Ministerstva financi, ktery umoziuje
vefejnosti volny pfistup k rozpo¢tovym a ucetnim informacim ze vsSech
Urovni statni spravy a samospravy

materialné technické zabezpeceni

Nejvyssi kontrolni urad

personalni informacni systém

public relations (vztahy s verejnosti)

rentgenové zafizeni

service level agreement (smlouva o Urovni poskytovanych sluzeb)
informacni systém Sprdva majetku ve viastnictvi statu

software

vypocetni stfedisko
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Priloha ¢. 1

Tabulka €. 1: Pfehled akci podprogramu 112V011 bez stanoveného parametru programu,
resp. podprogramu

Skutecnost projektu
Cislo akce Nazev akce (souhrn zdrojti
celkem) v K¢
112V011001002 | Krizové pracovisté MF 192 200
112v011002004 | ICT — Telekomunikace MF 63 896 051
112V011002007 | CTK — Zpravodajsky servis 5550 445
112V011002023 | Pofizeni a obnova serverl a SAN technologii 20130275
112V011002027 | Vybaveni zasedacich mistnosti projekéni technikou 1458612
112V011002031 K'ompllexnvl' feSeni hlasovych sluzeb resortu Ministerstva 11 783 000
financi (KRHS)
112V011002034 Vyba\{eni zasedacich mistnosti audiokonferencni 0
technikou

112vV011002041 | DMS pro resort MF — analyza a studie proveditelnosti 2681520
112V011002045 | ICT — budova Janovského (GSA) 1557 450
112V011002046 | Protikorup¢ni opatfeni EHP — Norsko 6275241
112V011002048 | Centralizace auditi na MF — telekomunikace 4085 191
112v011008001 | KFA — Provozovani a vybavenost ICT 207 224
112v011008002 | KFA — Telekomunikace 99 751
112V01100P003 | Udrzba a provoz poéitacovych siti MF v r. 2009 a 2010 76922211
112V01100P013 | Provozovani ICT —MF vr. 2013 59 654 601
112V01100P018 | Udrzba a provoz poéitatovych siti MF v r. 2011-2012 50 186 954
112V01100P024 | Udrzba a provoz poéitacovych siti MF v r. 2013-2014 20151 812

Zdroj: vlastni zpracovani NKU na zékladé dat SMVS.

Tabulka €. 2: Akce podprogramu 112V011, u nichz MF ve zpravé pro zavérecné vyhodnoceni
programu, resp. podprogramu, nehodnotilo plnéni dil¢ich cili podprogramu

112Vv011
Skutecnost projektu
Cislo akce Nazev akce (souhrn zdrojti
celkem) v K¢
112V011001001 | ReZimové pracovisté 20379 675
112v011001002 | Krizové pracovisté MF 192 300
112V011002005 | Financovani datovych sluzeb KIVS, rok 2008—2009 47 924 259
112V011002006 | Komplexni antivirova ochrana MF a DS 70871659
112V011002007 | CTK — Zpravodajsky servis 5550 445
112v011002012 | PIS VEMA 6428 237
112V011002013 | IS Audio Video k zaznamOm konferenci na MF 178 500
112V011002016 | Redakéni systém — RedDot 18 844 093
112V011002018 | IS ZBAPA — Zabezpecovaci pristup k aplikacim 3481071
112V011002019 | GIS — Graficky informacni systém 4421735
112V011002020 Informaévnl's'y:stém pvlénovém’alpFelzkoumé:/éni 11 393 750
hospodareni Uzemné samospravnych celkd — IS MPP

112V011002021 | OnlLine zalohovani uZivatelskych dat 3553578
112V011002022 | Pofizeni pocitacovych programi 64 051 287
112V011002023 | Pofizeni a obnova serverd a SAN technologii 20130275
112V011002025 | Hlavni soubory ICT MF 66 753 456
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112V011002026 | Pomocné ICT soubory v objektech MF na rok 2008—2009 46 415 237
112V011002027 | Vybaveni zasedacich mistnosti projekéni technikou 1458612
112v011002028 | IS Automat — stravovaci systém 231 000
112V011002029 IS SEO'DA - Systém pro elektronicky obéh dokumentl 19 641 960
a archivaci
112V011002030 | IDSIMA 4-Pro (pfistupovy a dochazkovy systém) 1 000 000
112V011002031 K.ompllexnvi feSeni hlasovych sluzeb resortu Ministerstva 11 783 000
financi (KRHS)
112V011002032 | Aplikacni vybaveni odbornych Gtvard MF 11 663 508
112V011002033 | Vypocetni stfediska MF 22171017
112V011002034 Vyba\{enizasedacich mistnosti audiokonferenéni 0
technikou
112v011002035 | IS Audit 5784 000
112Vv011002039 | IS AVIS MF 3 819 600
112V011002040 Editor za’lfonllJ—,softV\v/arO\(éoapIikace pro volitelné 5352 000
zobrazeni pravnich predpis
112v011002042 | IS §achmatky 0
112v011002043 | IS AUDIT (2011-2013) 1700 400
112v011002044 | Vypocetni stfediska MF (2011-2013) 26 632 080
112V011002045 | ICT — budova Janovského (GSA) 1557 450
112VvV011002050 | IS FKVS 3932500
112v011008001 | KFA — Provozovani a vybavenost ICT 207 224
112v011008002 | KFA — Telekomunikace 99 751
112V01100P002 | Provozovani a podpora provozu IS a aplikaci 50271 549
112V01100P004 | Provozovani ICT — MF v r. 2009 89 167 852
112V01100P005 | Provozovani a podpora provozu IS a aplikaci v roce 2009 55274 243
112V01100P006 | Financovani datovych sluzeb KIVS v r. 2009 78 565 059
112V01100P007 | Financovani datovych sluzeb KIVS v r. 2010 66 408 825
112V01100P008 | Financovani datovych sluzeb KIVS v r. 2011 73 021 000
112V01100P009 | Financovani datovych sluzeb KIVS v r. 2012 65 447 000
112V01100P010 | Provozovani ICT—MF v r. 2010 82 706 660
112V01100P011 | Provozovani ICT—-MFvr. 2011 67 854 502
112V01100P012 | Provozovani ICT—MFvr. 2012 89041977
112V01100P013 | Provozovani ICT—MFvr. 2013 59 654 601
112V01100P014 | Provozovani a podpora provozu IS a aplikaci v r. 2010 66 761 797
112V01100P015 | Provozovani a podpora provozu IS a aplikaci v r. 2011 40 027 930
112V01100P016 | Provozovani a podpora provozu IS a aplikaci v r. 2012 86 651 706
112V01100P017 | Provozovani a podpora provozu IS a aplikaci v r. 2013 51267 300
112V01100P021 | Provozovani a podpora provozu IS a aplikaci v r. 2014 18 988 448
112V01100P023 | Financovani datovych sluzeb KIVS v r. 2013-2015 62 140 069

Zdroj: vlastni zpracovani NKU na zékladé dat SMVS.
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