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Kontrolni zavér z kontrolni akce

21/09

Penézni prostredky vynakladané na projekty navstévnické infrastruktury
souvisejici s ochranou pfirody

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
také ,,NKU“) na rok 2021 pod &islem 21/09. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Michal Smucr.

Cilem kontroly bylo provérit, zda podpora projektl navstévnické infrastruktury souvisejici
s ochranou pfirody byla nastavena a realizovana hospodarnym a ucelnym zplsobem.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (déle také ,MZP“);

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, Praha (dale také , SFZP“);
Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky, Praha (dale také ,,AOPK“);
Sprava Narodniho parku Sumava, Vimperk (dale také , SNPS“);

Sprava jeskyni Ceské republiky, Préihonice (déle také ,SJ CR).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od dubna do listopadu 2021.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2012 do 30. 9. 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kolegium NKU nasvém V. jednani, které se konalo dne 21. bfezna 2022,
schvdlilo usnesenim €. 9/V/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Projekty navstévnické infrastruktury

OPZP! 2007-2013 OPZP 2014-2020
Oblast podpory 6.2 Specificky cil 4.12

Navstévnicka infrastruktura
schvdleno: 61 projektl 25 projekt
dotace celkem: 759 mil. K¢ 569 mil. K¢

z toho: navstévnicka strediska
schvdleno: 22 projekt 9 projektd
dotace celkem: 454 mil. K¢ 336 mil. K¢

Graf &. 1: Podil navstévnika Narodniho parku Sumava, ktefi navstivili navstévnicka
stfediska (z celkového poctu navstévnik( narodniho parku)
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1 OPZP - operaéni program Zivotni prostredi.
2 Udaje jsou aktudlni k datu 14. 4. 2021.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil Géelnost a hospodarnost vynaklddanych penéZnich prostiedkl ve vysi
1327 252 661 K¢ (z toho 1 200 205 598 K¢ bylo vynalozeno z prostiedk( EU a 127 047 063 K¢
ze statniho rozpoctu) uréenych na realizaci projektd navstévnické infrastruktury (dale
také ,NI“) z opera¢niho programu Zivotni prostfedi (dale také ,,OPZP“) v obdobi 2007-2013
a 2014-2020. Kontrola se zaméfila zejména na projekty tykajici se navstévnickych stredisek
(ddle také ,,NS“) a vstupni objekty jeskyni.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda podpora projektl navstévnické infrastruktury souvisejici
s ochranou pfirody byla nastavena a realizovana ucelnym a hospodarnym zpisobem. V ramci
kontrolni akce bylo kontrolovano 28 projektu.

NKU zjistil, Ze u penéinich prostfedkd vynaklddanych na projekty NS neni dostateéné
zajisténo ucelné a hospodarné vyuziti téchto prostredka.

MZP nestanovilo jednoznaéna hodnotici kritéria zajistujici Gicelné vynalozeni penéznich
prostiedkl na realizaci projektd a nenastavilo indikatory vypovidajici o plnéni ocekavanych
pfinosd budovani navstévnickych stredisek ani pravidla pro sledovani téchto pfinosu.

K prokazatelnému pfinosu NS k zastaveni poklesu biodiverzity® a negativnich antropogennich
vlivi* nedoslo.

Vyse limitu orientacnich investicnich nakladt jako jednoho z kritérii pro vybér projektt byla
znacné nadhodnocena. Disledkem je realizace financné nadstandardné nakladnych
projekti. Projekty NS jsou ztratové a dle NKU existuje riziko pro jejich udrzitelnost.

Celkové hodnoceni vychazi z nasledujicich hlavnich zjisténi:

1. Hodnotici kritéria byla formulovana obecné a zahrnovala hledisko ucelnosti nedostatecné
konkrétné. Ani takto nedostate¢né stanovené podminky vybéru projektd MZP
nerespektovalo. Schvdlilo projekt, ktery je nesplfioval a mél byt vyfazen, &imz MZP vytvofilo
nerovné podminky pro Zadatele o dotaci.

MZP pfi vybéru projekt nezohlednilo v 74dném stupni hodnoceni 7adosti pocet navitévnik
zvla$té chranénych uzemi (dale také ,ZCHU“), atraktivnost a velikost ZCHU ani vzdalenosti
planovaného NS/IS od jiZ existujicich zafizeni podobného charakteru. Jedinou podminkou ze
strany MZP byla realizace pouze jednoho NS pro jedno ZCHU (s vyjimkou narodnich park).

Potfebnost projektd nebyla v ramci AOPK hodnocena z hlediska intenzity negativnich
antropogennich vlivl v jednotlivych chranénych krajinnych oblastech (ddle také ,CHKO"), ale
zejména vzhledem k existenci moznych provozovatelt domu ptirody (dale také ,,DP“).

3 Biodiverzita = biologicka rozmanitost neboli variabilita véech druhd organismda.
4 Antropogenni vliv = pfimé nebo nepfimé plsobeni ¢lovéka na Zivotni prostiedi.
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MZP nestanovilo pravidla (kritéria) pro sledovani snizeni negativnich antropogennich vliva
v souvislosti s vystavbou navstévnické infrastruktury a nesleduje dopady realizace projekt(
NI/NS.

2. Monitorovani projekt(i podpofenych z OPZP provadélo MZP prostfednictvim indikatord, ze
kterych naplnéni Ucelnosti vynaloZzenych penéinich prostfedkli na obnovu ¢&i vystavbu
navstévnickych stredisek nelze zjistit.

MZP v programovém obdobi 2014—-2020 podhodnotilo nastavené cilové hodnoty indikatord
pro sledovani navstévnické infrastruktury.

MZP nestanovilo pFijemci podpory v pravnim aktu o poskytnuti podpory Zadné cile projektu
nebo zavazné ukazatele, z nichz by bylo zfejmé, jak projekt ptispél k usmérnéni pohybu
navstévnik( a ke sniZzeni negativnich dopadu turistického ruchu na zvlasté chranéna Gzemi.
Pfinosy konkrétnich projektli tedy nebylo moiné vyhodnotit. Data ziskand NKU v NPS
nepotvrzuji pfedpoklady MZP o o¢ekdvaném usmérnéni pohybu a chovani navitévnika.

3. Jednim z kritérii pro hodnoceni hospodarnosti projektd bylo hledisko pfiméfenosti nakladu.
Pfedpoklddané naklady byly pfi hodnoceni projektd OPZP porovnavany stzv. ndklady
obvyklych opatteni (dale také ,NOO*), které predstavuji MZP stanovenou finanéni ¢astku, za
kterou je mozné realizovat urcity typ opatieni. NKU zjistil, Ze pro vypocet tohoto limitu pouZilo
MZP wvyrazné nadhodnocenou ¢&astku. NavySeni horni hranice investi¢nich nékladil
v OPZP 2014—-2020 vzhledem k OPZP 2007-2013 neodpovidalo vy3i infla¢nich koeficientl ani
narlstu cen ve stavebnictvi. Do limitu nebylo promitnuto hledisko velikosti ani navstévnosti
ZCHU.

4. Provoz navstévnickych stredisek je ztratovy. Na kryti ¢asti vydaji na jejich provoz jsou
poskytovany prostfedky ze statniho rozpoctu. V fadé pripad(i je provoz NS, resp. domu
prirody, na této provozni dotaci zavisly.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ceska republika ¢erpa prostiedky EU z Evropského fondu pro regiondini rozvoj na ochranu
a zlep3ovani kvality Zivotniho prostiedi prostfednictvim OPZP. Roli Fidiciho organu programu
pIni MZP, &innosti zprostfedkujicich subjektt plni SFZP a AOPK.

MZP je podle zdkona ¢. 2/1969 Sb.> Ustiednim organem statni spravy Ceské republiky ve
vécech Zivotniho prostfedi, mj. pro ochranu pfirody a krajiny a pro statni ekologickou politiku.
Odpovidd za provadéni OPZP. N&které kompetence fidiciho organu preneslo na SFZP a AOPK
jako zprostfedkujici subjekty.

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky byl zfizen zakonem ¢&. 388/1991 Sb.6 V OPZP
2007-2013 a OPZP 2014-2020 plnil na zékladé Dohody o delegovdni nékterych ¢innosti

5 zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustiednich orgdnd statni spravy

Ceské republiky.

6  zakon Ceské narodni rady ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky.
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a pravomoci MZP jako Fidiciho orgdnu operacniho programu Zivotni prostiedi na SFZP roli
zprostredkujiciho subjektu.

SFZP zajistoval administraci OPZP a ¢&innosti souvisejici s realizaci tohoto programu.
V programovém obdobi 2014-2020 SFZP odpovidal za pfijem a hodnoceni 7&dosti
a administraci schvalenych projekt(i ve viech prioritnich osach OPZP vyjma projektd prioritni
osy 4, u nich? byly pfijemcem podpory resortni organizace MZP, tj. AOPK, SJ CR a spravy
narodnich parkd.

Agentura ochrany pfirody a krajiny CR byla zfizena s G¢innosti od 1. 1. 1995 zdkonem Ceské
narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. Jedna se o organizacni slozku statu
a ucetni jednotku. Zajistuje odbornou i praktickou pééi o pfirodu na uzemi chranénych
krajinnych oblasti a dale na uUzemi narodnich pfirodnich rezervaci (ddle také ,NPR“)
a narodnich pfirodnich pamatek (ddle také ,NPP“). Jako zprostfedkujici subjekt
v programovém obdobi 2014-2020 zajistovala AOPK u projekt( prioritni osy 4, kde Zadateli
nebyly resortni organizace MZP, administraci zddosti o podporu’, a to do okamZiku vydani
registrace akce. AOPK byla v OPZP 2007-2013 a OPZP 2014-2020 rovné? pfijemcem dotace.

Dalsimi kontrolovanymi osobami byli pfijemci dotaci:

Sprava Narodniho parku Sumava byla zfizena rozhodnutim MZP jako piispévkova organizace
za Ucelem ochrany pfirody na Gzemi Narodniho parku Sumava a chranéné krajinné oblasti
Sumava a na Uzemi ochranného pasma narodni pfirodni pamatky Blanice mimo Gzemi
chranéné krajinné oblasti Sumava a vojenského Ujezdu Boletice.

Sprava jeskyni Ceské republiky byla zfizena s G¢innosti od 1. 4. 2006 jako statni pfispévkova
organizace na zakladé opatteni €. 21/17 MZP, které vykondava funkci ziizovatele. Jeji soucasti
je 14 zptistupnénych jeskyni i odborné oddéleni péce o jeskyné. SJ CR je nedilnou soudasti
aktivni struktury statni ochrany pfirody.

Z OPZP byly podporovany mj. projekty tykajici se obnovy a vystavby navitévnické
infrastruktury, pfi¢emz kontrola NKU se zamé¥ila zejména na navitévnicka stfediska. Nl je dale
podporovana z Integrovaného regiondlniho operacniho programu, Programu rozvoje venkova
a operaéniho programu Rybdristvi. OPZP se soustieduje na podporu budovani a udrzby
navstévnické infrastruktury v ZCHU a Gzemi soustavy Natura 2000.

Budovani NS vZCHU bylo zafazeno do OPZP 2007-2013 na zikladé Strategie ochrany
biologické rozmanitosti Ceské republiky 2005-2015, kterd vychazi ze Strategie ochrany
biodiverzity Evropskych spolecenstvi a z Umluvy o biologické rozmanitosti, kterd byla
podepsana na konferenci OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji v Rio de Janeiru v ¢ervnu 1992.
Pro CR vstoupila v platnost 3. bfezna 1994. Umluva je celosvétové hodnocena jako klicovy
dokument v ochrané biologické rozmanitosti.

Jednim z kritérii pFijatelnosti bylo, 7e projekt musel vyplyvat z planu/zésad péée o ZCHU nebo
ze souhrnu doporucenych opatieni pro lokalitu soustavy Natura 2000. Pokud bylo opatreni

7 Dohoda o delegovdni nékterych ¢innosti a pravomoci MZP jako Fidiciho orgdnu OPZP v programovém obdobi

2014-2020 na AOPK ze dne 22. Cervna 2015.



navrzeno v téchto dokumentech, bylo mozné jeho realizaci povazovat za potrebnou. Projekty
mély byt realizovany ve ZCHU (nédrodni parky, chranéné krajinné oblasti, narodni pfirodni
rezervace, narodni pfirodni pamatky, ptirodni rezervace a pfirodni pamatky).

OPZP 2007-2013

V programovém obdobi 2007-2013 byla podpora NI poskytovana z OPZP v ramci prioritni osy
(dale také ,PO“) 6 — ZlepsSovdni stavu prirody a krajiny. Globalnim cilem prioritni osy 6 bylo
zastaveni poklesu biodiverzity a zvySeni ekologické stability krajiny. Prioritni osa 6 se €lenila
na 6 oblasti podpory, projekty tykajici se navstévnické infrastruktury pattily do oblasti podpory
6.2 — Podpora biodiverzity. Jednim z operacnich cild podpory bylo snizeni negativnich
antropogennich vlivi na pfirodu a krajinu (tzn. ochrana pfirody prfed neusmérnénym
a nedetrnym turistickym ruchem). Mezi podporované aktivity oblasti podpory 6.2 zafadilo MZP
mj. investi¢ni opatfeni pro obnovu a vystavbu NI ve zvlasté chranénych uzemich, ptacich
oblastech, evropsky vyznamnych lokalitdch a pfirodnich parcich a geoparcich (véetné
navstévnickych stredisek).

V programovém obdobi 2007-2013 bylo v ramci oblasti podpory 6.2 podporeno 333 projektu
¢astkou v celkové vysi 2 293 mil. K¢, z toho ndvstévnickd infrastruktura byla podporena na
zakladé 61 projektl castkou 759 mil. KE. Podpora z prostfedk(l EU na NI odpovidala jedné
tretiné (33 %) penéinich prostfedkd poskytnutych na oblast podpory 6.2. Vyraznou ¢dast
prostfedkl na NI Cinily prostfedky investované do navstévnickych stfedisek (viz str. 2 tohoto
kontrolniho zavéru).

OPZP 2014-2020

V programovém obdobi 2014-2020 byla podpora NI poskytovdna vrdmci prioritni osy
4 — Ochrana a péce o pfirodu a krajinu. V programovém obdobi 2014-2020 bylo ze SC 4.1
prioritni osy 4 podporeno 179 projektl ¢astkou 2 843 mil. K&, z toho 25 projektl ndvstévnické
infrastruktury ¢astkou v celkové vysi 569 mil. K&. Finanéni prostfedky byly uréeny na zastaveni
poklesu biodiverzity, ochranu ohrozenych rostlin a Zivocichi, zajisténi ekologické stability
krajiny a na vznik a zachovani pfirodnich prvk( v osidlenych oblastech.

Cilem podporovanych opatieni bylo zajisténi potifebné péce o predméty ochrany v narodné
vyznamnych?® a velkoplo3nych chranénych uzemich (CHKO), a to na zékladé schvalenych pland
péce a v Uzemich Natura 2000 na zakladé souhrnl doporucenych opatireni. Pomoci kvalitni
navstévnické infrastruktury mélo dojit k usmérnéni rekreacniho vyuziti téchto cennych uzemi
a k omezeni negativniho vlivu navstévnosti na predmét ochrany (zamérem byla ochrana
padniho krytu, povrchu piskovcovych skal, ochrana Zivocichd pred hlukem apod.). Soucasné
bylo cilem informovat vefejnost o vyznamu ochrany danych Gzemi. Do roku 2020 mélo byt
dosaZzeno toho, Ze navstévnickd infrastruktura v chranénych uzemich bude optimalizovana ve
vztahu k pfedmétlim ochrany a informovanosti navstévnikd.

8 Né&rodné vyznamné Gzemi — narodni park, narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamétka a vybrana
Uzemi pFirodnich rezervaci a prirodnich pamatek; zdroj: programovy dokument OPZP 2014—2020 ve verzi
15.0 (EK verze 7.0) s platnosti od: 12. 12. 2019.



Navstévnicka infrastruktura
Navstévnicka infrastruktura musi splfiovat Ctyfi zakladni zasady:
e naplfiiovat principy dobré interpretace,
e byt bezpeéna pro navstévniky a primérena pro cilovou skupinu,
e usmeérnovat navstévniky mimo citlivd mista (nezpisobovat poskozeni chranéného tzemi),
e byt udrzitelna.

Systém navstévnické infrastruktury zahrnuje mnoZstvi opatieni od drobnych prvk( (napft.
informacni tabule, zpevnéné chodniky, lavky, naucné stezky, vyhlidky, ptaci pozorovatelny) az
po navstévnickd stfediska. Financné nejnarocnéjsi objekty NI jsou zejména ndvstévnicka
stfediska s trvalymi expozicemi.

Navstévnické stfedisko je objekt specificky umisténim na zajimavém az atraktivnim misté nebo
u zajimavého fenoménu, napf. chranéného Gzemi; ve stfedisku se poddavaji informace o misté
samém, o moznostech pohybu a pobytu v ZCHU a dal$i informace z oblasti cestovniho ruchu.
Je zde umisténo verejné socialni zazemi. V NS se nachazeji vychovné vzdélavaci a interaktivni
expozice o ptirodé a historii, prezentuji se filmy a mapy. NS poskytuje specialni programy
s pruvodci, organizované tury, prednasky apod.

Pro vystavbu a rekonstrukci navitévnickych stfedisek byly v zékladnich dokumentech OPZP
stanoveny tyto specifické podminky:
e objekt musi plnit vyhradné funkci navstévnického stfediska s moznymi doplfikovymi
aktivitami: environmentalni vzdélavani a poradenstvi, informacni centrum;
e objekt navstévnického stfediska mlze byt vyuzivdan pro Cinnosti, které umoznuji jeho
samofinancovani: prodej tematickych propagacnich a vzdélavacich materialQ, tiskovin
a publikaci, drobnych predmétq, certifikovanych regionalnich produktd, je mozny vybér
parkovného nebo vstupného. V omezené mife lze kratkodobé pronajmout prostory
stfediska (napf. za ucelem poradani tematickych seminard, ekovychovnych a vyukovych
program();
e navstévnické stiedisko bude zajistovat celoro¢ni nebo sezénni provoz (minimalné pét
mésicl v roce v programovém obdobi 2007-2013, Sest mésicl v obdobi 2014-2020).

PGvodné méla byt NS umisténa pouze v ZCHU, se zménou programového dokumentu mohla
byt od 10. 11. 2008 umisténa i mimo tato uzemi.

Program Dim pfirody, schvaleny MZP v r. 2009, definoval dva typy NS, a to ddim pFirody
a informaéni stfedisko. Dm pFirody je moderni NS v ZCHU spravovaném AOPK. Informacni
stfedisko je mensi NS poskytujici v chranéné krajinné oblasti informace o vSech sluzbach
souvisejicich s ochranou pfirody a krajiny v dané oblasti. VétSinou je soucasti objektu s jinou
funkci, napt. obecniho Uradu, ekocentra apod. Architektonické resSeni DP vychazi z jednotného
architektonického konceptu, ktery stanovil zakladni jednotici prvky (napf. logo DP)
a charakteristiky DP a informacnich stredisek (dale také ,,1S“).



lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda podpora projektd NI, zejména NS, souvisejici
s ochranou pfirody byla nastavena a realizovdna hospodarnym a ucelnym zptsobem.?

K napInéni cile kontrolni akce posuzoval NKU tyto kontrolni otazky:

1. Naplnuji nadvstévnicka stfediska svou ¢innosti smysl svého vzniku?

2. Nastavil fidici orgadn indikatory tak, aby zajistil, Ze monitoring projektl provadény
prostfednictvim zvolenych indikdtord bude mit vypovidaci schopnost o naplfiovani smyslu
projektu?

. Byly prostfedky na zajisténi navstévnickych stfedisek vynalozeny hospoddrné?

4. Jsou projekty navstévnické infrastruktury souvisejici s ochranou pfirody navrieny

a schvalovany v takové podobé, kterd umozni jejich udrzitelnost po dobu delsi nez 10 let?

w

NKU proved! kontrolu u MZP jako Fidiciho orgadnu OPZP. Déle proved! kontrolu SFZP a AOPK,
které plnily funkci zprostiedkujiciho, pfip. spolupracujiciho subjektu (AOPK). Rovnéz byla
provedena kontrola u t¥ pfijemcl dotace, kterymi byly AOPK, SJ CR a SNPS.

Kontrolou byla ovéfovana ucelnost a hospodarnost podpory vystavby navstévnickych
stiedisek z OPZP a hodnoceni pFispévku NS k pIlnéni cilG oblasti podpory, tj. k usmérnéni
rekreaéniho vyuZiti ZCHU a omezeni negativniho vlivu navitévnosti na predmét ochrany
(zdmérem byla zejména ochrana plGdniho krytu, povrchu piskovcovych skal, ochrana Zivocich(
pfed hlukem apod.). Celkové cerpani prostfedkll EU a statniho rozpoltu na projekty
navstévnické infrastruktury z OPZP 2007-2013 &inilo 759 mil. K& a z OPZP 2014-2020 ¢inilo
569 mil. K¢.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2012-2021 (k datu 30. 9. 2021), v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou
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1. Naplnéni ucelu vzniku navstévnickych stredisek

A) Potiebnost a smysl navstévnickych stredisek

V OPZP bylo hlavnim cilem navstévnické infrastruktury, tj. i navstévnickych stiedisek,
omezovat negativni vlivy navstévnosti na pfedmét ochrany a vést k usmérnéni pohybu
navstévnik(. Dalsim cilem bylo zajistit potfebnou informovanost verejnosti o vyznamu
ochrany danych Gzemi a prohloubit zodpovédné jednani k pfirodé a Zivotnimu prostiedi.

9 Ustanoveni § 2 pism. m) a o) zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nékterych zakonu (zakon o financni kontrole).



V programovém dokumentu OPZP 2014-2020 je u prioritni osy 4 uveden stav, ktery by mél
byt dosazen k roku 2020, mj.: ,ndvstévnickd infrastruktura v chrdnénych uzemich je
optimalizovdna ve vztahu k predmétim ochrany i informovanosti ndvstévniki*“.

MZP nekonkretizovalo, co znamena ,,optimalizace” navitévnické infrastruktury v chranénych
uzemich, které mélo byt dosazeno v roce 2020.

V roce 2000 zpracovala AOPK analyzu potfeb Ndvstévnickd centra — Systém ndvstévnickych
center v CHKO Ceské republiky v roce 2000, jejim# cilem bylo vyjasnéni rozsahu a potieby
financ¢nich prostfedk( a vytipovani lokalit pro NS/IS. V analyze byla navriena realizace 42
navstévnickych (informaénich) center v CHKO. Ukol postupné vybudovat sit navitévnickych
center pro kazdou CHKO se nedafilo dlouhodobé naplnit z divodu vysokych investi¢nich
naklad@l. Proto v roce 2006 MZP schvadlilo, e realizace navitévnické infrastruktury véetné
navstévnickych stiedisek bude podporovana z OPZP.

Nasledné v ¢ervenci 2009 zpracovalo MZP ve spolupraci s AOPK a spravami NP material Rozvoj
ndvstévnickych center v NP a CHKO. Soucasné v roce 2009 schvalilo MZP program Ddm
prirody, ktery navrhla AOPK a stala se jeho garantem. Cilem programu bylo vybudovat do roku
2015 (posléze prodlouzeno do roku 2020) v kazdé CHKO, pfipadné vybranych NPR ¢i NPP,
jedno navstévnické stfedisko — dlim pfirody. Od r. 2014 s moznosti doplnéni mensimi objekty
informacnich stfedisek v mistech vysoké koncentrace navstévnikd chranénych uzemi. Za zdroj
vhodny pro financovdni vystavby ndvstévnickych stfedisek a domU pfirody byl zvolen
OPZP 2007-2013, konkrétné oblast podpory 6.2 prioritni osy 6; v dal$im programovém obdobi
byl zvolen OPZP 2014-2020 (specificky cil 4.1 prioritni osy 4).

V soucasnosti existuje v CR celkem 26 CHKO a z toho 24 spravuje AOPK (CHKO Labské piskovce
a CHKO Sumava jsou ve spravé NP). K 31. 7. 2021 bylo v provozu devét domd pfirody.
Pfipravuje se realizace dalSich péti navstévnickych stfedisek. Po jejich dokonéeni budou
navstévnicka strediska (domy ptirody) v 13 CHKO a v jedné NPP.

Zameér (vyplyvajici z programu Dim prirody) realizovat navstévnické stiedisko v kazdé CHKO
ptivodné do roku 2015 a posléze do roku 2020 MZP nenaplnilo.

Domy pfirody nebyly realizovany v rozlohou vétsich nebo turisticky exponovanych CHKO, jako
jsou napt. CHKO Beskydy (1 160 km?2), CHKO Ceské stfedohofi (1 070 km?2), CHKO Jeseniky
(740 km?), CHKO Kokofinsko — Machav kraj (410 km?), CHKO Kfivoklatsko (630 km?) nebo
Broumovsko (410 km?). Z OPZP byly jiz podpofeny domy pfirody v rozlohou mensich CHKO,
napt. v CHKO Blanik (rozlohou nejmensi CHKO v CR — 40 km?) nebo v Litovelském Pomoravi ¢i
na Pélavé, a podporen byl také Vodni diim — navitévnické stfedisko EVL Zelivka pro evropsky
vyznamnou lokalitu (dale také ,EVL“) o vyméfe 13,3 km?, kde celkova vyse podpory &inila
53 874 692 KC¢.

NKU provéfoval rozmisténi NS na Gzemi NPS a CHKO Sumava. V soucasnosti zde SNPS
provozuje jedno informaéni centrum (ddle také ,1C“)'°, devét IS a dvé ndvstévnicka centra

10 |nformaéni centrum je informacni stfedisko provozované na tizemi NPS.
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(dale také ,NC“)'L. Jednotlivé objekty vybudovala SNPS v letech 1995 a7 2015.12 Zaroven
celkem 18 névitévnickych zatizeni provozuji obce. Z mapy NPS a CHKO Sumava je zfejmé, ze
IC, 1S, NC v NPS a CHKO Sumava nejsou rovhomérné rozmistény (viz pfiloha €& 2 tohoto
kontrolniho zavéru). Ve Etyfech pfipadech (Zeleznd Ruda — Alzbétin, Kadperské Hory, Srni,
Horni Vltavice — Idina Pila) se nachdzeji v obci nebo jejim katastralnim uUzemi informacni
zafizeni provozovana Spravou NPS a dal3i provozovana obci. MGzZe tak dochazet k &asteéné
duplicité provozovanych aktivit. SNPS se snaZi koordinovat vytvoreni sité informacnich zafizeni
s dotéenymi obcemi a postupné (vidy po dohodé s obcemi) informacni infrastruktury spojit.
Soucasné NKU zjistil, e kontrolované objekty podpofené z OPZP 2007-2013 se nachazeji
vzajemné v tésné blizkosti, jak doklada tabulka €. 1.

Tabulka €. 1: Vzdélenosti objektd IC, IS a NC v NP Sumava podpoFenych z OPZP 2007-2013

Vzdalenost mezi objekty NI Vzdalenost v km
IS Kvilda — IS Svinna Lada 6,5
NC Kvilda — IC Borova Lada 9,2
NC Kvilda — NC Srni 13,3
IC Borova Lada — NC Srni 21
IC Borova Lada — IS Svinna Lada 1,1
IS Svinna Lada — NC Srni 20,1

Zdroj: vlastni zjistovdni NKU z webovych map Google a Mapy.cz.

NC Kvilda a NC Srni jsou od sebe vzdaleny 13 km. Celkové zplsobilé vydaje na NS Srni Cinily
72 mil. K¢ a na NC Kvilda 63,5 mil. K¢ Projekt Ndvstévnické centrum Kvilda (dale také
»NC Kvilda“) je projektem typu ,zelend louka“ s expozici zamérenou zejména na jeleni zvér.
Ve stejném obdobi byl realizovan i projekt Ndvstévnické centrum Srni (ddle také ,,NC Srni“)
s expozici zaméfenou na vlky. OdlisSnost obou NC spociva pouze v druhu zvitete, kdy misto
jelena se NC Srni tyka vlka a prezentace problematiky vyuzZiti obnovitelnych zdroji. NC Srni je
velmi podobny projekt jako NC Kvilda jak z hlediska velikosti navstévnického zafizeni, tak
interiéru objektu i jeho vybaveni audiovizudlni technikou, infopanely, interaktivnimi prvky.
Obé NC se li$i pouze zamé&Fenim na druh zvifat umisténych ve venkovnich expozicich. NKU
spatfuje riziko nehospodarného vynakladani penéznich prostfedki pri budovani obdobné
vybavenych nakladnych objektl, které jsou umistény v tésné blizkosti.

NKU ovéfil, e navstévnicka strediska / domy pfirody poskytuji navétévnikiim prostiednictvim
expozic potfebné informace o konkrétnim chranéném uGzemi (CHKO a ZCHU), realizuji
vzdélavaci a osvétové akce a predndasky pro skoly a ostatni navstévniky v oblasti ochrany
prirody a krajiny. U¢innost osvéty neni déle ze strany MZP vyhodnocovéna.

NKU porovnaval tGdaje o navstévnosti a poctu prestupkd v Narodnim parku Sumava (dale
také ,NPS“) v letech 2013-2020. Obdobné srovnani proved! i pro navitévnost DP a pFestupky
v CHKO Moravsky kras. Kontrolované osoby doloZily Gdaje o poctu prestupkl pouze pro NPS
a CHKO Moravsky kras, data o navitévnosti ZCHU pouze za NPS. AOPK sleduje navétévnost jen
v nékterych vybranych lokalitach.

1 Navstévnicka stiediska jsou na zemi NPS provozovana pod nazvem navstévnicka centra.
12 7 OPZP 2007-2013 bylo podpoteno 5 projektti.
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Graf €. 2: Vyvoj navitévnosti a poctu prestupkl v NPS v letech 2013-2020
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Zdroj: vypracoval NKU dle podkladii SNPS.

Graf ¢. 3: Vyvoj navstévnosti DP a poctu prestupkd v CHKO Moravsky kras v letech 2013—-2020
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Zdroj: vypracoval NKU dle podkladi AOPK.

Ve vztahu k chovéni navitévnik(i se nepotvrzuji predpoklady MZP, ze dojde k pozitivnim
zménam v jejich chovani. Pocet prestupk vNPS a CHKO Moravsky kras vykazuje
v poslednich letech vzrustajici trend (hodnoty roku 2020 byly ovlivnény pandemii covidu-19).

Dale NKU porovnaval vyvoj poctu navstévniki, ktefi navstivili navstévnicka centra a IS,
a vyvoj celkového poctu navitévniki NPS za roky 2016-2019. Udaje z NPS jsou uvedeny
v uvodnim grafu ¢. 1. Data o navstévnosti CHKO nepredlozila AOPK z divodu nedostatku
relevantnich udaji. NKU do hodnoceni nezahrnul rok 2020 z ddvodu mimofadné situace
vyvolané pandemii covidu-19. S vyjimkou IS Svinna Lada data dokladaji klesajici zajem
navstévnikt NPS o NC a IS v kontrolovanych letech. Celkova navitévnost NPS nardstala
vyrazné rychleji nez zajem o NC/IS. Uvedena data nedokladaji vliv NS na regulaci pohybu
navstévniki v NP Sumava.

Navstévnost, velikost CHKO ani intenzita negativnich antropogennich vlivi nebyly ze strany

AOPK ani MZP pfi posuzovani poradi potfebnosti projektd DP pro jednotlivé CHKO
zohlednény. Rozhodovala zejména pritomnost zadatele schopného projekt kofinancovat
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a provozovat. SFZP nezjistoval pfi hodnoceni projektt vystavby jednotlivych navstévnickych
stfedisek objektivni potfebu regulace navstévnosti v konkrétnich ZCHU, kde se méla
navstévnicka strediska budovat.

B) Nastaveni hodnoticich kritérii v OPZP 2007-2013 a OPZP 2014-2020

Kontrola NKU ovéfovala, zda MZP nastavilo objektivni kritéria zajistujici vybér u&elnych
projektl, zda kontrola pfijatelnosti projektu a Zadatele a vécné hodnoceni projektu probihaly
v souladu se stanovenymi podminkami.

Kritéria pro vybér a hodnoceni projektd obecné upravoval programovy dokument OPZP,
implementaéni dokument OPZP, Zdvazné pokyny pro Zadatele a pfijemce podpory v OPZP,
Pravidla pro Zadatele a pfijemce podpory v OPZP 2014-2020. Dale byla tato kritéria uvefejnéna
v jednotlivych vyzvach.

V programovém obdobi 2007-2013 hodnotil SFZP projekty NI podané v ramci oblasti podpory
6.2 ve 14., 20. a 27. vyzvé pouze jednim hodnotitelem, coZ v dobé hodnoceni bylo v souladu
s procesnimi pravidly stanovenymi Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Kfizové hodnoceni
7adosti dvéma nezavislymi hodnotiteli provadél SFZP od 34. vyzvy pro predkladani zadosti
o podporu z OPZP 2007-2013, a to na zékladé pozadavku auditu EK®® k odstranéni dominantni
role projektového manazera.

Pfestoze bodové hodnoceni provadéli odborné vyskoleni hodnotitelé, vyklad kritérii i bodové
hodnoceni zavisely na jejich posouzeni. NKU zjistil nedostateéné nastaveni a definovani
u téchto hodnoticich kritérii:

e Ekologické kritérium — podkritérium ,soulad se strategickymi dokumenty, prinos pro
biologickou rozmanitost”.

SFZP posuzoval, zda zdmér vybudovani NS/IS vyplyva z pldnu péce'® o ZCHU (zdsad péce

u ndrodnich park(, souhrnu doporucenych opatreni pro EVL), coz byla zakladni podminka

poskytnuti podpory v obou kontrolovanych programovych obdobich. Pokud zamér na zfizeni

NS z planu péce nevyplyval, mél byt zamitnut.

V obdobi 2007-2013 MZP tolerovalo i plany péce, kde nebylo explicitné uvedeno konkrétni
opatfeni. Potfebnost vystavby NS byla v planech péce definovana rlznym zplsobem.
V nékterych bylo uvedeno konkrétni opatfeni, tj. vybudovani NS, véetné informace o jeho
umisténi, v jinych byla zmin&na pouze potfeba usmérnéni navétévnosti vdaném ZCHU, co? Ize
ale resit rdznymi zplsoby. | takto obecné definovany zamér stadil pro kladné hodnoceni
projektl. Kladné SFZP hodnotil projekty, kde z planu péée umysl budovat navstévnické
stfedisko jasné nevyplyval (napf. plan péce pro Krkono$sky narodni park a CHKO Cesky raj).

13 Auditni zpréva &. 2011/CZ/REGIO/J4/1009/1 z roku 2011.

14 plany péce definuji dle zakona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sbh., o ochrané pfirody a krajiny, vhodna
opatieni pro zachovani nebo zlepseni stavu pfedmétu ochrany ve zvlasté chranéném uzemi. Plan péce
slouzi jako podklad pro jiné druhy planovacich dokument( a pro rozhodovani organ( ochrany pfirody.
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V zékladnich dokumentech OPZP5 nebylo jednoznaéné stanoveno, co musi obsahovat plany
péce, aby byla podminka splnéna, a toto kritérium bylo nastaveno neurcitym zplsobem:
,opatreni je ve vazbé na pldn péce o zvldsté chranénd uzemi“, ,zdmér neni v rozporu s pldnem
péce o ZCHU“, ,zémér vyplyvd z pldnu péce”.

AZ v programovém obdobi 2014-2020 byla tato podminka zpfesnéna a zptisnéna v rdmci
specifického kritéria pfijatelnosti pro NS s tim, Ze realizace navstévnického strediska (projekt)
musi byt uvedena v platném planu péce. Rekonstruovat ¢i dovybavovat bylo mozné pouze
navstévnické stfedisko, které bylo uvedeno v platném plénu péce o ZCHU.

e Technické kritérium , kvalita zpracovdni zaméru z hlediska technického a technologického”.
V rdmci tohoto kritéria posuzovali hodnotitelé, zda je zdmér (v programovém obdobi
2014-2020 projekt) ,,optimdiné navrZen z hlediska naplnéni cile predmétu podpory” nebo
zda je zamér ,,vhodné navrZen, ale z objektivnich divodi neni zvoleno optimdlni reseni“.
Nebylo viak jasné rozliSeno, kdy je zdmér ,,optimalné“ a kdy ,,vhodné“ navrzen.

Vyse uvedend kritéria, pouZita v obou programovych obdobich, byla nastavena pouze
v obecné roviné, bez konkrétni specifikace a upresnéni obsahu podminek pfifazeni
bodového ohodnoceni projektim.

V ramci ekologického kritéria i kritérii pfijatelnosti byla v zakladnich dokumentech OPZP
2007-2013 (implementacni dokument) stanovena pro oblasti Uzemi soustavy Natura 2000
podminka souladu projektu se souhrnem doporucenych opatieni (dale také ,SDO“). Tuto
podminku nemohli potencidlni Zadatelé v ¢asti programového obdobi 2007-2013 splnit,
nebot vétsina Gzemi soustavy Natura 2000 neméla platné SDO zpracovany a v dobé
hodnoceni pro fadu tGzemi soustavy Natura 2000 neexistovaly. Dle vyjadieni MZP jejich
tvorba a schvalovani pro jednotlivda Gzemi soustavy Natura 2000 probihaly oproti
predpokladdim pfi nastavovani pravidel OPZP s ¢asovym posunem. A? v obdobi od za¥i 2011
do prosince 2015 byly zpracovany SDO pro celkem 1 066 evropsky vyznamnych lokalit. Tato
skute&nost ovlivnila napf. hodnoceni projektu Vodni diim — ndvstévnické stredisko EVL Zelivka.

U projektu Environmentdlni ndvstévnické, informacni a vzdéldvaci centrum (Natura park)
byla dne 18. 1. 2013 v ramci 42. vyzvy poddna Zadost o dotaci. Pfedmétem podpory byla
vystavba vzdélavaciho centra v Pardubicich (tj. budovy ndvstévnického centra a okolniho
oploceného parkového arealu), které je zaméreno na prezentaci ptirodnich hodnot soustavy
Natura 2000 v celém Pardubickém kraji. V obou ¢astech byla umisténa interaktivni expozice
poskytujici informace a sluzby k tfem ptacim oblastem a 50 evropsky vyznamnym lokalitdm.

V ramci ekologického kritéria bylo stanoveno, Ze pokud zamér zfizeni NS nevyplyva z planu
péfe o ZCHU nebo ze souhrnu doporuenych opatfeni, ma byt projekt zamitnut
a nedoporuéen k podpofe. SFZP ohodnotil soulad se strategickymi dokumenty poétem
bodl 0, ale projekt k podpofe doporudil, jelikoz projekt hodnotil jako ,ostatni prvky
ndvstévnické infrastruktury”. MZP projekt nevyfadilo z daldiho procesu rozhodovani.
Projekt schvdlilo a vydalo rozhodnuti o poskytnuti dotace dne 10. 7.2014 v celkové vysi
44 394 761 KC.

15 Programovy dokument, implementaéni dokument.
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Ackoliv Ize kladné hodnotit, Ze navstévnické centrum zahrnovalo 53 lokalit soustavy Natura
2000 Pardubického kraje, nelze akceptovat poruseni stanovenych pravidel hodnoceni
projektd. Hodnotici kritéria, kterd byla pfi hodnoceni zvolena, se nevztahovala na ndvstévnicka
stfediska. Uvedené navstévnické centrum nelze podradit pod pojem ,ostatni prvky
ndvstévnické infrastruktury”. Dle stanovenych hodnoticich kritérii pro 42. vyzvu mél SFZP
projekt na vybudovani NS zamitnout a nedoporucit ho k podpore. MZP tak v dtisledku
schvalilo projekt, ktery mél byt vyrazen.

MZP nepostupovalo pfi vybéru tohoto projektu dle stanovenych kritérii. U projektu
Environmentdlni ndvstévnické, informacni a vzdéldvaci centrum (Natura park)
nerespektovalo MZP pravidla pro vybér projektd a vytvorfilo tim nerovné podminky pro
zadatele o dotaci.

MZP pfi planovani NI vychazi z principu pfedchazeni negativnim antropogennim vliviim,
usmérnéni a nepfimé regulace pohybu navstévnika, k cemuz vystavba NI z principu mize
prispivat. MZP predpoklada, Ze vystavbou NS budou océekdvané prinosy pro predmét
ochrany ZCHU dosazeny. MZP teprve pfipravuje metodiku® pro sledovani vlivQi riznych
aktivit cestovniho ruchu v CHKO ¢i narodnich parcich.

NS svym zamérenim plni vzdélavaci a osvétovou funkci. Jejich pfinos k ochrané prirody je
viak neprokazatelny, nebot MZP v této oblasti nesleduje plnéni oéekavanych pfinosa.

2. Indikatory monitorujici projekty navstévnické infrastruktury

Postup pro monitorovéani pokroku v realizaci OPZP a pInéni jeho cil& upravilo MZP v Operac¢nim
manudlu pro OPZP 2014-2020 a ve vnitfnich metodickych pokynech v souladu s Obecnym
nafizenim'’ a pfislusnymi metodikami'® Ministerstva pro mistni rozvoj (déle také ,MMR*).

Indikatory pro oblast zlepSovani stavu pFirody a krajiny (prioritni osa 6 vramci OPZP
2007-2013 a prioritni osa 4 v rdmci OPZP 2014-2020) byly stanoveny na zékladé priorit CR
vychazejicich zejména ze stdtnich politik Zivotniho prostredi a s pfihlédnutim ke zkuSenostem
z predchoziho programového obdobi ¢i narodnich dotacnich programu. Pri jejich stanoveni
postupovalo MZP vsouladu s metodickym pokynem MMR Zdsady tvorby a pouZivdni
indikdtortd v programovém obdobi 2014-2020.

16 MZP mélo do roku 2020 ve spolupraci s MMR realizovat opatieni ,vytvofeni metodiky pro sledovdni

vlivii/dopadii cestovniho ruchu na ZCHU a jind pfirodné zranitelnd tdzemi jako podklad pro tvorbu strategii
a koncepci“ ke splnéni dil¢iho cile 1.4.4 cile 1.4 priority 1 Strategie ochrany biologické rozmanitosti pro obdobi
2016-2025. Tento ukol nebyl dosud splnén.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském namornim a rybarském fondu
a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Napt. Metodicky pokyn pro monitorovdni implementace ESI fonddi v CR v programovém obdobi 2014-2020,
Metodicky pokyn procest fizeni a monitorovdni ESI fondi v MS2014+, metodicky pokyn Zdsady tvorby
a pouZivani indikator( v programovém obdobi 2014-2020.
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V obou programovych obdobich mély obé prioritni osy obdobné cile. V porovnani's indikatory
prioritni osy 6 OPZP 2007-2013 doslo u prioritni osy 4 OPZP 2014-2020 k modifikacim.
U indikator( byly stanoveny vychozi a cilové hodnoty, zdroj Udaji a cetnost poddvani zprav.
Pocetni indikatory, tj. indikatory vyjadfujici pouze pocet realizovanych projektu, se rozsirily
o indikatory plochy Gzemi (plocha ZCHU). Ve srovnani s pfedchozim programovym obdobim
jsou stanovené indikatory pro oblast NI ve SC 4.1 méfitelné. Poskytuji pouze informace
o vystupu a vysledku projektu z hlediska realizace NS a jeho plochy a celkové plochy
chranéného uUzemi, kde mély byt vytvoreny podminky pro usmérnéni navstévnosti. Nadale
viak nic nevypovidaji o naplnéni SC 4.1 ve vztahu k NS, tj. Ze opatfeni skutecné vedla
k usmérnéni pohybu navstévnikl a snizeni negativniho dopadu turistického ruchu v Gdzemi.
Pokud jde o méFeni dopadd specifického cile 4.1 programu OPZP na Zivotni prostfedi v oblasti
navstévnické infrastruktury, je tedy nutno konstatovat, Ze vypovidaci schopnost indikator
stanovenych pro NI je nedostatecna.

Ve smyslu metodického pokynu Zdsady tvorby a pouzivani indikdtori v programovém obdobi
2014-2020 se ma dopad mérit prostiednictvim statistik, a nikoli z projektu. Sledovani dopadu
na Uzemi pomoci takovych statistik je nezbytné zajistit jinym zp(isobem, co? véak MZP dosud
neucinilo.

V rozhodnutich o poskytnuti dotace byly stanoveny indikatory, které nic nevypovidaji
o prinosech (dopadech) projektd. MZP rovné? nestanovilo pfijemciim 7adné zdvazné
ukazatele, které by zajistily informace o sniZeni negativnich vlivli ndvstévnosti na predmét
ochrany nebo o omezovani poklesu biodiverzity. V prdvnim aktu o poskytnuti podpory byla
jako cil projektu obecné stanovena fyzicka realizace predmétu dotace véetné napf. zhotoveni
vnitfnich a vnéjsich expozic. V obdobi 2007-2013 byl v rozhodnutich o poskytnuti dotace
uvadén pocetni indikator ,pocet vybudovanych ndvstévnickych stfedisek” a v programovém
obdobi 2014-2020 byly stanoveny napf. indikdtory: ,celkovd plocha ndvstévnické
infrastruktury (ha)“ a ,celkovd plocha chrdnénych uzemi (ha)“, které nic nevypovidaji
o pfinosech (dopadech) projektd. Podle MZP maji byt pfinosy sledovény prostfednictvim
statistik, jeliko? se jedna o kontextové indikatory. MZP toto sledovani dosud neprovadi.

MZP v programovém obdobi 2014-2020 opétovné podhodnotilo cilové hodnoty indikatord
V programovém obdobi 2014-2020 pro sledovani naplfiovani specifického cile 4.1 stanovilo
MZP v programovém dokumentu OPZP patndct indikatord (tii kontextové, tfi vysledkové
a devét vystupovych), z toho ¢tyfi indikdtory se tykaji navstévnické infrastruktury. MZP
oznacilo tfi indikatory jako vysledkové, avsak ani ty nevypovidaji o dosazenych vysledcich ve
vztahu k SC 4.1.

V tabulce €. 2 jsou uvedeny cilové hodnoty a dosazené hodnoty (k 1. 10. 2021) zakladnich
hodnoticich indikatora specifického cile 4.1 pro oblast projekt navstévnické infrastruktury.
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Tabulka €. 2: Indikatory SC 4.1 pro oblast navstévnické infrastruktury

Cilova hodnota Dosazena hodnota
Hlavni projektové indikatory (vystup)
.45601 Celkova plocha vytvorené navstévnické 31 6 854,29
infrastruktury (ha)
45701 Celkovy pocet opatfeni na podporu ZCHU 4940 161,50
a soustavy Natura 2000
Interni projektové indikatory (vysledek)
4553}0vCeka)vva pllocfla do'fcena opatfenimi na podporu 22 400 15144594
zvlasté chranénych Uzemi a soustavy Natura 2000 (ha)
4561(3 Celkova p!ocha chranervwctm szelml, Iv<de by!y 12 000 133 694,83
vytvoreny podminky pro usmeérnéni navstévnosti (ha)

Zdroj: agregacni mapa indikatori, MS2014+ (data aktudlIni ke dni 1. 10. 2021).

Z tabulky €. 2 je zfejmé, Ze cilové hodnoty tfi indikatord (45601, 45510 a 45610) pro sledovani
navstévnické infrastruktury jsou vyrazné prekroceny a jeden indikator (45701) neni plnén.
MZP vychdzi z materialu GUIDELINES ON CLOSURE 2014-2020, podle ného? odchylka od cilové
hodnoty ve vysSi 20 % a vice musi byt vysvétlena v zdvérecné zpravé programu, a ddle
z vyjadreni zdstupce Evropské komise na 17. jednani Monitorovaciho vyboru programového
obdobi 2007-2013, podle néhoz, i kdyz cilové hodnoty indikatori nejsou plnény, neni to
dlvod k jejich zméné, jelikoz EK chce vidét, co bylo planovano a co bylo nakonec splnéno.

Zavéreéna zprava za OPZP 2014-2020 bude vypracovana v roce 2023. Z tohoto ddivodu ovéfil
NKU na pfikladu Zdvérecné zprdvy o provddéni OPZP 2007-2013, zda MZP zpracovalo
vysvétleni odchylek, nebot i v programovém obdobi 2007-2013 byly predpoklddané cilové
hodnoty mnohonasobné prekroceny jiz v pribéhu programového obdobi u tfi ze ¢tyf hlavnich
indikatorG prioritni osy 6. MZP prekroéeni odvodnilo podhodnocenim absorpéni kapacity
projektl v této prioritni ose, nebot pfi navrhovani cilovych hodnot indikator( vychazelo ze
zkusenosti s vysledky dosaZitelnymi v narodnich programech, které vsak disponovaly radové
mensim mnoZstvim financnich prostiedk(. Tim doslo i k podhodnoceni nastavenych cilovych
hodnot indikatord na Urovni prioritni osy.

Vécné zaméreni specifického cile 4.1 prioritni osy 4 OPZP 2014-2020 je do zna¢né miry
analogické s oblasti podpory 6.2 prioritni osy 6 OPZP 2007—2013. Pfesto MZP v programovém
obdobi 2014-2020 opét podhodnotilo cilové hodnoty indikatorti (absorpcni kapacitu), i kdyz
jiz mélo zkuSenosti s obdobnymi aktivitami. Minimalné u internich indikatort 45510 a 45610
mélo predpokladat jejich pfekroéeni, nebot jen napt. rozloha CHKO Brdy, kde MZP schvalilo
zfizeni NS, ¢ini 34 500 ha (cilova hodnota indikatoru 45510 cinila 22 400 ha).

Kontrolou pInéni cili OPZP 2007—-2013 se zabyvala kontrolni akce NKU ¢&. 16/10 — Penézni
prostredky poskytované na zlepsovani stavu prirody a krajiny (dale jen , KA ¢. 16/10“), ktera
byla zaméfena na kontrolu projektl celé prioritni osy 6, zatimco KA ¢. 21/09 je zamérena jen
na oblast podpory 6.2 a z ni na navstévnickou infrastrukturu.
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Jiz v kontrolnim zavéru NKU z KA ¢. 16/10%° bylo mj. konstatovano, Zze ,,MZP tak definovalo
globdini cil a operacni cile prioritni osy 6 pouze obecné. Cile neobsahovaly kvantifikované
hodnoty, kterych mad byt podporou dosazeno, zejména s ohledem na Zddouci zménu stavu
prirody a krajiny.” Dosazené cilové hodnoty indikatorl nezachycovaly jednoznacénym
zplUsobem pfinos ve vztahu ke globalnimu cili a operaénim cilim prioritni osy 6 ve vazbé na
zadouci zménu stavu prirody a krajiny.

Navstévnicka infrastruktura byla v OPZP 2014-2020 podporovana z prioritni osy 4 — Ochrana
a péce o pfirodu a krajinu (dale také ,PO 4“). Ta je formulovana v souladu se Strategii EU
v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 a jejim zakladnim cilem je tedy zastaveni Ubytku
biologické rozmanitosti a zastaveni degradace ekosystémovych sluzeb?°,

K naplnéni cild prioritni osy 4 byly stanoveny Ctyfi specifické cile, pficemzZz navstévnicka
infrastruktura je jednim z opatreni specifického cile 4.1 Zajistit pfiznivy stav pfedmétu ochrany
ndrodné vyznamnych chrdnénych uzemi. Specificky cil 4.1 neni stanoven zcela konkrétnég,
nebot v programovém dokumentu OPZP 2014-2020 neni uvedena pfesna definice, co se
rozumi pod pojmem ,pfiznivy“ stav predmétu ochrany. Tato skute¢nost mlze mit vliv na
vyhodnocovani Uspésnosti dosaZzeni tohoto cile, nebot neni ziejmé, s ¢im bude dosaZeny
»priznivy” stav pomérovan.

Z dlvodu ochrany Zivotniho prostfedi a s ohledem na cil zabranit pokracujicimu celkovému
Ubytku biologické rozmanitosti na tzemi Ceské republiky zatadilo MZP do tady strategickych
materiald budovani navstévnickych stfedisek, dom( pfirody a stfedisek ekologické prirody
jako jedno z opatreni, ktera povedou ke zlepSeni stdvajiciho stavu.

Pfestoze se o budovani navstévnickych stfedisek zmifuje jiz Stdtni program ochrany prirody
a krajiny CR z roku 1998, resp. jeho aktualizace z roku 2009, MZP dosud nevytvofilo vhodné
indikatory pro sledovani pfinost navstévnickych stfedisek pro predmét ochrany dle cila
stanovenych v obou programovych obdobich. NKU upozornil jiz v rdmci predchozi KA
¢. 16/10, e nastaveni indikatorG bylo ze strany MZP nedostateéné a spise formalni. MZP
u indikatorti pro sledovani NI podhodnotilo cilové hodnoty, které byly nastaveny bez
jakéhokoliv vztahu k redlnym potiebam. V tomto sméru nedoslo k Zadnému zlepseni.

MZP neni schopno vyhodnotit, zda a jak budovana navstévnicka stiediska naplfuji cile
oblasti podpory 6.2 OPZP 2007-2013 a specifického cile 4.1 OPZP 2014-2020.

MZP nestanovilo pravidla (kritéria) pro sledovani snizeni negativnich antropogennich vlivi
v souvislosti s vystavbou navstévnické infrastruktury a nevyhodnotilo vliv poskytnuté
podpory na omezovani poklesu biodiverzity, usmérnéni pohybu navstévnika a ochranu pred
negativnimi antropogennimi vlivy.

1% Kontrolni zavér z kontrolni akce & 16/10 — Penéini prostfedky poskytované na zlepsSovdni stavu pfirody

a krajiny byl zvefejnén v ¢astce 1/2017 Véstniku NKU na strandch 225-240, citovany text je ze strany 232.
Ekosystémové sluzby — prinosy, které lidskd spolecnost ziskdva od ekosystémi: zdsobovaci/produkéni
(potrava, léciva, energie, plodiny, dfevo, zdroje vody aj.), regulacni (regulace povodni, sucha, klimatu, Cistoty
ovzdusi a vod, skGdcl a prfenasecl chorob aj.), podplrné/zakladni (podpora Zivotnich cykld, pldotvorba,
kolobéh Zivin, opylovani aj.) a kulturni (rekreace, cestovni ruch, estetické hodnoty, duchovni a nabozensky
vyznam aj.). Podle ekonomického nazvoslovi do nich fadime jak ,sluzby”, tak i ,statky”.
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V pribéznych monitorovacich zpravach z doby udrzitelnosti nema MZP k dispozici informace
o tom, zda nové vybudovana NS omezila negativni antropogenni vlivy v ZCHU. MZP
nesleduje cilené usmérnéni pohybu navstévnikl a zachovani druhové rozmanitosti
(biodiverzity) v souvislosti s realizovanymi projekty a nesleduje ani to, zda po realizaci
projektt zamérenych na NS doslo ke sniZeni skod zplsobenych negativnimi antropogennimi
vlivy.

3. Naklady obvyklych opatfeni jako kritérium hospodarnosti pfi vybéru projektt

K posuzovani pfiméfenosti nakladd projektl predkladanych v OPZP slouZil mj. materidl
nazvany Ndklady obvyklych opatfeni (NOO). V OPZP 20072013 tvotily NOO pfilohu interni
metodiky AOPK pro narodni krajinotvorné programy. Od roku 2015 schvalovalo tento
dokument MZP a byl sou¢asti vyzev OPZP. NKU ovéFoval, zda MZP stanovilo hospodarnym
zpUsobem jednotkové ceny v katalogu cen NOO pro NS/IS.

Naklady uvedené v NOO byly vyjadfeny cenami agregovanych polozek, které hodnotily
efektivnost opatfeni jako celku a zahrnovaly zplsobilé i nezplsobilé vydaje. Agregované
polozky uvadély ceny obvykle podporovanych opatfeni a predstavovaly obvyklou financni
¢astku (bez DPH), za kterou bylo moiné, dle MZP, realizovat uréity typ opatfeni. Naklady byly
vyjadireny cenami, které zahrnovaly vSechny bézné Cinnosti a materidly, jez byly v ramci
daného typu opatfeni obvykle realizovany.

Finan¢ni limit byl v NOO nastaven na za¢atku OPZP 2007-2013. Pfi tvorbé NOO byly zdrojem
pro stanoveni poloZek internetové a jiné nabidky praci, konzultace s odborniky, ceny
z vefejnych zakazek, ¢eské standardy ve stavebnictvi a honorarovy fad CKAIT. Ceny obvyklych
opatfeni byly vypocteny jako primér za dva predchozi roky. V OPZP 2007-2013 byl pro NS pro
NP, CHKO, EVL nebo ptaci oblasti stanoven v NOO limit 60 mil. K&, pro NS v maloplo$nych ZCHU
(PR, PP, NPR, NPP) &inil limit 6 mil. K&.

Uvedeny limit 60 mil. K& byl stanoven na zdkladé pilotniho projektu novostavby
navstévnického strediska pro CHKO Krivoklatsko vypracované pro AOPK v zafi 2009. Pro
vypocet orientalnich investi¢nich ndklad byla pouZita ¢astka 12 000 K&/m?3 (obestavéného
prostoru).

NKU porovnal ¢astku 12 000 Ké/m3 s primérnymi cenami za m3 obestavéného prostoru
z Cenovych ukazateli ve stavebnictvi pro rok 2009. Cenové ukazatele ve stavebnictvi slouZzi
mj. pro ocenovani zamér( staveb ve stadiu planovani a propoctud stavebnich naklad(. Obsahuiji
pramérné hodnoty zakladnich rozpoctovych nakladd na mérnou jednotku dle daného druhu
staveb. Pro kategorii staveb 801 — Budovy obclanské vystavby se v roce 2009 pohybovala
primérnd cena za m3 obestavéného prostoru (dle konstrukéné materidlové charakteristiky)
mezi hodnotami 5 281 a# 7 281 K&/m3. Castka stanovend MZP (12 000 K&/m3) je o 64 % vyssi
nez horni mez ceny za m3 pro budovy ob&anské vystavby.

Z porovnani uvedenych castek je ziejmé, Ze v pripadé pilotniho projektu byla pro vypocet
orientacnich investic¢nich nakladli pouZita ¢astka vyrazné nadhodnocena.
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Orientacni naklady (v€etné expozice) stanovené v ramci pilotniho projektu byly vycisleny
celkem na 72 mil. K& MZP pak na zakladé téchto vypoétl a z diivodu predbéiné opatrnosti
stanovilo limitni ¢astku pro NS pro NP, CHKO, EVL nebo ptaci oblasti, véetné vybaveni a vnitini
a vnéjsi expozice, na vyslednych 60 mil. K¢.

Projekty, které predstavovaly zvySeny zajem ochrany pfirody, bylo moZné realizovat
i v pfipadé, Ze prekrocily NOO. K prekroceni limitu nakladd na vystavbu dle NOO doslo u DP
Moravského krasu (celkové zpUlsobilé vydaje (dale také ,CZV*) Cinily 85,8 mil. K¢), u NC Srni
(CzV = 72 mil. K¢) a NC Kvilda (CZV = 63,5 mil. K¢).

MZP limity NOO priibéiné aktualizovalo. Dle sdéleni MZP byla ddvodem reakce na aktudlni
trzni ceny a navyseni o inflaci. Agregovana polozka pro NS (pro NP, CHKO, EVL nebo ptaci
oblasti) byla tak na pocdtku programového obdobi 2014-2020 navysSena z puvodnich
60 mil. K& v OPZP 2007-2013 na 75 mil. K& Vroce 2015 doslo rovné? k navydeni limitu
u maloplodnych ZCHU z pdvodnich 6 mil. K& v OPZP 2007-2013 na 15 mil. K& PFehled
o financnich limitech NOO je uveden v nasledujicich dvou tabulkach.

Tabulka &. 3: NOO pro ndvitévnickd stiediska podpofena z OPZP 2007-2013

. . . Cenazat.j.
A lozk T.j.
gregovana polozka i (bez DPH)
NS prc? NP, CHKO, EVL nebo ptaci vcetm'a vybaveni a vnitfni a vnéjsi KE/NS 60 000 000
oblasti expozice
NVS’ pro r"naloplosna ZCHU, vcetm'a vybaveni a vnitfni a vnéjsi KE/NS 6 000 000
pfirodni park, geopark expozice
*Vstupni objekt se zazemim pro véetné vybaveni a dalsi navazujici
navstévniky a pro obsluhu vstupu | navstévnické infrastruktury (napr.
do zpfistupnénych jeskyni naucna stezka)
Navsté jeskyné > 1
avstevnost jeskyné > 100 000 K&/vstupni objekt | 60 000 000
navstévnika/rok
Navstévnost jeskyné 50 001 azZ o .
100 000 névétévniki/rok Ké/vstupni objekt 40 000 000
Navstévnost jeskyné 25 000 azZ o .
K k 2
50 000 navstévnikid/rok ¢/vstupni objekt 0000000
Navstevnost jeskyné < 25 000 K&/vstupni objekt | 6000 000
navstévnikd/rok
Zdroj: dokumentace k vyzvdm OPZP 2007-2013.
*  Platné pro 42. vyzvu a ndsledujici vyzvy OPZP 2007-2013.
Tabulka €. 4: NOO pro navitévnicka stfediska podpofena z OPZP 2014-2020
. o . Cena zat.j.
Agregovana polozka T.j. (bez DPH)
NS pro NP a CHKO KE/NS 75 000 000
NS pro maloplogna ZCHU (véetné vybaveni a vnitFni a vnéjsi expozice) KE/NS 15 000 000

Zdroj: dokumentace k vyzvdm OPZP 2014-2020

NKU dale provedl orientaéni porovnani navyseni limitni ceny NOO pro NS/IS v OPZP
2014-2020 s vyvojem inflace, hodnotami indexti cen stavebnich praci a dél a cenovymi
ukazateli ve stavebnictvi v letech 2009-2020. Zdrojem dat pro prvni dvé kategorie hodnot
byly webové stranky Ceského statistického tradu (déle také ,CSU“) a pro tfeti kategorii hodnot
stranky www.stavebnistandardy.cz.
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Meziro¢ni hodnota inflace se v letech 2009-2020 pohybovala v rozmezi od 0,3 % (v roce 2015)
do 3,3 % (v roce 2012). Castka 60 mil. K& prepocitand dle aktualni roéni inflace se zvysila v roce
2014 na 65,3 mil. K¢, tj. 0 8,8 %, a v roce 2015 na hodnotu 65,5 mil. K¢, tj. 0 9,1 % (100 % = rok
2009). Z uvedenych udaju vyplyva, Ze inflace mezi lety 2009-2014 (ptip. 2015) byla vyrazné
nizsi a neodpovida navysSeni ¢astky 60 mil. K¢ na ¢astku 75 mil. KE. NavySeni agregované
polozky NOO ze 60 mil. K& v roce 2009 na 75 mil. K& v OPZP 2014-2020 predstavuje nar(ist
ceny o0 25 % (60 mil. K¢ = 100 %) a znacné tak prevysuje primérnou miru inflace vyjadfenou
pramérnym ro¢nim indexem spotiebitelskych cen.

NKU porovnaval také naklady na m3 obestavéného prostoru kontrolovanych NS s ,,cenovymi
ukazateli ve stavebnictvi” (resp. s primérem pro kategorii 801.4 — Budovy pro védu, kulturu
a osvétu)?l. Toto porovnani provedl u 15 projektl z celkového podtu 28 kontrolovanych
projektld (viz pfiloha €. 1). K porovnani byly pouzity celkové naklady na stavebni objekty bez
expozic. Do objemu obestavéného prostoru nebyly zapocitdny presahy stfech. Jako zdklad,
tj. 100 %, byla brana primérnd jednotkova cena obestavéného prostoru dle cenovych
ukazatell. U Ctyr z téchto kontrolovanych projekt( byly realizované naklady vyssi nez hodnoty
dle ,,cenovych ukazatelt ve stavebnictvi“ (NC Kvilda o 40 %, NC Srni o 23 %, vstupni budova
arealu Javori¢skych jeskyni o 18 %22 a NS Chynovské jeskyné o 3 %).

Z porovnani nakladd na m3 obestavéného prostoru je ziejmé, Ze uvedené ¢tyfi objekty NS
jsou z hlediska stavebnich nakladd nadstandardni.

MZP stanovilo v agregované polozce NOO maximalni vysi celkovych nakladd za NS/IS bez
urceni limitu maximalniho podilu expozic a stavebni ¢asti na celkovych nakladech. Celkova
cena za NS/IS tak mohla byt vynaloZena pouze na financovani vnitfnich a vnéjSich expozic.
Maximalni castka pro vybudovani expozic nebyla stanovena. Do NOO rovnézi nebylo
promitnuto hledisko velikosti a navitévnosti ZCHU uvaZovanych pro vystavbu NS ¢&i IS ani

hledisko, zda se jedna o novou stavbu, rekonstrukci ¢i pristavbu.

Na zakladé hodnoceni NKU vyplyvajicich z porovnani vyse uvedenych kritérii je zfejmé, ze
penéini prostfedky na NS jako soucdast NI nebyly vynalozeny hospodarné.

4. Riziko nedostatku financnich prostiedkl na kryti provozu navstévnickych stredisek

NKU posuzoval financovani projektd vdobé& udrzitelnosti. U kontrolovanych projekti
navstévnickych stredisek, resp. domu pfirody, byla stanovena lh(ta udrzZitelnosti na 10 let od
ukonceni realizace. Jednd se o projekty ztratové. Zajisténi provozu ndvstévnickych stredisek
podporovalo MZP v dobé udrzitelnosti v obdobi let 2009-2018 prostiednictvim ndrodniho
programu 115160 — Podpora obnovy prirozenych funkci krajiny, a to z podprogramu

21 Cenové ukazatele ve stavebnictvi pro ptisluiné roky (801.4 — Budovy pro védu, kulturu a osvétu), projektova
dokumentace, vlastni vypocty; zdroj: www.stavebnistandardy.cz.

U projektu Vstupni budova objektu Javofi¢skych jeskyni byl tento standard piekroéen o 836 K&/m?3, co? ¢&inilo
narlst o 18 %. Narudst cenového ukazatele byl zplisoben vybudovénim pfedsazeného zastfeSeného podloubi
podél celého vstupniho objektu. Jedna se o uZitnou plochu o celkové vyméfe 120 m2. Tento prostor nebyl
zahrnut do obestavéného prostoru NS, prestoze je s nim Uzce provazan. Tato skutecnost mohla ovlivnit
hodnotu vypoctu provedeného NKU.
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115 16223, V dal$im obdobi 2019-2023 je zajisténi provozu navstévnickych a informadnich
stfedisek financovdno z podprogramu 115172 programu 115 170. Pfijemci financnich
prostfedkd mohly byt AOPK, spravy narodnich park(i a v obdobi 2019-2023 i SJ CR a kraje.

Podle NOO ¢inil v obou obdobich maximalini pfispévek 480 000 K¢/rok na zajisténi provozu
navstévnického strediska a 150 000 K¢/rok na zajisténi provozu informacéniho stfediska.
PFispévek kryje pouze &ast celkovych nakladd na provoz. Dle sd&leni MZP se jednd o pispévek
na mzdu lektora a prispévek na provoz budovy, zejména na energie a internet. Financni
prostfedky poskytuje MZP prostfednictvim uzavienych smluv formou odmény na provoz
navstévnického/informacniho stfediska na zdkladé Zadosti AOPK a uzaviené smlouvy
o zajisténi provozu mezi AOPK a provozovatelem navstévnického/informacéniho strediska.
AOPK hradi provozovatelim formou dotace ¢ast provoznich nakladu. Prispévek AOPK pokryva
pramérné 20 % provoznich nakladt?* a zbytek zdrojd si provozovatelé musi ziskat z jinych
zdroju (vlastni zdroje, prispévky zakladatell, prispévky od krajd, granty apod.). DalSimi pfijmy,
které kryji zhruba 30 % nakladd na provoz DP véetné mezd, jsou zejména prijmy ze vstupného
do expozic, na programy a akce, z parkovného, povolenek k fotografovani, trzeb
z dopliikového prodeje regionalnich produktli, prodeje upominkovych predmét(, publikaci,
pfip. prondjmu prostor.

AOPK nema pfistup k ucetnictvi jednotlivych provozovatell a dostava od nich kazdoroc¢né tyto
informace prostfednictvim jejich vyroc€nich zprav a vykazua ¢innosti vzdy k 31. 1. ndsledujiciho
roku v souladu s uzavienymi provoznimi smlouvami. Ve vykazu jsou uvedeny vydaje na provoz
domu pfirody a pfijmy za &innost dle smlouvy o zajisténi provozu. NKU doporuduje upFesnit
ve smlouvach obsah vykazu tak, aby bylo jednoznacné, Ze provozovatel vykazuje vSechny
pfijmy a vydaje spojené s konkrétnim domem pfirody, napft. i dal$i dotace od obci ¢i krajii nebo
jinych darca.

NKU provedl porovnani celkovych roénich nakladG na provoz vybranych osmi
DP/NS/NC/IS%® s celkovym poétem navstévniki uvedenych DP/NS/NC/IS za roky 2016, 2017,
2018 a 2019. Vroce 2016 cinil celkovy pocet ndvstévnikd 554 tis., v roce 2019 navstivilo
uvedené DP/NS/IS/NC 451 tis. turist(. Naklady na provoz vSech osmi navstévnickych zafizeni
v roce 2016 Cinily 13,4 mil. K¢ a vroce 2019 vzrostly na 17,3 mil. K¢ Primérné provozni
naklady na jednoho ndavstévnika vybranych NS se v letech 2016, 2017, 2018 a 2019 zvySovaly.

23 podprogram 115 162 — Zajisténi povinnosti orgdnt ochrany pfirody ve vztahu k zvidsté chrénénym tzemim

a zajistovani opatreni k podpore predmétu ochrany ptacich oblasti a evropsky vyznamnych lokalit.

Zdroj: Vyroéni zprdva AOPK za rok 2020; v kap. 6.6.3 je uvedeno: ,,AOPK CR pfispéla v roce 2020 z ndrodniho

programu POPFK na provoz navstévnickych a informacnich stredisek ¢dastkou 4 702 818 K¢, coZ predstavuje

21 % celkovych provoznich ndkladd.”

2> DP Slavkovského lesa, DP Litovelského Pomoravi, DP Moravského krasu, NS Kvilda, NC Srni, IS Kvilda, IS Svinna
Lada, IS Sovi voliéry Borova Lada.

24

21



Graf €. 4: PocCty navstévnikl a naklady na provoz vybranych NS v letech 2016—-2019

16 878 633 K¢ 17 301 855 K&

15 263 222 K¢

2016 2017 2018
I Pocet navstévnikd NS mmmmm Naklady na provoz NS
--------- Linedrni (pocet navstévnik( NS) «-------- Linearni (naklady na provoz NS)

Zdroj: vypracoval NKU dle podkladi SNPS a AOPK.
Dle NKU existuje riziko pro udrzitelnost projektd. Projekty jsou nastaveny jako udrzitelné,

ale jejich udriitelnost je zavisla na poskytovani statni dotace na jejich provoz, nebot byly
schvaleny jako ztratové.
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Seznam pouzitych zkratek

AOPK
czv
CKAIT

EK

ESI fondy
EU

EVL
CHKO

IC

IS

KA
MS2014+

MMR
MZP
NC

0.p.s.
OPZP
OSN
0SS
p.o.
PO
POPFK

Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky
celkové zplsobilé vydaje

Ceska komora autorizovanych inzenyrG a technik
Ceska republika

Cesky svaz ochranc( pfirody

Cesky statisticky urad

dlm pfirody

dan z ptridané hodnoty

Evropska komise

evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropska unie

evropsky vyznamna lokalita

chrdnéna krajinna oblast

informacni centrum

informacni stfedisko

kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho ufadu

monitorovaci systém evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondu
pro programové obdobi 2014-2020

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo Zivotniho prostredi
navstévnické centrum
navstévnicka infrastruktura
Nejvyssi kontrolni urad

naklady obvyklych opatreni
narodni park

narodni pfirodni pamatka

narodni pfirodni rezervace
Narodni park Sumava

Narodni pamatkovy ustav
navstévnické stfedisko

oblast podpory (OPZP 2007-2013)
obecné prospésna spolecnost
operaéni program Zivotni prostfedi
Organizace spojenych narodu
organizacéni slozka statu
prispévkova organizace

prioritni osa

program 115 172 — Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny
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PP
PR
RO
SC
SDO
SFZP
SJ CR
SOD
s.p.
SNPS
T.j.
ZCHU
ZRN

Z.S.

pfirodni pamatka

prirodni rezervace

fidici organ
specificky cil (OPZP 2014-2020)
souhrn doporucenych opatreni
Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky
Sprava jeskyni Ceské republiky
smlouva o dilo

statni podnik

Sprava Narodniho parku Sumava
technicka jednotka

zvlasté chranéné uzemi

zakladni rozpoctové naklady
zapsany spolek
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Priloha ¢. 1

Porovnani jednotkové ceny obestavéného prostoru vybudovanych navstévnickych stredisek

s prumérnymi cenami dle stavebnich standardt

Jednotkova cena

) ZRN bez DPH* Obestavény RoI.( v E?/Nma obestavéného
Nazev NS . prostor* | podpisu Typ stavby* prostoru dle cen.
(v K&) (% - -
(v m3d) SOD . " ukazatelli — primér
prekroc.)* "
(v K¢)
DP Poodfi 1860 753 402 2013 Pfistavba — zdéna a krytd nizkym 4629 7 306
krovem s valbou
DP Ceského lesa 8810853 1537 2013 Rekonstrukce (byvalé posty) — vloZzen 5733 7 306
vytah a nové schodisté, dispozi¢ni
Upravy — nové hygienické zazemi,
nové sité, zatepleni stfesniho plasté
DP Ceského réje 15228 480 3390 2015 Rekonstrukce (byvalé skoly) — vyména 5310 7 482
stavajicich dievénych konstrukci
stropl za nové plechobetonové
stropni desky podporované ocelovymi
nosniky
Natura park 32702 890 5700 2014 Novostavba — suterén: 5737 7 382
Zelezobetonovy monolit, 1. a 2. NP
dfevostavba z masivnich desek
z lepeného dieva v kombinaci
s ocelovymi nosniky pro zajisténi
dostatecné tuhosti visutych tubusd
Naucna stezka 5590 334 832 2013 Novostavba: objekt budovany 6719 7 306
S rytifem na Blanik sroubenim obvodovych stén 1. NP
z opracovanych masivnich dfevénych
trama
Vodni dim — 22143 164 3000 2014 Novostavba: stavba ma 7381 7 382
navstévnické Zelezobetonovou nosnou konstrukci,
stedisko EVL Zelivka prosklené stény, zastropeni stavby
Zelezobetonovou deskou s tramy
NC Srni 24 713 684 2 745 2013 Konstrukéné se jedna o kombinaci 9 003 7 306
Zelezobetonovych konstrukci (stény, (23 %)**
stropy 1.PP) a zdénych konstrukci
(nadzemni podlazi)
NC Kvilda 28 083 546 2 745 2013 Konstrukéné se jedna o kombinaci 10231 7 306
Zelezobetonovych konstrukci (stény, (40 %)**
stropy 1.PP) a zdénych konstrukci
(nadzemni podlazi)
DP Moravského krasu 50277 171 9750 2012 Novostavba: dfevo-ocelova- 5156 7 455
Zelezobetonovd stavba
DP Litovelského 6 641 888 1010 2012 Novostavba: dfevostavba 6576 7 455
Pomoravi
DP Zd‘rskych vrchii 16 758 596 3061 2018 Rekonstrukce 5474 8154
Vstupni budova 35710873 3875 2014 Zelezobetonova konstrukce 9216 10270
arealu Punkevnich
jeskyni
Vstupni budova 10 584 0839 1966 2014 Zdéna konstrukce 5385 4550
aredlu Javoricskych (18 %)**
jeskyni***
NS Chynovské 6 809 157 1134 2020 Zdéna konstrukce 6 004 5855
jeskyné (3 %)**
NS DP Konéprusy 46 683 743 7 500 2020 Zelezobetonova konstrukce 6225 13210

Zdroj: ,cenové ukazatele ve stavebnictvi“ pro prislusné roky (801.4 — Budovy pro védu, kulturu a osvétu — primér), smlouvy
o dilo, projektové dokumentace, vlastni vypocty NKU.

*  VztaZzeno k hlavnimu stavebnimu objektu NS.
**  Prekroceni jednotkové ceny v %.

*** U projektu Vstupni budova objektu Javoricskych jeskyni byl standard ptekrocen o 836 K&/m3, tj. o 18 %. Soudasti stavby
bylo rovnéz vybudovani predsazeného zastfeseného podloubi podél celého vstupniho objektu. Jedna se o uzitnou plochu
o celkové vymére 120 m2. Tento prostor nebyl pfi vypoctu zahrnut do obestavéného prostoru NS, pfestoZe je s nim Uzce
provazan. Tato skute¢nost mohla ovlivnit hodnotu vypoétu provedeného NKU.
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Priloha ¢. 2

Tabulka €. 1: Pfehled otevienych dom pfirody a informacnich stiedisek k 31. 7. 2021

Slavkovsky les

Nazev ZCHU Nazev DP/IS Provozovatel Vlastnik

1 CHKO DP Treboriska Mésto Trebon Mésto Trebon — expozice,
Tteborisko NPU — statni zdmek

2 | CHKO DP Slavkovského lesa Lesy CR, s. p. Lesy CR — objekt,

AOPK — expozice

kras

krasu, o.p.s.

3 | CHKO PoodFi DP PoodFi CSOP Novy Jigin CSOP Novy Ji€in
4 | CHKO Litovelské | DP Litovelského Slufidkov — centrum Mésto Olomouc — objekt,
Pomoravi Pomoravi ekologickych aktivit mésta AOPK — venkovni
Olomouce, 0.p.s. expozice v¢. pozemki
5 | CHKO Blanik DP Blaniku CSOP Vlasim CSOP Vlasim
6 | CHKO Moravsky | DP Moravského krasu DUm ptirody Moravského AOPK

7 | CHKO Cesky les

DP Ceského lesa

Méstys Klenci pod

Méstys Klenci pod

vrchy

spolecnosti Chaloupky o.p.s.

Cerchovem Cerchovem
8 | CHKO Cesky raj | DP Ceského raje Stfedisko ekologické vychovy | Ekocentrum
Libereckého kraje, p.o. Oldfichovo.p.s.
9 | CHKO Zddarské | DP Zdérskych vrchd CSOP KnéZice ve spolupréci se | AOPK

10 | CHKO Beskydy

IS CHKO Beskydy —
Dolni Lomna

Infinity — progress z.s.

Manzelé Mgr. Jana
Karpecka a Roman
Karpecki

kras

kras — Macocha

11 | CHKO Bilé IS CHKO Bilé Karpaty — | Vzdélavaci a informacni CSOP Bilé Karpaty
Karpaty Veseli nad Moravou stredisko Bilé Karpaty, o.p.s.
12 | CHKO Blansky IS CHKO Blansky les — Obec Holubov Obec Holubov
les Holubov
13 | CHKO Cesky IS CHKO Cesky kras — Obec Svaty Jan pod Skalou Svatojanska kolej — vyssi
kras Svaty Jan pod Skalou odbornd skola
pedagogicka
14 | CHKO Cesky raj | IS CHKO Cesky raj — Stiedisko ekologické vychovy | AOPK
Bukovina Cesky Raj, z.s.
15 | CHKO Jeseniky IS CHKO Jeseniky — Actaea — spolecnost pro AOPK
Karlova Studanka pfirodu a krajinu, z.s.
16 | CHKO Litovelské | IS CHKO Litovelské Slundkov — centrum AOPK
Pomoravi Pomoravi — Sargoun ekologickych aktivit mésta
Olomouce, o.p.s.
17 | CHKO IS CHKO Kfrivoklatsko — | Ktivoklatsko,o.p.s. AOPK
Krivoklatsko Krivoklat
18 | CHKO Moravsky | IS CHKO Moravsky Sprava jeskyni CR AOPK

Zdroj: odpovéd AOPK.
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Tabulka €. 2: Prehled DP a IS v realizaci k 31. 7. 2021

Nazev ZCHU

Nazev DP/IS

Provozovatel Vlastnik

CHKO Bilé Karpaty

DP Bilych Karpat

Vzdélavaci a informacni CSOP Bilé Karpaty
stredisko
Bilé Karpaty, o.p.s.

CHKO Brdy DP Brd Obec Strasice Vojenské lesy CR, s. p.
CHKO Cesky kras DP Ceského krasu Spréva jeskyni CR Spréva jeskyni CR,
AOPK CR - pozemky

CHKO Palava DP Palavy Regiondlni muzeum Regionalni muzeum

v Mikulové, p.o. v Mikulové, p.o.
NPP Hodoninska DP Hodoninské Dubravy | Stfedisko volného Mésto Hodonin
Dubrava casu, p.o.
NPR Soos IS NPR Soos Méstské muzeum Meésto Frantiskovy Lazné

FrantisSkovy Lazné

Zdroj: odpovéd AOPK.

Mapa existujicich a budovanych navstévnickych stredisek

Informacni stfedisko CHKO v provozu

¥ Dam pfirody v provozu

Dam prirody v realizaci

Zdroj: webové stranky AOPK.
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Zakladni informadéni infrastruktura NP a CHKO Sumava

Hsusice
. Hartmanice
Zelezna Ruda
Kasperské
[l Aizbétin Rejéte'ﬁ Hory
HA
Prasily
Srni Stachy
FPotednik €
FlRokyta e i
Horska Kvilda
Modrava Vimperk
Kvilda Klasterec
Svinna Lada
Breznik 3
n BorovaLada Prachatice
Horni
Vitavice
(1] Fldina Pila
Lenora
[Elistozec

Narodni park Sumava
Chranéna krajinna oblast Sumava
E infocentrum obce
Zafizeni Spravy Narodniho parku Sumava
H‘ informaéni stfedisko
e Navstévnické centrum Srni - vik

a Navstévnické centrum Kvilda - jelen, rys
Sovi voliéry

Stanice pro handicapovana zvifata

Nova Pec

Horni Plana

Frymburk
A

Zdroj: webové strdnky SNPS.
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