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Kontrolni zavér z kontrolni akce

21/07
Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi jsou prislusné hospodarit
vybrané organizace v resortu Ministerstva pro mistni rozvoj

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho aradu (déle
také ,NKU“) na rok 2021 pod &islem 21/07. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané organizace v resortu Ministerstva pro mistni rozvoj
hospodafi s majetkem a penéinimi prostfedky stdtu udcelné, hospoddrné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,, MMR");

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, Praha (dale také , Centrum®);

Ceska centrala cestovniho ruchu-CzechTourism, Praha (dale také ,agentura CzechTourism*);
Horska sluzba CR, o.p.s., SpindlerGv Mlyn (dale také , Horskd sluzba“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna od ¢ervna 2021 do Unora 2022.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 30. kvétna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢ 10/VII/2022

kontrolni zaveér vtomtoznéni:



Hospodareni vybranych organizaci v plisobnosti
Ministerstva pro mistni rozvoj

Financovani kontrolovanych osob v letech 2015-2020
(pFispévky/dotace z MMR)

Horska sluzba Agentura CzechTourism Centrum pro regionalni rozvoj
1073 2 669 2 652
mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢

Verejné zakazky

Finan¢ni objem zakazek Pocet zakazek vybranych Finan¢ni objem nedostatkd
vybranych ke kontrole NKU ke kontrole NKU zjisténych NKU
313 88 114
mil. K¢ mil. K¢

U Horské sluzby byly zjisStény nedostatky u deviti z 10 zakazek.
U agentury CzechTourism byly zjistény nedostatky u devatenacti z 60 zakazek.
U Centra pro regiondlni rozvoj nebyly zjistény nedostatky.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu majetku a penéznich prostiedk(l stitu, se kterymi jsou pfisluiné
hospodafrit vybrané organizace v resortu Ministerstva pro mistni rozvoj. Cilem kontroly bylo
provérit, zda vybrané organizace vresortu MMR hospodafily s majetkem a penéznimi
prostfedky statu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU u Ministerstva pro mistni rozvoj ovéfil, jakym zplsobem ministerstvo fidilo
a kontrolovalo tfi vybrané organizace — Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky,
CzechTourism a Horskou sluzbu. NKU také ovéfil nastaveni postupd MMR, kterymi
ministerstvo jako spravce kapitoly sledovalo a vyhodnocovalo ucelnost a hospodarnost vydaji
u téchto tfi kontrolovanych organizaci.

NKU zjistil nedostatky v systému Fizeni a kontroly Ministerstva pro mistni rozvoj ve vztahu
ke kontrolovanym organizacim. Tyto nedostatky zvySuji riziko nehospodarného
a neucelného vynakladani prostfedku statu.

MMR v nékterych pfipadech porusilo zdkon o finanéni kontrole!. NKU zjistil nedostatky
v oblasti provadéni verejnospravnich kontrol na misté a predbéznych kontrol.

Agentura CzechTourism v kontrolovaném obdobi 2015-2020 hospodafrila s kontrolovanym
majetkem a penéinimi prostiedky statu ucelné a hospodarné. P¥i ovérovani souladu
s pravnimi predpisy NKU zjistil nedostatky v téchto oblastech:

e zadavani verejnych zakazek na pofizovani sluzeb,

e evidence a uctovani o majetku,

e zavedeni a funkénost vnitiniho kontrolniho systému.

NKU zjistil, Ze Horska sluiba nehospodatila s dotacemi poskytnutymi ze statniho rozpoétu
ucelné a hospodarné, kdyz:

e proplatila ¢astku za poradenstvi nad ramec odmény sjednané smlouvou,

e proplatila z prostfedki dotace duplicitné fakturované polozky.

Horskd sluiba porusila podminky rozhodnuti o poskytnuti dotace a pravni predpisy?
v oblasti zadavani verejnych zakazek. V deviti z deseti kontrolovanych verejnych zakazek
NKU zjistil nedostatky v procesu zadavani vefejnych zakazek, naptiklad nedodrieni lhit
nebo zverejiovani.

V hospodareni Centra pro regionalni rozvoj Ceské republiky NKU nezjistil v kontrolovanych
oblastech nedostatky.

Celkové hodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténych nedostatkii:

1. MMR neprovadélo pravidelné verejnospravni kontroly u jednotlivych kontrolovanych
organizaci. Ministerstvo neovérovalo v ramci svych vefejnospravnich kontrol na misté
spravny prabéh zadavacich fizeni. U Horské sluzby ministerstvo neovérovalo provadéni

1 Zakon &.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni
kontrole).
2 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, resp. zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



verejnych zakazek ani pfi predbéznych kontrolach, ¢imz postupovalo v rozporu se
zdkonem ¢&. 320/2001 Sb.3 a vyhlaskou €. 416/2004 Sb.* (viz téZ ¢ast IV.2 tohoto
kontrolniho zavéru).

2. MMR zrusilo uagentury CzechTourism utvar interniho auditu, prestoze nebyly
naplnény podminky stanovené zdkonem ¢&. 320/2001 Sb.> MMR nadto po zrudeni
utvaru interniho auditu neprovaddélo uagentury CzechTourism vefejnospravni
kontroly, jejichZ vykon podle zdkona ¢. 320/2001 Sb. nahrazuje funkci Gtvaru interniho
auditu (viz téz ¢ast IV.1 tohoto kontrolniho zavéru).

3. MMR jako poskytovatel dotace nevyzvalo vletech 2015-2020 Horskou sluzbu
k predlozeni pribéinych zprav o realizaci akce za kazdy kalendarni rok. Tim MMR
postupovalo v rozporu se zdkonem &. 320/2001 Sb.®, nebot neovéfilo, zda pfijemce
postupoval vsouladu srozhodnutim o poskytnuti dotace a jeho podminkami
a poskytovalo Horské sluzbé kazdoroc¢né investi¢ni dotace (viz téz ¢ast IV.2 tohoto
kontrolniho zavéru).

4. Horskd sluzba u dvou investiénich dotaci z programu 117017 nepodala MMR jako
spravci akce zavérecné vyhodnoceni akce a ke tfem investicnim dotacim nepodala
zpravu pro zavérecny ucet, ¢imz porusila podminky dotace (viz téZ cast IV.2 tohoto
kontrolniho zavéru).

5. V oblasti vefejnych zakdzek NKU zjistil u Horské sluiby pochybeni u deviti z deseti
kontrolovanych zakdzek?. Napfiklad, ve tfech pfipadech® Horskd sluzba nezrusila
zaddvaci fizeni, v jejichz rdmci byla poddna pouze jedna nabidka, ¢imZ porusila
povinnost stanovenou v podminkach k rozhodnuti o poskytnuti dotace. Nedostatky
tykajici se ¢astky 96,48 mil. K¢ vyhodnotil NKU jako skuteénost nasvédc¢ujici poruseni
rozpoltové kdzné&’. MMR tyto nedostatky nezjistilo, nebot neprovadélo pozadované
kontroly v souladu se zdkonem ¢&.320/2001 Sb.® (viz téZ ¢asti IV.2 a IV.3 tohoto
kontrolniho zavéru).

6. PFi kontrole vybérovych Fizeni u agentury CzechTourism zjistil NKU nedostatky u 19 ze
60 kontrolovanych zakazek. Agentura CzechTourism porusila zakon ¢. 137/2006 Sb.19,
kdyZz umoznila podstatnou zménu prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy jejim
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Ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona &. 320/2001 Sb.

Ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 pism. b), ustnoveni § 17 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢.320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zdkon o finanéni
kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona €. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sb.

Ustanoveni § 29 odst. 5 zakona ¢. 320/2001 Sb.: ,V pfipadech s malou pravdépodobnosti vyskytu
nepfimérfenych rizik pfi hospodafeni s vefejnymi prostfedky, a to zejména v ndvaznosti na povahu
zajistovanych ukold, strukturu a stupen obtiZnosti vnitfniho fizeni, mohou orgdny verejné sprdvy podle § 8
odst. 1 uorganizacnich sloZek stdtu a prispévkovych organizaci ve své plsobnosti, uzemni, ..., organizaci
nahradit funkci utvaru interniho auditu vykonem verejnosprdvni kontroly podle ¢dsti druhé tohoto zdkona.“
Ustanoveni § 11 odst. 4 zdkona ¢. 320/2001 Sb.

Program 11701 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny systému rizeni MMR na roky 2008—2013.
Verejna zakazka ¢. P19vV00001767, P20V00002910 a P20V00003036.

Ustanoveni § 3 pism. e), § 44 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakon( (rozpodtova pravidla).

Ustanoveni § 6 odst. 1, § 82 odst. 7 pism. a) a b) zdkona ¢. 137/2006 Sb.


aspi://module='ASPI'&link='320/2001%20Sb.%25238'&ucin-k-dni='31.12.2021'
aspi://module='ASPI'&link='320/2001%20Sb.%25238'&ucin-k-dni='31.12.2021'

opakovanym prodluzovanim, a to celkové o 45 mésicll. V jednom pripadé doslo
k proplaceni plnéni za provedené sluzby dodavateli bez uzavieni pisemné smlouvy!?.
Agentura CzechTourism nezasilala smlouvy a objedndvky do registru smluv dle zakona
¢. 340/2015 Sb.%. Nedostatky zjisténé kontrolou u agentury CzechTourism u vefejnych
zakdzek ve vysi 2,97 mil. K& vyhodnotil NKU jako skute¢nost nasvédéujici porudeni
rozpoltové kazné!3. Ministerstvo neprovadénim kontrol dle zdkona €. 320/2001 Sb.®
tyto nedostatky v oblasti verfejnych zakazek nezjistilo (viz téz ¢asti IV.2 a IV.3 tohoto
kontrolniho zavéru).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo pro mistni rozvoj je dle ustanoveni § 14 zdkona ¢&. 2/1969 Sb.'* Ustfednim
organem statni spravy, do jehoz pUsobnosti spada nékolik pfimo nebo neptimo fizenych
organizaci, jejichZ prehled je uveden v ndasledujici tabulce.

Tabulka 1: Pfehled pfimo a nepfimo fizenych organizaci MMR

Pfimo Fizené organizace Nepfimo fizené organizace

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky Horska sluzba CR, 0.p.s.

Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism Statni fond podpory investic

Ustav Gzemniho rozvoje Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.’®
Privum

Zdroj: vypracoval NKU.

NKU proved| kontrolu u dvou p¥imo Fizenych organizaci (Centrum a CzechTourism) a jedné
neprimo fizené organizace (Horska sluzba). Prehled dotaci a prispévka, které MMR poskytlo
témto organizacim, je uveden v tabulce €. 2.

11 Ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 zakona ¢. 137/2006 Sb.

12 Ustanoveni § 5 odst. 2 zakona €. 340/2015 Sb., zdkon o zvlastnich podminkach u&innosti nékterych smluv,
uverejriovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

13 Ustanoveni § 3 pism. e), § 44 odst. 1 pism. a) zdkona &. 218/2000 Sb.

14 74kon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské

republiky.

CMZRB se od zafi 2021 zménila na Narodni rozvojovou banku, jeji? soucasti je jako dcefina spole¢nost

i Narodni rozvojovy fond.
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Tabulka 2: Pfehled dotaci a prispévkl poskytnutych vybranym organizacim v plsobnosti

MMR (v K&)

PFispévky/dotace Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020

Neinvesti¢ni 120904026 | 308217316 | 481742903 | 559707697 | 533663024 | 572033822
Centrum Investi¢ni 2174248 0 24158 156 6 200 088 35495 495 7377501

Celkem 123078273 | 308217316 | 505901059 | 565907785 | 569158519 | 579411323

Neinvesticni 546 494678 | 462153290 | 440977962 | 495630519 | 383085214 | 334585947
CzechTourism | Investi¢ni 690 272 0 2635337 2772130 0 0

Celkem 547184950 | 462153290 | 443613299 | 498402649 | 383085214 | 334585947

Neinvesti¢ni 114800000 | 130000000 | 140000000 | 135000000 | 160000000 | 168927563
Horska sluzba | Investi¢ni 50 000 000 20 000 000 20 000 000 24513 665 45 995 680 64 008 852

Celkem 164800000 | 150000000 | 160000000 | 159513665 | 205995680 | 232936415
Celkem v jednotlivych letech 835063224 | 920370606 | 1109514358 | 1223824099 |1158239413 | 1146933685
Celkem za roky 2015-2020 6 393 945 384

Zdroj: vypracoval NKU.

v

Centrum je pfispévkovd organizace MMR zfizend zdkonem €. 248/2000 Sb.1® a pod ndzvem
Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky plisobi od 1. ¢ervna 2015. Sidlo organizace se
nachazi v Praze. Své pobocky ma v kazdém krajském mésté pro Integrovany regiondini
operacni program (dale také ,IROP“) a v kazdém regionu NUTS Il pro programy preshranic¢ni
spoluprdce. Rozpocet kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj obsahuje vydaje na ¢innost
pfispévkovych organizaci, kterou je i Centrum. Ze statniho rozpoctu cerpalo Centrum
i pfispévek na provoz!’. Z prostfedkd Evropské unie (dale také ,EU“) organizace financovala
mzdy zaméstnancd, ndjem a sluzby spojené s najmem prazské centraly a Gzemnich pracovist,
vybaveni potfebné pro chod organizace (ndbytek, systémova i uzivatelska infrastruktura IT
a jiné) a vzdélavani zaméstnancu.

Cinnost této organizace je zaméfena na administraci programl EU v Ceské republice
a podporu regiondlni politiky vlady realizované z evropskych prostifedk(. Centrum je také
soucasti celoevropské poradenské sité pro malé a stfedni podnikatele Enterprise Europe
Network.

Tabulka 3: Centrum - pfehled majetku, nakladt a vynosu (v tis. K¢)
Polozka Rok
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Aktiva celkem 357271 509 141 563 576 631 699 719 097 681 447
—z toho: DHM 118 339 147 276 165993 177 685 206 455 208 325
Celkové naklady 94 428* | 327 240 465 667 558 990 584 349 589413
—z toho: mzdové néklady 50 827 151115 245 737 319 243 322 460 326 989
Celkové vynosy 94 440* | 327 269 465 667 558 990 584 349 589413
—z toho: vynosy z transfert 92948 324397 464 944 558 785 581933 587 522

Zdroj: vypracoval NKU.
* Za rok 2015 udaje za obdobi 1. 6. 2015 — 31. 12. 2015.

CzechTourism je prispévkovd organizace MMR zfizena rozhodnutim ministra hospodarstvi
Ceské republiky ¢. 29 ze dne 18. 3. 1993 v souladu se zdkonem €. 576/1990 Sb.18 Rozpocet

16 73kon €. 248/2000 Sb., o podpote regionélniho rozvoje.

17V roce 2020 &inil pFispévek na provoz &astku vysi 90 mil. K&, co? pfedstavovalo 15 % vynosU organizace.

18 7akon €. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaieni s rozpoctovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské
republice.



kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj obsahuje vydaje na cinnost prispévkovych
organizaci, tedy i vydaje na ¢innost agentury CzechTourism.

CzechTourism plini Ukoly v oboru cestovniho ruchu. V ramci svého poslani koordinuje statni
propagaci cestovniho ruchu s aktivitami provadénymi podnikatelskymi subjekty a rozviji
stfednédobou a aktudlni strategii pro marketing cestovniho ruchu na domacim i zahrani¢nim
trhu.

Tabulka 4: CzechTourism — prehled majetku, nakladd a vynosa (v tis. Kc)
. Rok
Polozka
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Aktiva celkem 190 549 185 838 210 865 198 607 188 298 193 001
-z toho: DHM 9987 11327 11335 10 675 13941 8612
Celkové naklady 601 375 420 659 464 795 488 331 361433 331403
— z toho: ostatni sluzby 453 511 325547 332216 382 197 250 670 237528
Celkové vynosy 606 292 446 853 446 693 488 371 394 274 332708
-z toho: vynosy z transferd 570 998 426 717 440 948 479 026 383323 329 827

Zdroj: vypracoval NKU.

Horskou sluzbu zaloZilo MMR v prosinci 2004. Horskd sluzba je obecné prospésnou
spolecnosti, jejimz cilem je predevsim organizace a provadéni zachrannych a patracich akci
v horském terénu a vytvareni podminek pro bezpecnost navstévnika hor.

Horska sluZba je fizena spravni radou a kontrolnim orgadnem spole¢nosti je dozor¢i rada. Cleny
do téchto rad jmenuje MMR jako zakladatel Horské sluzby. Statutarnim organem spolecnosti
je Feditel, kterého jmenuje a odvoldva spravni rada. Reditel pouZiva také tradi¢ni oznaéeni
nacelnik Horské sluzby. V pribéhu kontrolovaného obdobi doslo pétkrat ke zméné na pozici
reditele Horské sluzby. Podle statutu Horské sluzby (¢lanek 4 oddil 3 bod 11) ma zakladatel
pravo ucastnit se jednani spravni rady s poradnim hlasem.

MMR v roli zakladatele poskytuje Horské sluzbé financni zdroje pro zajisténi chodu spoleénosti
prostfednictvim provoznich a investi¢nich dotaci. Kromé téchto zdroji Horska sluzba
hospodafi s prostfedky ziskanymi formou dotaci a grantl poskytnutych Uzemné
samospravnymi celky, dary fyzickych a pravnickych osob a financnimi prostfedky ziskanymi za
Uhradu poskytnutych sluzeb.

Tabulka 5: Horska sluZzba — kontrolovany objem (v Kc)
Provozni dotace 848 727 563
Investi¢ni dotace 224 682 845

—z toho:
Kontrolované verejné zakazky 96 482 421
Kontrolovany majetek 36 736 012
Celkem 1073 410 408

Zdroj: vypracoval NKU.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci €. 21/07 bylo provéreno, zda vybrané organizace v resortu Ministerstva pro
mistni rozvoj hospodafi s majetkem a penéinimi prostfedky statu ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.



MMR poskytlo kontrolovanym organizacim v letech 2015 az 2020 celkem 6 394 mil. KE. Objem
majetku a penéznich prostfedku skutecné provérenych u Centra dosahl hodnoty 465,9 mil. K¢
a u agentury CzechTourism hodnoty 347,6 mil. K& U Horské sluzby NKU zkontroloval dotaéni
prostfedky poskytnuté z rozpoctu MMR ve vysi 1 073 mil. K&. Pfi kontrole NKU u vybranych
organizaci ovéril 88 verejnych zakazek v celkovém objemu 313 mil. K¢.

NKU provéFoval, zda MMR jako spravce kapitoly a zfizovatel statnich pFispévkovych organizaci
(a zakladatel Horské sluzby) postupovalo pfi fizeni a kontrole hospodareni vybranych
organizaci v resortu ministerstva v souladu s pravnimi predpisy.

Dale NKU posuzoval, zda MMR nastavilo postupy, kterymi by sledovalo a vyhodnocovalo
hospoddrnost a Ucelnost vydaju svych podfizenych organizaci.

U vybranych organizaci NKU posuzoval hospoddarnost, tj. zda tyto organizace pouZily vefejné
posouzeni Uéelnosti NKU hodnotil, zda byla dosazena optimalni mira dosazeni cilG pfi plnéni
stanovenych ukold.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Nejvyssi kontrolni Urad provéfil:

e nastaveni systému fizeni a kontroly Ministerstva pro mistni rozvoj provadéné u vybranych
organizaci,

e hospodareni s penéinimi prostfedky poskytnutymi ze statniho rozpoctu z rozpocdtové
kapitoly MMR jako provozni a investi¢ni dotace Horské sluzbé,

e hospodareni s majetkem a vydaje vynaloZené pfispévkou organizaci CzechTourism, které
byly spojeny s propagaci Ceské republiky. Vtomto ohledu byla ovéiena i potfebnost
vybranych propagacnich aktivit, zejména jejich pofizeni, naklady na odménovani
zaméstnanc(, vyuzivani majetku a ovérovani vystupl a jejich dopad(l. Dalsi ¢ast kontroly
byla zamérena na kontrolu majetku, ktery CzechTourism ke své Cinnosti vyuziva,

e hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky Centra poskytnutymi z rozpoctu kapitoly
MMR. NKU ovéfFil i vyuZiti majetku na jednotlivych pobockéach Centra v porovnani s vykony
a skute¢nymi potfebami pfi administraci IROP.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem

1. Proces fizeni

1.1 Kazdda z kontrolovanych organizaci byla fizena a kontrolovédna jinym odborem MMR.
Pristup jednotlivych odborld ministerstva se liSil podle povahy cinnosti a ukol( dané
organizace. OdliSnost byla také dana jinym pravnim postavenim Horské sluzby, kterd je
obecné prospésnou spolecnosti a které MMR poskytovalo provozni a investiéni dotace®®.

1%V roce 2020 byla &innost Horské sluzby financovéna z rozpoctu kapitoly 317 — MMR ve vysi 96,2 %. Dal3imi
zdroji financovani byly granty, dotacll od krajd nebo vlastni pfijmy, napf. za oSetfeni zahranicnich turist(.



Zpusob fizeni a kontroly jednotlivych organizaci a pravni predpisy MMR promitlo
minimalné do 55 vnitfnich Fidicich aktl a metodik, jak obecné, tak i konkrétni povahy.
Zatimco pro postupy zfizovatele pfi fizeni a kontrole prispévkovych organizaci ve své
pusobnosti MMR vydalo nékolik vnitfnich predpisti, ve vztahu k Horské sluzbé
nevypracovalo Zadny zavazny interni predpis, ktery by se tykal stanoveni prav
a povinnosti MMR jako jejiho zakladatele. Hlavni forma spoluprace mezi MMR a Horskou
sluzbou spocivala ve financovani provoznich a investi¢nich potfeb organizace formou
programového financovani®.

1.2 Jednim z fidicich akt MMR bylo rozhodnuti o zruseni utvaru interniho auditu u agentury

1.3

CzechTourism a jeho nahrazeni verejnospravni kontrolou, kterou mélo provadét
ministerstvo jako jeho zfizovatel. Ke zruSeni interniho auditu u agentury CzechTourism
ministerstvo pristoupilo, prestoze k provedeni tohoto kroku nebyly splnény podminky
dané zakonem o finanéni kontrole®. Jednalo se o podminku malé pravdépodobnosti
vyskytu nepfimérenych rizik pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky, avsak MMR v této
organizaci v minulosti opakované identifikovalo rizika pfi hospodareni s verejnymi
prostiedky. Ani dal$i zakonnd podminka tykajici se malé organizace, umoziujici nahrazeni
auditu, nebyla splnéna.

MMR po zruseni Utvaru interniho auditu u agentury CzechTourism nezahdjilo do doby
ukonéeni kontroly NKU 7adnou vefejnospravni kontrolu, jejim? vykonem méla byt
nahrazena funkce zruSeného utvaru interniho auditu. Navic planované, avsak
nerealizované verejnospravni kontroly svym planovanym rozsahem plné nepokryvaly
oblast, kterou by se mél interni audit zabyvat.

MMR jako centrdlni zadavatel od roku 2012 pfipravovalo, opakované zaddvalo a rusilo
verejnou zakazku na zajisténi sluzeb ostrahy budov ve své pulsobnosti a k uzavieni
pfislusné smlouvy doSlo aZ vroce 2019. MMR vtomto obdobi poskytlo agenture
CzechTourism souhlasy s uzavienim smluv mimo resortni systém centralizovaného
zadavani zakazek. Agentura CzechTourism tak ndsledné jednala v rozporu se zakonem
¢. 137/2006%°,

Poskytovani a kontrola penéznich prostiredku

Horska sluzba vletech 2015-2020 neplnila své povinnosti uvedené v podminkdach
rozhodnuti o poskytnuti dotace a nepredkladala vSsechny pozadované doklady spravci
akce (zpravy pro zavérecny ucet nebo zavérecné vyhodnoceni akce). MMR jako
poskytovatel dotace nevyzvalo Horskou sluzbu k predlozeni prabézné zpravy o realizaci
akce za kazdy kalendarni rok obdobi 2015-2020 dopisem, ve kterém by specifikovalo
doklady, které ma pfrijemce predlozit. Tim, Ze MMR neprovedlo Zadnou kontrolu,
nezjistilo, Ze Horska sluzba neplnila své povinnosti uvedené v podminkach rozhodnuti o
poskytnuti dotace. MMR tak postupovalo v rozporu se zdkonem €. 320/2001 Sb.°

Systém kontrol nastaveny ministerstvem také vcas nezachytil absenci zavérecnych
vyhodnoceni dvou akci, a MMR tak jednalo v rozporu se zdkonem ¢&. 320/2001 Sb.°
Horskd sluzba nepredlozila vterminu uvedeném v rozhodnuti o poskytnuti dotace
zavérecna vyhodnoceni dvou akci na potizeni a obnovu stanic Horské sluzby a nakup
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Program 117D13 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny Horské sluzby o.p.s. 2018-2022 (dfive
program 11701 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny systému rizeni MMR na roky 2008—2013).



2.2

2.3

dopravnich prostfedkd. Termin pro jejich predlozeni uplynul jiz ke konci roku 2019.
MMR — oddéleni bezpecénosti a krizového fizeni vyzvalo Horskou sluzbu k jejich predlozeni
az v kvétnu 2021, coz bylo vice nez 16 mésicl po uplynuti IhGty na jejich predloZeni. Ke
dni skonéeni kontroly NKU Horskd sluzba tato vyhodnoceni ministerstvu nepredlofzila.

Ministerstvo pro mistni rozvoj od prosince 2018 nenastavilo schvalovaci postupy pro
pfikazce operace vsouladu se zdkonem o finanéni kontrole* a jeho provadéci
vyhlaskou?®, nebot vramci predbéiné kontroly neovéfovalo efektivhost a dodrieni
podminek stanovenych pro zadavani verejnych zakazek. MMR pfi posuzovani zadosti
neprovadélo kontrolu souladu zadavaciho fizeni se zakonem o verejnych zakazkach, ani
nepozadovalo od Horské sluzby predlozeni dokumentace k tomuto posouzeni.

MMR v kontrolovaném obdobi 2015-2020 vykonalo u Centra a agentury CzechTourism
dvé nasledné verejnospravni kontroly. ZruSeni funkce interniho auditu uagentury
CzechTourism pfitom mélo byt spojeno s verejnospravni kontrolou realizovanou odborem
kontroly MMR, a to navic rozSifenou o oblast, kterou se zabyval interni audit. Tuto
skute¢nost mélo MMR pfi pldnovani a realizaci kontrol zohlednit, coz se vSak v letech 2019
a 2020 nestalo. MMR v ramci téchto naslednych verejnospravnich kontrol na misté
provedenych u Centra aagentury CzechTourism neovéiovalo dodriovani zakona
o zadavani verejnych zakdazek, a postupovalo tak vrozporu s vlastnim vnitfnim
predpisem.

U Horské sluzby provedlo MMR v letech 2015—-2017 devét kontrol a u Sesti z nich bylo
jejich soucasti i posouzeni, zda bylo vybérové fizeni provedeno v souladu se zakonem?.
MMR pfi téchto kontrolach nezjistilo Zadna poruseni podminek vyplyvajicich z rozhodnuti
o poskytnuti dotace a pravnich predpisi. Za obdobi od roku 2018 do roku 2020
ministerstvo neprovedlo Zadné nasledné kontroly u Horské sluzby zamérené na
dodrzovani zakona o zadavani vefejnych zakazek nebo jakékoliv jiné nasledné
verejnospravni kontroly.

Hospodafreni v souladu s pravnimi predpisy — realizace verejnych zakazek

3.1 Agentura CzechTourism pofizovala sluzby, s vyjimkou nékterych pfipad(?!, v souladu

s pravnimi pfedpisy. Poruseni zdkona o vefejnych zakazkach'® bylo zjisténo napftiklad pfi
zajistovani ostrahy objektu sidla agentury CzechTourism. Agentura CzechTourism
nevybrala dodavatele téchto sluzeb na zakladé vlastniho transparentniho vybérového
fizeni a dodavatel nebyl vybran ani v rdmci centralizovaného systému pro nakup sluzeb
ostrahy a uklidu ministerstvem jako centralnim zadavatelem (viz pfiklad €. 1).

Priklad €. 1

Agentura CzechTourism uzaviela s dodavatelem smlouvu o poskytovdni sluzeb
souvisejicich se zabezpecenim ostrahy svého sidla. Smlouva byla uzaviena dne
29. 2. 2008%? na dobu uréitou 54 mésict, a plnéno tak mélo byt do 30. 9. 2012.

Agentura CzechTourism o¢ekdvala zahdjeni zaddni centralizované verejné zakdzky MMR
na zdkladé poZadavku viddy CR zroku 2011 na centralizované zaddvdni verfejnych
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Ojedinélé individualni pfipady nebo pfipady poruseni spocivajici zejména v poruseni nedodrZeni Ih(t
stanovenych zakonem ¢. 137/2006 Sb., zakonem ¢. 134/2016 Sb. nebo zdkonem ¢. 340/2015 Sb.
Doba plnéni sluzeb ostrahy byla od 1. 4. 2008 — 30. 9. 2012.
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zakdzek. MMR vsak centrdlni vybérovd fizeni na zajisténi ostrahy pro vice objekt(
v resortu MMR pribézné rusilo a nedokoncilo.

Agentura CzechTourism tak v rozporu se zdkonem o verejnych zakdzkdch pristoupila
k uzavreni sedmi dodatku, kterymi byla doba plnéni prodlouzena celkové o 45 mésica.
Agentura CzechTourim vyplatila na zdkladé uvedenych dodatki Ccdstku ve vysi
2 304 000 K¢. Na postup v rozporu se zakonem o zaddvdni vefejnych zakdzek agentura
CzechTourism upozornila i ministerstvo, které vsSak s prodluzovdanim smluv
prostrednictvim dodatki souhlasilo.

NKU toto vyhodnotil jako skuteénost nasvédcujici poruseni rozpoctové kdzné, kterou
ozndmil sprdvci dané.

V jednom pfipadé doslo vrozporu se zakonem?® k proplaceni plnéni za skuteéné
provedené sluzby dodavateli bez uzavieni pisemné smlouvy. Agentura CzechTourism také
nezasilala smlouvy a objednavky do registru smluv dle zdkona??.

NKU vyhodnotil nedostatky zjisténé kontrolou u agentury CzechTourism u vefejnych
zakazek ve vysi 2,97 mil. K¢ jako skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoctové kazné®>.

3.2 Horska sluzba porusila pravni pfedpisy? pfi pofizovani majetku a sluzeb v deviti z deseti

kontrolovanych verejnych zakdzek. Jednalo se zejména o formadlni nedostatky spocivajici
v neodeslani povinné uverejriovanych dokumentt?®> do Véstniku verfejnych zakdzek, nebo
prekroceni Ihat, kdy k tomu mélo dojit.

Horska sluzba napfiklad ve tfech pFipadech?® ve stanovené |haté nezvefejnila na profilu
zadavatele celé znéni smlouvy, nebo pisemnou zpravu zadavatele. V jednom pfipadé?’
prekrocila stanovenou lh(tu pro zaslani kupni smlouvy spravci registru smluv. Ve tfech
pfipadech?® také nezrusila zaddvaci fizeni, ve kterych byla poddna pouze jedna nabidka,
¢imz porusila povinnost stanovenou v podminkach rozhodnuti o poskytnuti dotace.
V jednom ptipadé?® pak Horska sluzba porusila povinnost p¥i zadavani a realizaci zakazky
tim, Ze s vybranym uchazecem uzavrela kupni smlouvu pred uplynutim 10denni lh{ty pro
podani ndmitek proti rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsiho dodavatele.

NKU vyhodnotil nedostatky zjisténé u Horské sluzby tykajici se éastky 96,48 mil. K¢ jako
skuteénosti nasvédéujici porudeni rozpoétové kazné°.

23
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Ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 137/2006 Sb.

Ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona €. 340/2015 Sb.

Oznameni o vysledku zaddavaciho fizeni, oznameni o zadani zakazky — verejnd zakazka ¢. P15V00000926,
P15V00002685, P16V00004329, P17V00004327, P18V00003869, P19Vv00010141, P20V00002910
a P20v00003036.

Verejna zakdazka ¢. P15V00000926, P20V00002910 a P19vV00010141.

Verejna zakazka ¢. P20vV00003036.

Verejna zakazka ¢. P19v00001767, P20V00002910 a P20V00003036.

Verejna zakazka ¢. P15V00002685.
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4. Hospodareni v souladu s pravnimi predpisy, ucelnost a hospodarnost poskytnutych
prostiredka

Horska sluzba v rozporu s podminkami rozhodnuti o poskytnuti dotace nepodala spravci
akce u tfi akei® zpravy pro zavéreény ucet k investiénim dotacim z programu 117010 za
roky 2015-2018 a ke dni ukon&eni kontroly NKU nepodala zavére¢né vyhodnoceni dvou
akci3!. Horska sluzba téZ v rozporu s rozhodnutim o poskytnuti dotace vyplatila v roce
2016 z provozni dotace mzdové naklady v celkové vysi 2 445 991 K¢, kdyz jako ucastnik
soudniho fizeni neuspéla ve sporu s byvalym zaméstnancem (viz priklad €. 2).

Priklad ¢. 2

Byvaly zaméstnancec Horské sluzby podal Zalobu o ndhradu mzdovych vydaju,
proplaceni dovolené a urceni neplatnosti své vypoveédi z pracovniho poméru. Po
prohraném soudnim sporu proplatila Horska sluzba cdstku ve vysi 2 445 991 K¢ z dotace,
pfestoze NKU zjistil, Ze édstka méla byt uhrazena z vlastnich prostfedki Horské sluzby.

Horskd sluzba tak financovala z prostfedki provozni dotace na rok 2016 ndhradu
osobnich ndkladu, véetné uroki z prodleni, pracovnika, ktery vté dobé jiz nebyl
zaméstnancem Horské sluZby. Prijemce tim nedodrZel ucelové urceni dotace a porusil
nejen podminky dotace, ale i zdsady pro poskytovdni dotaci. NKU tuto skutecnost
ozndmil spravci dané jako skutec¢nost nasvédcujici poruseni rozpoctové kdzné.

Horska sluzba pfi nakladani s prostfedky z provozni dotace na rok 2020 nepostupovala
hospodarné, kdyz proplatila bez pravniho divodu castku v celkové vysi 92 476 K¢ za
poloiky, které ji dodavatel fakturoval duplicitné. NKU toto vyhodnotil jako skute¢nost
nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné.

Horska sluzba také proplatila z provozni dotace na roky 2015-2018 v rozporu s uzavienou
smlouvou jednomu poskytovateli poradenstvi ¢astku o 5 130 K¢ vyssi, nez bylo ujednano.
Tuto ¢astku ze statniho rozpoctu pouzila Horska sluzba neucelné a nehospodarné, tzn.
Ze Castka nad ramec odmény sjednané ve smlouvé nebyla nezbytnd pro plnéni predmétu
smlouvy. | tento piipad NKU vyhodnotil jako skute¢nost nasvédéujici poruseni rozpoctové

kazneé.
30 Akce id. ¢ 117D011000009, 117D012000016 a id. ¢ 117D012000017.
31 Akceid. ¢ 117D012000016 a id. ¢ 117D012000017.

12



Seznam zkratek

agentura CzechTourism
Centrum

EU

Horska sluzba

IROP

MMR

NKU

Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism
Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky
Evropska unie

Horska sluzba CR, o.p.s.

Integrovany regiondlni operacni program
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Nejvyssi kontrolni urad
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