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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/06

Penéini prostredky statu a Evropské unie urc¢ené na realizaci opatreni
v oblasti nakladani s odpady

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (ddle
také ,,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/06. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky uréené na realizaci opatfeni v oblasti
nakladani s odpady prispély k realizaci stanovenych cili a zda byly poskytovany a Cerpany
v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna 2021 do listopadu 2021.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 az 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“); Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, Praha (dale také , SFZP“); mésto Kolin; mésto LuZe; mésto Polnd; obec Sivice; obec
Sakvice; SVAZEK OBCi NOVOBORSKA, Novy Bor; Svazek obci Peklo, Zahradky; MIKROREGION
UDOLI LIDICKEHO POTOKA, Bustéhrad; METAL TRADE COMAY, a.s., Velvary; goodooga s.r.o.,
Praha; Tomas Chrbolka s.r.o., Kutna Hora.

Kolegium NKU nasvém VI. jednani, které se konalo dne 11. dubna 2022,
schvdlilo usnesenim¢. 12/VI/2022

kontrolni zdvér vtomto znéni:



Odpadové hospodarstvi

Nizké plnéni indikator(i OPZP 2014-2020 k 31. 12. 2020

8,9 mld. K¢ 1,2 % 7,47 %

Penéini prostiedky OPZP Kapacita nové vybudovanych Zvyseni kapacity pro
2014-2020 nebo zmodernizovanych recyklaci odpadi
v projektech v realizaci zafizeni na energetické vyuziti
k 31.12.2020 ostatnich odpadl

Penézni prostiedky OPZP 2014-2020 k 31. 12. 2020

0,4 mld. K¢
|

Sbér, tfidéni a Uprava odpadl

Predchdzeni vzniku odpadt

4 m Materidlové vyuziti odpadd
mld. K¢
m Energetické vyuZiti odpadd
m Ostatni nakladani s odpady a rekultivace
starych skladek
Nakladani s komunalnimi odpady Hierarchie zplsobt nakladani s odpady
v Ceské republice v roce 2020 dle zakona o odpadech

_ Pfedchazeni vzniku odpadt
- Opétovné pouziti

Materialové vyuziti
(zahrnuje opétovné pouziti - Recyklace
a recyklaci)

Energetické vyuZziti

48 % skladkovani

13% Energetické vyuziti Skladkovani



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole bylo podrobeno poskytovani penéinich prostfedkl ze zdroji Evropské unie,
konkrétné z operaéniho programu Zivotni prostredi 2014-2020 (dale také ,,0PZP*“), a ze zdrojli
Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR, konkrétné z Ndrodniho programu Zivotni prostredi
(dale také ,,NPZP“), Ministerstvem Zivotniho prostfedi na realizaci opatFeni v oblasti nakladani
s odpady. Cilem kontrolni akce bylo posoudit, zda penézini prostifedky uréené na realizaci
opatfeni v oblasti nakladani s odpady prispély k realizaci stanovenych cili a zda byly
vynakladany v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola provéfila také plnéni opatfeni v gesci
MZP a dosahovéni cildl vychazejicich z pravnich predpisti EU a Ceské republiky a z Pldnu
odpadového hospoddrstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024 (déle také ,POH").

Interaktivni pfiloha doplrujici kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 21/06 je dostupna zde:
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12406.

Pfestoze MZP nastavilo podporu z OPZP v oblasti odpadi v souladu s hierarchii zpGsobi
nakladdani s odpady stanovenou zdkonem o odpadech? i v souladu se zdvaznou ¢éasti POH,
nedojde k naplnéni vsech cilti programu.

Penézni prostiedky poskytnuté z OPZP neprispély ke zvyseni kapacity pro recyklaci odpadt
ani k vybudovani novych kapacit zafizeni na energetické vyuziti ostatnich odpadd nebo
modernizaci téchto zafizeni dle stanovenych cil(2.

Ackoli je skladkovani nejméné vhodnym zplisobem nakladani s odpady, bylo v roce 2020
skldadkovano 48 % komunalnich odpadti. Skladkovani tak nadale predstavovalo nejcasté;jsi
zptsob nakladani s komunalnim odpadem v €R3. MZP v letech 2015 aZ 2020 nepodpofilo
finanénimi nastroji zdkaz skladkovani stanoveny zakonem* k roku 2024 tak, aby ho bylo
mozné dosahnout. Mezi roky 2016 a 2020 doslo dokonce ke zvySeni kapacity skladek pro
odstranovani ostatnich odpadli véetné komunalniho odpadu o 17 %. Ve stejném obdobi
doslo k naristu produkce nebezpecnych odpadl o 23 %, avSak pouze 7 % nebezpecnych
odpadli odstranénych skladkovanim v provozech skladek bylo zpoplatnéno rizikovou
slozkou poplatku za uloZeni nebezpecného odpadu na skladky, tj. slozkou, ktera byla dle
zakona o odpadech?® pfijmem SFZP.

Pfi kontrole projektd podpofenych z OPZP a zaméfenych na predchazeni vzniku odpadi &i
na nakladani s odpady byly zjiStény nedostatky v oblasti zadavani vefejnych zakazek, vedeni
Géetnictvi a zpusobilosti vydajt, coz NKU vyhodnotil jako skuteénosti nasvéd&ujici poruseni
rozpoctové kazné ve smyslu rozpoctovych pravidel®.

1 Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakonl (dale také ,,zdkon o odpadech”).

2 Kedni31.12. 2020.

Komunadlnim odpadem se rozumi smésny a tfidény odpad z domacnosti a dale smésny odpad a tfidény odpad

z jinych zdrojli, pokud je co do povahy a sloZeni podobny odpadu z domacnosti. Pfesna definice je uvedena

v ¢l. 3 odst. 2b smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008, o odpadech

a o zruSeni nékterych smérnic (dale také ,,smérnice o odpadech®).

4 Zékon ¢&. 229/2014 Sb., kterym se méni zékon &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmé&né nékterych dalsich
zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist; zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, (dale také ,novy zdkon
o odpadech”) posunul zakaz sklddkovani na rok 2030.

5 Ustanoveni § 48 odst. 3 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakonda.

6 Zékon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkonu (rozpoétova
pravidla).


https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12406

Vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych skutecnosti:

1. MZP nastavilo podporu z OPZP v oblasti odpadii v souladu s hierarchii zptsob@ nakladani
s odpady a v souladu se zavaznou ¢asti POH, ne vSechny indikatory vystupu vsak budou
ke konci programového obdobi splnény. Naopak podporu poskytovanou z 3. prioritni
oblasti NPZP nenastavilo MZP v souladu s hierarchii zplisobG nakladani s odpady a se
zavaznou C¢asti POH.

Dva z osmi vystupovych indikatorl, jejichz hodnoty vychazeji z realizovanych projektd,
nebudou do konce programového obdobi splnény. Indikator vystupu ,zvyseni kapacity pro
recyklaci odpadi“ vykazoval ke dni 31. 12. 2020 plnéni prostfednictvim dosazené hodnoty ve
vySi 7,47 % a indikator vystupu , kapacita nové vybudovanych nebo zmodernizovanych zarizeni
na energetické vyuZiti ostatnich odpadi” vykazoval ke dni 31. 12. 2020 plnéni prostfednictvim
dosaZzené hodnoty ve vysi 1,20 %. Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze dalsi projekty nebyly ke konci
roku 2020 v procesu posuzovani, hodnoceni ¢i schvalovani a 7adné dalsi vyzvy MZP do konce
programového obdobi neplanovalo, nebudou cilové hodnoty téchto indikator( splnény.
PInéni stanovenych specifickych programovych ukazatelll vysledku a vystupu ke dni
31.12. 2020 je uvedeno v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Kontrolou bylo zji§téno, e v ramci 3. prioritni oblasti NPZP nevyhlasilo MZP od poé&atku
programu ani jednu vyzvu zaméfenou na predchdzeni vzniku odpadd, coZ neodpovidd
hierarchii zplsob( nakladani s odpady.

2. V CR nedochazi ke snizovani celkové produkce odpadi véetné nebezpeénych odpadd,
produkce komunalnich odpadi narlsta jiz od roku 2012 a skladkovani nadale
predstavovalo nejcastéjsi zplisob nakladani s komunalnim odpadem.

V CR nedochézi ke snizovani celkové produkce viech odpadd a neni pInén strategicky cil POH
v €asti tykajici se snizovani produkce odpad(. Celkova produkce viech odpadil v CR se
pohybovala v obdobi 2015 az 2020 v rozmezi 34,2 az 38,5 megatuny (Mt) za rok.

Podil skladkovani komunalnich odpad( neklesl v téchto letech pod 45 %’. V roce 2014 byl
pfijat legislativni zdkaz skladkovani vybranych odpad( od roku 2024 bez Upravy poplatku za
skladkovani vyuzitelnych komundlnich odpadil. V letech 2009 ai 2020 MZP nenavysilo
poplatek za skladkovani komunalnich odpad(, ktery Cinil vtomto obdobi 500 K¢ za tunu
odpadu, a soucasné mezi roky 2016 a 2020 doslo ke zvySeni kapacity skladek pro odstranovani
ostatnich odpad( véetné komunalniho odpadu o 17 %. MZP v novém zdkoné o odpadech?®
navrhlo posunuti zdkazu skladkovani az na rok 2030 a navysSeni poplatku za ukladani
komunalnich odpadi na skladky na 800 K¢/t v roce 2021 aZz na konecnych 1 850 K¢/t od roku
2030. Vyjimka v zdkoné vSak umozZnuje obcim aZz do roku 2029 ukladat na skladky c¢ast
vzniklého odpadu za plvodni sazbu 500 K&/t (neménnou od roku 2009), coZz nadale
znevyhodnuje jiné formy nakladani s komunalnimi odpady oproti skladkovani.

Na zakladé dat z Informacniho systému odpadového hospoddrstvi (dale také ,ISOH”) bylo
kontrolou NKU zjisténo, e pfi nakladani s nebezpeénymi odpady v provozech skladek v letech
2016 az 2020 bylo pouze 7 % z celkového mnozZstvi odstranénych nebezpecnych odpadl
(1 Mt) zpoplatnéno vyssi, rizikovou sazbou poplatku. Dle § 45 odst. 1 zakona o odpadech byl

7 Vroce 2015 bylo na skladky uloZeno 47 % KO, v letech 2016 a 2017 se podil sklddkovanych komunalnich
odpadU sniZil na 45 %, v letech 2018 a 2019 bylo skladkovédno 46 % KO a v roce 2020 bylo skladkovano
48 % KO.

8  74kon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech, byl schvalen Parlamentem CR 1. 12. 2020 s Géinnosti od 1. 1. 2021.
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plvodce odpadu povinen platit poplatek za ukladani odpad( na skladky a dle § 46 odst. 1
zakona o odpadech byl za uloZeni nebezpecného odpadu na sklddku povinen platit kromé
zakladni slozky poplatku (500 K¢&/t) také tzv. rizikovou slozku poplatku (4 500 K¢&/t), kterd byla
dle § 48 odst. 3 tohoto zakona pFijmem SFZP. Vice nez 50 % nebezpeénych odpadd uloZenych
v letech 2016 az 2020 na skladky bez zpoplatnéni rizikovou slozkou poplatku bylo vykazano
jako tzv. terénni Upravy v provozech skladek, co? pfedstavuje snizeni pfijma SFZP ve vysi
pfesahujici 2,5 mld. K¢ za obdobi let 2016 aZ 2020.°

3. Kontrolou NKU u projektli OPZP zaméienych na predchazeni vzniku odpadd ¢ na
nakladani s odpady byly zjistény nasledujici nedostatky:
a) nedodrZeni zasady zakazu diskriminace dle zakona o zadavani vefejnych zakdzek!‘;
b) ucetnictvi projektu nebylo vedeno fadnym zplsobem v souladu se zdkonem
o Ucéetnictvill;
c) SFZP nezjistil u dvou projekt(i nezptsobilé vydaje, které mély byt hrazeny z vlastnich
zdroju Zadatele, nikoli z prostredk( EU;
d) u SFZP a MZP byly zjistény znacné casové prodlevy u zavéreéného vyhodnocovani
projektd.
4. Kontrolou NKU byly zjistény nedostatky s vazbou na povinnosti vyplyvajici z pravni
upravy odpadového hospodarstvi.
a) Smérnice EU v oblasti odpadového hospodafFstvil2 nebyly ze strany CR transponovany
do pravniho Fadu CR ve stanovenych terminech.
b) CR neplni cil smérnice EU o skladkach odpad(3 pro nakladani s biologicky rozloZitelnymi
komundlnimi odpady (dale také ,,BRKO“).
c) MZP nastavilo v pfipadé obalovych odpad(i nerovné poZadavky na rozsah recyklace
obalovych odpadd.

5. Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze MZP porusilo zékon o odpadech, nebot neaktualizovalo
POH, a dale byly zjistény nedostatky v oblasti plnéni a hodnoceni cili POH.

V roce 2018 byla pfijata na Urovni EU nova pravni Uprava, kterd stanovila nové cile v oblasti
odpadového hospodaistvi. MZP nepfistoupilo k aktualizaci POH bezprostfedné po této zméné

9  Podle zékona o odpadech byl SFZP p¥ijemcem &asti vybranych poplatk(, aviak nemél kontrolni pravomoc pro
kontrolu pribéiné evidence ukladanych odpad( na sklddku. Tuto pravomoc méla Ceska inspekce Zivotniho
prostredi, krajské Grady a prislusné obce, na jejichZ katastralnim Gzemi skladky lezi.

10 74kon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale také ,zdkon o zaddvani vefejnych zakazek”).

11 74kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi (dale také ,,zdkon o Uletnictvi“).

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/849 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti, 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich
bateriich a akumulatorech a 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich; smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/850 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 1999/31/ES
o skladkach odpadd; smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou
se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech; smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne
30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech; smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ¢ervna 2019, o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobki
na zivotni prostredi.

13 Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999, o sklddkich odpadd.
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pravni Upravy EU, jak mu uklada zdkon o odpadech®. MZP predlozilo navrh aktualizace POH
s vyhledem do roku 2035 na konci fijna 2021 do mezirezortniho pfipominkového fizeni.

MZP ve zpravach o plnéni POH vyhodnocuje pouze stav plnéni realizovanych opatfeni, co?
neumoznuje napriklad pribézné posuzovat prispévek realizovanych opatreni na snizeni
produkce odpadu k plnéni jednoho ze strategickych cild POH>.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, 7e MZP u dvou cild POH® nestanovilo pro jejich vyhodnocovani
indikatory, které by zohledriovaly dopad nakladani s odpady a nebezpeénymi odpady na lidské
zdravi a Zivotni prostfedi, co? NKU vyhodnotil jako nedostadujici s ohledem na definované cile
POH, tj. minimalizovat nepfiznivé ucinky nakladani s odpady a nebezpecnymi odpady na lidské
zdravi a Zivotni prostredi.

MZP ve dvou zpravéch o plnéni cili POH'” hodnotilo dosahovani cile snizeni skldadkovani BRKO
rdzné konstruovanymi indikatory, které se lisi ve vypoctu podilu skladkovani BRKO vzhledem
k roku 1995. MZP zménu pouzitych indikator( ve druhé hodnotici zpravé neod(ivodnilo.

6. Kontrolou byly zjistény nedostatky v oblasti sledovani a vykazovani dat o odpadovém
hospodarstvi.

MZP nema priibéiné k dispozici data o redlném vyuZivani kapacit zafizeni pro nakladani
s odpady. Pro zacileni finanéni podpory zaddvalo MZP externi vyhodnoceni stavu sité zafizeni
k nakladani s odpady na celostatni i regionalni Grovni véetné navrh( optimalizace®®.

Rozsah informaci, jez MZP zpfistupnilo vefejnosti ze svého Informacniho systému odpadového
hospoddrstvi, je oproti rozsahu nevefejné ¢asti ISOH omezeny?!®, coZ neni v souladu s obecnou
zasadou politiky verejnych dat vyplyvajici ze smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 1024/2019, ze verejna a z verejnych prostiedku financovana data by méla byt bez pravnich,
technickych a finanénich omezeni vyuZitelnd verejnosti.

Kontrolou NKU byl zjistén rozdil v datech zvefejfiovanych MZP a Ceskym statistickym Gfadem
(dale také ,CSU“) o celkové produkci komundlnich odpad(, tento rozdil €inil za rok 2019
priblizné 10 % (0,5 Mt) a za rok 2020 pfiblizné 6 % (0,3 Mt).

14 Ustanoveni § 42 odst. 7 zdkona €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalSich zakon(.

15 Strategicky cil &. 1 POH: ,pfedchdzeni vzniku odpadii a sniZovdni mérné produkce odpadi”.

16 Strategicky cil €. 2 POH: ,minimalizace nepfiznivych téinkt vzniku odpadt a nakldddni s nimi na lidské zdravi
a Zivotni prostredi” a hlavni cil ¢. 12 POH: ,minimalizovat negativni ucinky pri nakldddni s nebezpecnymi
odpady na lidské zdravi a Zivotni prostredi“.

7 Zprdva o pinéni cili Plénu odpadového hospoddrstvi Ceské republiky za obdobi 2015-2016 (1. hodnotici
zprava), prosinec 2017; Zprdva o pinéni cilG Pldnu odpadového hospoddrstvi Ceské republiky za obdobi
2017-2018 (2. hodnotici zprava), listopad 2019.

18 Analyza: Podklady pro oblast podpory odpadového a obéhového hospoddfstvi jako soucédst Programového
dokumentu v Operacnim programu Zivotni prostfedi 2021-2027 zpracovana spole¢nosti Ernst & Young, s.r.o.;
cena analyzy 3,4 mil. K¢.

1% Jedn3 se napt. o data o volnych kapacitach sklddek ¢ data o produkci vybranych obalovych odpadd.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi je uUstfednim orgdnem statni spravy mj. pro odpadové
hospodafstvi. MZP vykonava vrchni statni dozor v oblasti odpadového hospodafstvi s vyjimkou
ochrany verejného zdravi pfi nakladani s odpady ve smyslu zakona o odpadech.

MZP je Fidicim organem pro OPZP. Dale MZP rozhoduje o poskytovani penéZnich prostiedkd
Statniho fondu Zivotniho prostfedi na nakladani s odpady, tyto prostfedky jsou rozdélovany
z NPZP.

Statni fond Zivotniho prostredi

SFZP plni roli zprostfedkujiciho subjektu u OPZP, a to na zdkladé Dohody o delegovdni
nékterych ¢innosti a pravomoci MZP jako Fidiciho orgdnu OPZP v programovém obdobi let
2014-2020 na SFZP. SFZP dale administruje NPZP.

Strategické dokumenty

Vrcholnym, zastfesSujicim strategickym dokumentem v oblasti ochrany Zivotniho prostredi je
Stdtni politika Zivotniho prostfedi CR 2012-2020 (dale také ,Statni politika ZP“), ktera byla
schvalena usnesenim vlddy Ceské republiky ze dne 9. ledna 2013 ¢&. 6 a jeji aktualizovana
podoba byla schvélena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 23. listopadu 2016 ¢&. 1026.
Pro oblast odpadl stanovuje Statni politika ZP tematickou oblast/prioritu 1.2 Predchdzeni
vzniku odpadu, zajisténi jejich maximdlniho vyuZiti a omezovdni jejich negativniho vlivu na
Zivotni prostredi. Podpora vyuZivani odpadu jako ndhrady prirodnich zdroja.

Statni politika ZP kladla ddraz na dodrZovani hierarchie naklddani s odpady jakozto
nezbytného predpokladu pro napliovani pozadavk( prdvnich predpist EU. Za pretrvavajici
problém bylo oznacovano skladkovani jako nejcastéjsi zpisob odstrafiovani odpad(l. Zlepseni
bylo pozadovano jak v oblasti predchazeni vzniku odpad(i (méla se snizit produkce odpadui),
tak v oblasti nakladani s odpady, resp. zvySovani materialového a energetického vyuziti
odpadd, popripadé jiného uplatnéni odpadu.

Strategicky ramec pro rozvoj Ceské republiky do roku 2030 (Ceskd republika 2030)

Ceskd republika 2030 je strategicky ramec, ktery udava smér, jimz by se mél rozvoj CR vyvijet,
a slouzi jako zaklad pro vyhodnocovéni rozvoje CR a jeji globdlni zodpovédnosti. Dokument
formuluje strategické a specifické cile, kterych by CR méla do roku 2030 dosdhnout, mj. by
méla zvysit podil obéhového hospodarstvi na celkovém objemu materidlovych tokl di
dosdhnout poklesu mnozstvi skladkovanych komundlnich odpadd. Strategicky ramec byl
schvélen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 19. dubna 2017 ¢&. 292.

Pldn odpadového hospoddrstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024

N&strojem pro fizeni odpadového hospodafstvi CR a pro realizaci dlouhodobé strategie
odpadového hospodafistvi je Pldn odpadového hospoddistvi Ceské republiky pro obdobi
2015-2024. POH obsahuje mj. analytickou ¢ast, zavaznou ¢ast a smérnou ¢ast. Zavazna cast
byla vyhlddena nafizenim vlddy?® ze dne 22. prosince 2014 ¢&. 352/2014 Sb., o Planu
odpadového hospodafrstvi Ceské republiky pro obdobi 2015—-2024. Povinnost CR vypracovat
POH je stanovena smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES, o odpadech.

20 s (i¢innosti od 1. 1. 2015.



POH vymezuje Ctyri strategické cile: predchazeni vzniku odpadl a snizovani mérné produkce
odpadl; minimalizace nepftiznivych Ucinkl vzniku odpadd a nakladani s nimi na lidské zdravi
a zivotni prostredi; udrzitelny rozvoj spolecnosti a pfriblizeni se k evropské ,recykla¢ni
spolec¢nosti”; maximalni vyuzivani odpadl jako ndhrady primarnich zdrojii a pfechod na
obéhové hospodarstvi.

Legislativni ramec odpadového hospodarstvi

V kontrolovaném obdobi byly platné a ucinné tyto pravni predpisy: zakon ¢. 185/2001 Sb.,
o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakon(, a zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné
nékterych zakonl (zdkon o obalech). Zakon o odpadech byl pravnim predpisem, kterym se
Fidilo odpadové hospodafstvi v CR téméF 20 let. Na konci roku 2020 byla schvélena nova
odpadova legislativa s ucinnosti od 1. 1. 2021, jejimz prostfednictvim byly do ceského
pravniho radu transponovany nové evropské predpisy.

Hierarchie zpUsobu nakladani s odpady

Dle ustanoveni § 9a odst. 1 zakona o odpadech musi byt v ramci odpadového hospodarstvi
dodrzovdna tato hierarchie zplisob( nakladani s odpady:

a) predchdazeni vzniku odpad(;

b) pfiprava k opétovnému poutziti;

c) recyklace odpad(;

d) jiné vyuziti odpad(, napfiklad energetické vyuziti;

e) odstranéni odpadd.

Podpora urcena na nakladani s odpady

Kontrolované penéini prostifedky ur¢ené na realizaci opatfeni v oblasti nakladani s odpady
byly poskytovany Ministerstvem Zivotniho prostfedi a Statnim fondem Zivotniho prostfedi CR
z OPZP a NPZP.

Operaéni program Zivotni prostredi 2014-2020
Problematika odpadl je feSena v prioritni ose 3 — Odpady a materidlové toky, ekologické
zatéze a rizika (déle také ,PO 3“), konkrétné v investiéni priorité 122,

Investiéni priorita 1 prioritni osy 3 OPZP md tfi specifické cile (dale také ,SC“): 3.1 Prevence
vzniku odpadd; 3.2 Zvysit podil materidlového a energetického vyuZiti odpadi; 3.3 Rekultivovat
staré skladky.

Ndrodni program Zivotni prostiedi

NPZP podporuje projekty na ochranu a zlep$ovéni Zivotniho prostfedi v Ceské republice
z narodnich zdroj, resp. z prostiedkd SFZP. NPZP byl v kontrolovaném obdobi ¢lenén do deviti
prioritnich oblasti, kontrolované problematiky se tykala 3. prioritni oblast: Odpady, staré
zatéze, environmentdini rizika.

21 Investiéni priorita 1 prioritni osy 3: Zachovdni a ochrana Zivotniho prostfedi a podporovadni tiéinného vyuZivani
zdroji investicemi do odpadového hospoddrstvi s cilem pinit poZadavky acquis Unie v oblasti Zivotniho
prostredi a fesenim potreb investic, které podle zjisténi ¢lenskych statu presahuji rdmec téchto poZadavkd (dle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 ¢&l. 4 odst. c) pism. i)).
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penéini prostfedky uréené na realizaci opatreni
v oblasti nakladani s odpady pfispély k realizaci stanovenych cild a zda byly poskytovany
a Cerpany v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolni akce se zaméFila na plnéni tloh Fidiciho organu (MZP) a zprostfedkujiciho subjektu

(SFZP) p¥i administraci OPZP a NPZP, na provéfeni plnéni a vyhodnoceni cild v oblasti
odpadového hospodafstvi vyplyvajicich z unijni a ¢eské legislativy a z POH.

Déle se kontrolni akce zaméfila u vybranych p¥ijemc( dotace z OPZP na dodrZovani podminek
pro poskytnuti dotace, na prokazatelnost a opodstatnénost zplsobilych vydaji, ovéreni
hospodarnosti, uZiti prostfedkd dotace na stanoveny ucel, pInéni cil( projektl a udrzitelnost
projektd. Ke kontrole bylo vybrano celkem 11 projekt(, které byly zaméreny na realizaci
opatfeni v oblasti naklddani s odpady a které byly financovany ze SC 3.1, 3.2 a 3.3 PO 3 OPZP.

Kontrolou bylo dale provéfeno 5 projektél financovanych z 3. prioritni oblasti NPZP. Kontrola
administrace, realizace a splnéni podminek dotace u téchto projekttl byla provedena u SFZP.

Prehled kontrolovanych projekt( je uveden v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.
Kontrolovany objem prostfedkt na Urovni systému cCinil 10,46 mid. K¢, z toho 9,88 mld. K¢ bylo
z OPZP a 0,59 mld. K& z NPZP.

Kontrolovany objem na urovni projektd ¢inil 99,70 mil. K&, z toho bylo 96,33 mil. K& z OPZP
a 3,37 mil. K& z NPZP.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 az 2020 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi

predchdzejici a nasleduijici.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. MZP nastavilo podporu z OPZP v oblasti odpadii v souladu s hierarchii zptsob@ nakladani
s odpady i v souladu se zavaznou ¢asti POH, ne vSechny indikatory vystupu vsak budou
ke konci programového obdobi splnény. Naopak podporu poskytovanou z 3. prioritni
oblasti NPZP nenastavilo MZP v souladu s hierarchii zpGsobd naklddani s odpady a se
zavaznou casti POH

Operacéni program Zivotni prostredi 2014-2020

Kontrolou NKU bylo zjisténo, e podporované aktivity PO 3 OPZP byly nastaveny k pInéni ciléi
POH. Alokace a stav &erpani prostiedkd v ramci PO 3 OPZP ke dni 31. 12. 2020 jsou uvedeny
v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1: Souhrnné tdaje o ¢erpani prostfedk EU v PO 3 OPZP ke dni 31. 12. 2020

Celkova alokace Fnrfancm pr’ostrve’dky Financni prostredky Castky proplacené
R , v zaregistrovanych Zadostech i . o o

SC vyhlas?ny’lch vyzevv A v projektech v realizaci prijemctiim )

ESlznnaeligi ) K¢ Pocet projektd K¢ Pocet projektu BECEeRES)
3.1 1874 389 654 2 326 796 396 1424 | 1633267481 926 886 995 871
3.2 7 564 731 450 12 177 750 754 3081 6987 404 791 1925 3069770213
3.3 437 906 808 512 001 637 27 284 195 873 17 197 017 739
Celkem 9877027912 | 15016548 787 4532 | 8904 868 145 2 868 4153 783 823

Zdroj: MZP.




Na zakladé vyzev vyhlddenych v ramci kontrolovanych aktivit OPZP bylo ke dni 31. 12. 2020
v rlizné fazi pokrocilosti 2 868 projektd s vydanym rozhodnutim o poskytnuti dotace
s prispévkem EU ve vysi 8,9 mild. K¢ a prijemcim podpory byly proplaceny vydaje ve vysi
4,2 mld. K¢.

V PO 3, zamérené na odpady, ekologické zatéze a rizika, bylo od zac¢atku programového obdobi
do 31. 12. 2020 proplaceno pfijemcim podpory 47,32 % z alokace pro specificky cil 3.1
Prevence vzniku odpadi, 40,58 % z alokace pro specificky cil 3.2 Zvysit podil materidlového
a energetického vyuZiti odpadu a 44,99 % z alokace pro specificky cil 3.3 Rekultivovat staré
skladky.

V rdmci vyhladenych vyzev PO 3 OPZP bylo zjisténo, Ze Cerpani alokace na SC 3.1 prevazné
pokryval zdjem v podporované aktivité 3.1.1 Pfedchdzeni vzniku komundlnich odpadu, kde
prispévek EU k 31. 12. 2020 dosahl vyse 1 612 mil. K&, z toho 1 412 mil. K¢ predstavovala
podpora domacich kompostérl a sbérnych kontejnert na textilni a odévni odpady.

Cerpdni alokace na SC 3.2 prevainé pokryval zajem v podporované aktivité 3.2.1 Vystavba
a modernizace zarizeni pro sbér, tridéni a upravu odpadd, kde prispévek EU k 31. 12. 2020
dosahl vyse 3 947 mil. K&, z toho 1 837 mil. KE predstavovala podpora oddéleného sbéru
odpad(l a 1 476 mil. K¢ podpora sbérnych dvord.

evvs

u podporované aktivity 3.1.2 Pfedchdzeni vzniku primyslovych odpadu, tento prispévek
dosahl k 31. 12. 2020 vyse 21 mil. K&. V souvislosti s prevenci vzniku odpadl byl zajem
o podporu technologickych zmén snizujicich produkci pridmyslovych odpadd minimalni. Do
konce roku 2020 cerpalo podporu ve tfrech vyzvach celkem 9 projektl. Podrobny prehled
poctu realizovanych projektd a stavu Cerpani prispévku EU ke dni 31. 12. 2020 na zakladé
¢lenéni, ve kterém projekty sleduje MZP, je uveden v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Pro hodnoceni naplfiovani cild OPZP byly pro SC 3.1, 3.2 a 3.3 stanoveny a kvantifikovany
konkrétni ukazatele vysledku a vystupu. Stanovené indikatory vystupu umoZiuji vyjadrit
pfirdstek kapacity podporenych projektl. Vysledkové indikatory jsou na zakladé pozadavku
Evropské komise vétSinou nacitany ze statistik. Pouziti statistickych indikatort pro sledovani
a vykazovani pt¥inosu OPZP se ukazuje jako problematické, jeliko? u statistického vykazovani
neni zohledriovana pfima vazba na realizované projekty, ale vykazuje se hodnota za celou CR,
tj. zachycuji se i skute¢nosti, které nebyly predmétem podpory z OPZP.

Indikator vystupu 40101/C017 vykazujici zvyseni kapacity pro recyklaci odpadd vykazoval
ke dni 31. 12. 2020 pInéni prostfednictvim dosazené hodnoty ve vysi 7,47 % a indikator
vystupu 40701 vykazujici kapacitu nové vybudovanych nebo zmodernizovanych zafizeni na
energetické vyuziti ostatnich odpadd vykazoval ke dni 31. 12. 2020 plnéni prostrednictvim
dosazené hodnoty ve vysi 1,20 %. Cilové hodnoty téchto indikatord nebudou do konce
programového obdobi splnény. Prehled pInéni vsSech kontrolovanych vystupovych
a vysledkovych indikator ke dni 31. 12. 2020 je uveden v pfriloze ¢. 1 tohoto kontrolniho
zavéru.

Ndrodni program Zivotni prostiedi

NPZP byl financovan z prostfedkd SFZP. Piehled pfijmd SFZP v oblasti odpadd je uveden
v tabulce &. 2. Nejvétsi ¢ast pfijmd SFZP v oblasti odpadd tvofily v letech 2018 a7 2020
»poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuZiti a odstranéni vybranych autovrakd” vybirané
v kontrolovaném obdobi na zakladé zdkona o odpadech (420,8 mil. K¢). Druhou
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nejvyznamnéjsi polozkou pfijma byly poplatky za ukladani nebezpecénych odpadid na skladky
(72,9 mil. K&). Dale SFZP nélezely pFijmy z registracnich a evidenénich poplatkd vybiranych na
zakladé zakona o obalech a pfijmy z pokut uloZenych Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi (dale
také ,CIZP“) & obcemi s roziifenou plisobnosti (déle také ,,ORP“) v celkové vysi 84,2 mil. K&.

Tabulka €. 2: P¥ehled p¥ijm@ SFZP souvisejicich s odpadovym hospodaFstvim (v mil. K¢)
- 3 Obdobi Celkem za
Druh poplatku, resp. pfijmu SFZP 2018 2019 2020 obdobi
Rizikova slozka poplatku (§ 48 zakona ¢. 185/2001 Sb.) 20,81 23,39 28,66 72,86
Pokuty ulozené ze strany CIZP a ORP (§ 68 zékona ¢&. 185/2001 Sb.) 11,51 12,24 8,41 32,16
Registracni a evidencni poplatky (§ 30 zakona €. 477/2001 Sh.) 17,31 17,35 17,42 52,08
Poplatky za likvidaci autovraku (§ 37e zékona €. 185/2001 Sb.) 170,77 139,49 110,54 420,80
Celkem 220,40 192,47 165,03 577,90
Zdroj: SFZP.

PFijmy SFZP v oblasti odpadt nebyly v kontrolovaném obdobi G¢elové vazany, ackoli smérna
¢ast POH i Stdtni energetickd koncepce pozadovaly, aby bylo zajisténo, Ze financéni prostredky
ziskané z poplatku za skladkovani budou vyuZity na rozvoj odpadového hospodafstvi v CR, co?
mélo dle uvedenych strategickych dokumentt zajistit MZP.

NKU zjistil, Ze v ramci 3. prioritni oblasti NPZP bylo proplaceno z prostiedk(i SFZP pfijemcdim
dotace v letech 2018 az 2020 na materidlové vyuzivani autovrak( 75,2 mil. K¢ a na ekologické
odstraniovani ¢ernych skladek a nelegalnich sklad(i 48,3 mil. K¢. Od pocatku vyhlasovani vyzev
v ramci NPZP viak nebyla vyhla$ena ani jedna vyzva na predchazeni vzniku odpadd, ackoliv
pfedchdzeni vzniku odpadl je prvni v poradi hierarchie zplsobl nakladani s odpady podle
zakona o odpadech i podle zasad zakotvenych v POH.

2. V CR nedochazi ke snizovani celkové produkce odpadd véetné nebezpeénych odpadi,
produkce komunalnich odpadi narlsta jiz od roku 2012 a skladkovani nadale
predstavovalo nejcastéjsi zpisob nakladani s komunalnim odpadem

Produkce odpadu

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze nejsou plnény strategické cile POH z hlediska pozadavkl na
snizovani produkce odpadd: neni plnén strategicky cil ¢. 1 ,predchdzeni vzniku odpadi
a sniZovdni mérné produkce odpadd” ani strategicky cil ¢. 2 ,,minimalizace nepfiznivych ucinkd
vzniku odpadi a nakldddni s nimi na lidské zdravi a Zivotni prostredi“. Vyvoj produkce
vybranych typ( odpadt v letech 2015 az 2020 je uveden v tabulce ¢. 3.

Tabulka ¢. 3: Produkce vybranych typt odpadt v letech 2015 az 2020 (v tunach)
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Stavebni a demoli¢ni odpady | 21 891 225| 18003909 | 17953901 | 20843989 | 20835951 | 22528 164
Komunalni odpady 5274126| 5612416| 5690585 5782 066 5879 163 5729917
Obalové odpady 1087 762 1149843 1195374 1296 883 1334427 1328731
Nebezpecné odpady 1503979 1443759 1507 679 1767964 1758504 1781816

Zdroj: ISOH.

V dlouhodobé perspektivé nedochdzi v CR ke snizovani celkové produkce odpadd.
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Nakladani s komunalnimi odpady

Problémy odpadového hospodaFstvi Ceské republiky spocivaly v letech 2015 a# 2020 ve
vysokém podilu sklddkovani, nizké cené za skladkovani komundlnich a ostatnich odpad(??
a v nezvysujicim se podilu energetického vyuziti komunalniho odpadu. MZP pfedpokladalo
v POH, Ze ke snizeni skladkovani komundlnich odpadd bude postupné dochdazet zejména
snizovanim produkce, zakazem skladkovani od roku 2024, navySovanim poplatku za
sklddkovani a zvySovanim podilu energetického vyuziti odpadu.

V roce 2014 byla pfijata pravni Uprava zakazujici skladkovani vybranych druh( odpad(i od roku
2024. V letech 2009 az 2020 nedoslo k navySeni poplatku za skladkovani komundlnich
a ostatnich odpad(. MZP navrhlo zvy3eni poplatku za sklddkovéani v navrhu nového zékona
o odpadech, ktery byl projednavan v letech 2015 aZ 2017. MZP navrh tohoto zakona stahlo
z programu jednani viady.

Podil skladkovani komunalnich odpadd v letech 2015 az 2020 neklesl pod 45 % a podil
energetického vyuziti komunalnich odpad( zlstal konstantni, cca 12%. Mira materidlového
vyuziti komunalnich odpadu ve vztahu k jejich celkové produkci se zvysila z 36 % v roce 2015
na 39 % v roce 2020.

Mezi roky 2016 a 2020 doslo ke zvySeni kapacity skladek pro odstrafiovani ostatnich odpadu
véetné komunalniho odpadu o 17 %. Ke dni 1. 1. 2016 ¢inila volnd kapacita skladek pro
odstrafiovani ostatnich odpadd 36,4 Mt, ke dni 31. 12. 2020 volnda kapacita téchto skladek
¢inila 42,8 Mt. Prehled volnych kapacit skladek v roce 2016 a 2020 je uveden v ptiloze ¢. 4
tohoto kontrolniho zavéru.

V novém zdkoné o odpadech byl termin zdkazu sklddkovani posunut az na rok 2030, zaroven
bylo stanoveno, Ze poplatek za ukladani vyuzitelnych odpad( se bude postupné zvySovat
z 800 K¢ za tunu az na koneénych 1 850 K¢ za tunu od roku 2030. Na zakladé vyjimky?® mohly
obce v roce 2021 uloZit na skladky az 2,14 Mt komunalnich odpad( se sazbou poplatku 500 K¢
za tunu, tj. 79 % mnoiZstvi komundlnich odpadl odstranénych skladkovdnim v roce 2019.
V roce 2022 obce budou moci uloZit na sklddky az 2,03 Mt komunalnich odpadd, tj. 75 %
mnozstvi komunalnich odpadl odstranénych skladkovanim v roce 2019. Vyjimka v zdkoné
naddle vyznamné zvyhodnuje skldadkovani komundlnich odpadd pred jejich energetickym Ci
materidlovym vyuZitim. Cena za odstranéni 1 tuny smésného komunalniho odpadu (dale také
,SKO") byla v roce 2021 dle vazeného priiméru 1 799 K&.?

22 Evropska komise napt. jiz v dokumentu Roadmap for Czech Republic - Support to Member States in improving
waste management based on assessment of Member States’ performance z roku 2011 Ceské republice
doporucila mj. postupné zvySovat stavajici poplatek ze skladkovani s cilem odvést odpad ze skladek a vyuZivat
pfijmy na podporu oddéleného sbéru a alternativni infrastruktury a také drzet poplatky za skladkovani vyssi
nez poplatky ze spalovani.

23 Ustanoveni § 157 zakona ¢. 541/2020 Sb.

24y CR byla v roce 2021 provozovana Ctyfi zafizeni pro energetické vyuziti odpadu (v Praze, Plzni, Liberci a Brné)
s celkovou maximalni kapacitou 0,8 Mt. Data pro vypocet jsou uvedena v pfiloze €. 5 tohoto kontrolniho
zavéru.
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NKU dale zjistil, Ze mezi roky 2015 a 2019 doslo ke zvy$eni mnozstvi odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizeni (dale také ,OEEZ”), ktera byla odstranovana skladkovanim, coz neni
v souladu s hierarchii zplsobu nakladani s odpady.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, 7e v rozporu s hierarchii zpGsob( nakladani s odpady
a v rozporu se zasadami POH nedochazelo v letech 2015 az 2020 ke sniZzovani produkce
komunalnich odpad( ani ke zvySeni podilu energetického vyuziti komundlnich odpadd.
Zakaz skladkovani, ktery byl zdkonem stanoven na rok 2024, nepodpofilo MZP
ekonomickymi nastroji a opatfenimi, aby ho bylo moZné ve stanoveném terminu
dosahnout. Do roku 2020 nebyl zvySen poplatek za skladkovani. Legislativni zdkaz
skladkovani byl posunut na rok 2030.

Vyvoj nakladani s komundlnim odpadem je uveden v tabulce €. 4.

Tabulka €. 4: Hlavni zptsoby nakladani s komunalnim odpadem (KO) a smésnym komunalnim

odpadem (SKO) v letech 2015 az 2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mnoizstvi | Podil | Mnozstvi | Podil | MnoZstvi | Podil | MnoZstvi | Podil | MnoZstvi | Podil | Mnoizstvi | Podil
[t] [%] [t] [%] [t] [%] [t] [%] [t] [%] [t] [%]

Skladkovani KO 2498736 | 47 | 2522799 | 45 [2583390| 45 | 2658338 | 46 |2696303| 46 2737281 | 48

skladkovani SKO | 2070735| 73 |2070815| 73 |2088770| 75 [2128268| 76 |2110499| 76 2129391 77
Materidlové
vyuziti KO

materidlové

vyuziti SKO
Energetické
vyuziti KO

energetické

vyuziti SKO
Zdroj: ISOH.

Pozn.: Smésny komunalni odpad — ¢ast komunalniho odpadu bez tfidéného odpadu.

1877447 | 36 |2136237| 38 [2135660| 38 [2230391| 39 (2408484 | 41 2213778 | 39

86314 | 3 101291 | 4 109384 | 4 115137 | 4 122434 | 4 40301 1

620313 | 12 680504 | 12 685277 | 12 676574 | 12 689110 | 12 721217 13

574899 | 20 612892 | 22 601810 | 21 588155 | 21 596087 | 21 618650 | 22

Nakladani s nebezpec¢nymi odpady

Dle zakona o odpadech byl ptivodce nebezpecénych odpadt povinen za ukladani nebezpeénych
odpadl na skladky platit vedle zakladni slozky poplatku (500 K¢/t) také rizikovou slozku
poplatku, tzv. sazbu rizikového poplatku za ukladani nebezpeénych odpadid (4 500 KE/t). Na
zakladé dat z ISOH o nakladani s nebezpeénymi odpady bylo kontrolou zjisténo, Ze v letech
2016 az 2020 byla na skladky uloZzena 1 Mt nebezpeénych odpadd, z toho pouze 7 % (0,08 Mt)
bylo zpoplatnéno rizikovou slozkou poplatku za uloZeni nebezpeéného odpadu na skladky
podle ustanoveni § 46 odst. 1 zdkona ¢. 185/2001 Sb. Za roky 2016 az 2020 bylo napriklad
vykdzano 0,6 Mt nebezpetnych odpadl uloZenych na sklddky jako terénni Upravy bez
zpoplatnéni rizikovou sazbou, coz predstavuje snizeni pfijm0 za ukladani nebezpecnych
odpadl na skladky o vice nez 2,5 mld. K¢; tyto pfijmy mély podle § 48 odst. 3 zakona
¢.185/2001 Sb. naleiet SFZP, viz ptfiloha &. 6 tohoto kontrolniho zavéru. Podle zdkona
o odpadech byl SFZP pFijemcem €asti vybranych poplatkd, aviak nemél kontrolni pravomoc
pro kontrolu priibéZné evidence ukldadanych odpad(i na skladky. Tuto pravomoc méla CIZP,
krajské Urady a pfislusné obce, na jejichz katastralnim Gzemi se skladky nachazeji.
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3. Kontrolou NKU u projektii OPZP zaméfenych na predchazeni vzniku odpadd ¢ na
nakladani s odpady byly zjistény nedostatky

a) Zadavani verejnych zakazek

U jednoho pFijemce dotace z OPZP bylo kontrolou NKU zji§téno, 7e nepostupoval v souladu se
zdkonem o zadavani vefejnych zakazek?®, nebot v zaddvaci dokumentaci vymezil technickou
specifikaci zplsobem omezujicim okruh moznych ucastnik(i zadavaciho fizeni, ¢imz také
nedodriel zdsadu zdkazu diskriminace, coz NKU vyhodnotil jako skute¢nost nasvédéujici
porudeni rozpoctové kazné ve vysi az 231 627 K¢ dle rozpodtovych pravidel?®.

b) Vedeni ucetnictvi

U jednoho pfijemce dotace z OPZP bylo kontrolou zji$téno, Ze nevedl oddélené evidenci
o veskerych pfijmech, vydajich, vynosech a ndkladech projektu a nedolozil uplné vedeni
Ucetnictvi. Kontrola odhalila, Ze ucetnictvi projektu nebylo vedeno radnym zplsobem
v souladu se zdkonem o G&etnictvi?’, coz NKU vyhodnotil jako skute¢nost nasvédéujici poruseni
rozpoltové kazné ve vysi az 215 050 K¢ dle rozpoctovych pravidel?®.

c) Zpusobilost vydaja

Kontrolou NKU bylo ve dvou pfipadech zjisténo, ze pfijemce dotace zahrnul do zpGsobilych
vydajl projektu i vydaje, které nebylo mozné dle pravidel OPZP povazovat za zp(isobilé, co?
NKU vyhodnotil jako skuteénosti nasvéd¢ujici poruseni rozpoctové kazné dle rozpoctovych
pravidel?® a jako nesrovnalost dle unijni legislativy?®. SFZP tyto nedostatky nezjistil a v obou
pfipadech schvdlil vyuctovani v pfijemcem pozadované vysi, ¢imz nepostupoval v souladu se
zdkonem o finanéni kontrole3° a jeho provadéci vyhlaskou3?.

d) Casové prodlevy u zavéreéného vyhodnocovani projektii

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze SFZP u 10 z 11 kontrolovanych projektd neproved! kontrolu
zavéreénych zprav o realizaci projektu ve |haté 10 dn(3? stanovené v operacnim manualu
OPZP33, v péti pripadech tak u¢inil za déle nez pdl roku a ve tfech pfipadech aZ za déle nez rok.

25 Ustanoveni § 6 odst. 2 a § 36 odst. 1 zdkona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

%6 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. j) zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).

27 74kon €. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi.

28 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zmé&né nékterych
souvisejicich zdkonU (rozpoctova pravidla).

29 (. 2 odst. 36 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013,

o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu

soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu,

o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu

soudrznosti a Evropském namofnim a rybaiském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006.

Ustanoveni § 6 a § 26 zdkona ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).

31 Ustanoveni § 13 odst. 2 vyhlasky &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakon (zdkon o financni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb.,
zakona ¢. 320/2002 Sb. a zdkona €. 123/2003 Sb.

32 Doba od data, kdy pfijemce dotace ptedloZi podklady pro zavéreéné vyhodnoceni ke kontrole Statnimu fondu
sivotniho prostiedi CR, po schvaleni zavéreéné zpravy o realizaci z formalniho hlediska a z hlediska obsahové
kvality Ministerstvem Zivotniho prosttedi jakoZto Fidicim organem OPZP.

33 Operaéni manudl operaéniho programu Zivotni prostredi 2014-2020 definuje pracovni postupy na Grovni
fidictho organu a zprostfedkujicich subjektl. Tyto postupy slouZi k naleZitému fizeni implementace
operacniho programu Zivotni prostfedi 2014—2020.
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Dalsi ¢asové prodlevy byly u SFZP zjistény v procesu kontroly a posuzovani projektovych zmén
a zprav o udrzitelnosti projektu.

MZP jako Fidici orgdn OPZP a spravce programu nepostupovalo v souladu s vyhlagkou o Géasti
statniho rozpoltu na financovani program( reprodukce majetku3?, nebot neprovedlo
zavérecné vyhodnoceni akce u péti ukonéenych kontrolovanych projekta.

4. Kontrolou NKU byly zjistény nedostatky s vazbou na povinnosti vyplyvajici z pravni
upravy odpadového hospodarstvi

a) Smérnice EU upravujici oblast odpadového hospodafstvi nebyly ze strany CR
transponovany do pravniho fadu CR ve stanovenych terminech.

V €ervnu 2018 byly v Ustfednim véstniku EU zvefejnény &tyfi nové smérnice EU3® pro oblast
odpadového hospodaFstvi. CR méla povinnost uvést v G&innost pravni pfedpisy nezbytné
k dosaZeni souladu s témito smérnicemi do 5. 7. 2020. PFisludnd odpadova legislativa3® byla

Vv v

pfijata s ucinnosti od 1. 1. 2021, tj. témér Sest mésicl po stanoveném terminu.

V €ervnu 2019 byla v Ustfednim véstniku EU zvefejnéna nova smérnice EU3’ za Ucelem
omezeni pouZivani jednorazovych plastovych vyrobkd. CR méla povinnost uvést v G&innost
pravni predpisy nezbytné k dosazeni souladu s touto smérnici do 3. 7. 2021. Ke dni ukonceni
kontroly nebyly pfijaty pfisluné pravni predpisy. CR nesplnila stanovenou transpoziéni [hitu.

Smérnice EU3® z roku 2012 uloZila povinnost uplatfiovat zasadu odpovédnosti vyrobce
za Uclelem kaZzdoro¢niho dosazeni minimalni Urovné sbéru odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizeni. CR méla povinnost uvést v U&innost pravni predpisy nezbytné
k dosazeni souladu s touto smérnici do 14. 2. 2014. CR uplatnila zdsadu odpovédnosti vyrobce
v zakoné o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti®, ktery nabyl Géinnosti dne 1. 1. 2021, a uvedla
tak své pravni predpisy do souladu s touto smérnici témér 6 let po stanoveném datu.

b) CR neplni cil smérnice EU o sklddkach odpadti pro nakladani s BRKO.

Smérnice EU o skladkach odpad(® uloZila Ceské republice povinnost zajistit, aby bylo mnoZstvi
biologicky rozloZitelnych komunadlnich odpad(i uklddanych na skladky snizeno na 35 %

34 Ustanoveni § 6 odst. 2 vyhlasky & 560/2006 Sb., o U&asti statniho rozpoctu na financovani programu
reprodukce majetku.

35 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/849 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se mé&ni smérnice

2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti, 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich

bateriich a akumulatorech a 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich; smérnice

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/850 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 1999/31/ES

o skladkach odpadd; smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou

se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech; smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne

30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.

Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech; zdkon ¢. 542/2020 Sh., o vyrobcich sukonéenou Zivotnosti;

zakon €. 543/2020 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech a zakona

o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti; zakon ¢. 545/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 477/2001 Sb., o obalech

a 0 zméné nékterych zakon( (zdkon o obalech), ve znéni pozdéjsich predpisu.

37 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. &ervna 2019, o omezeni dopadu nékterych
plastovych vyrobk( na Zivotni prostredi.

38 (l. 7 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/19/ES ze dne 4. ¢ervence 2012, o odpadnich
elektrickych a elektronickych zatizenich; povinnost uvést v ucinnost pravni predpisy nezbytné k dosazeni
souladu s touto smérnici mély ¢lenské staty EU do 14. 2. 2014.

39 Zé&kon &.542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti.

40 Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999, o sklddkach odpad.
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z celkového mnozstvi 1,53 Mt BRKO vyprodukovanych v CR v roce 1995. CR méla povinnost
snizit mnoZstvi BRKO ukladanych na skladky na drover max. 0,54 Mt do konce roku 2020. Dle
vypoctu NKU*! nebylo cile pro rok 2020 dosazeno. Oficialni Gdaje o skladkovani BRKO za rok
2020 Ministerstvo Zivotniho prostiedi do ukonéeni kontroly nezvefejnilo. CR nesplnila ani cil
stanoveny pro rok 2013, tj. ukladdat na skladky o 50 % méné BRKO nez v roce 1995.

c) MZP nastavilo v pfipadé obalovych odpadd nerovné pozadavky na rozsah recyklace
obalovych odpadd.

Osoby, které uvadéji na trh nebo do obéhu obaly nebo balené vyrobky, maji moZznost splnit
pozadavky na zpétny odbér, recyklaci a vyuZiti obalovych odpad(i dle zdkona o obalech
samostatné nebo prostfednictvim autorizované obalové spolecnosti, tedy pomoci tzv.
kolektivniho systému. Obdobné je mozné plnit zakonné povinnosti v oblasti zpétného odbéru,
recyklace a vyuziti vybranych vyrobkd s ukoncenou Zivotnosti dle zdkona o vyrobcich
s ukonéenou Zivotnosti (napf. u odpadnich baterii a akumuldtor( ¢i odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizeni). V letech 2015 az 2020 zahrnoval kolektivni systém vice nez 90 %
mnozstvi obalovych odpadu.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze zatimco u vybranych vyrobkd s ukonéenou Zivotnosti plati
stejny rozsah pozadavk( na Uroven recyklace a vyuZiti pro osoby plnici svou povinnost
individudlné i pro osoby vyuzZivajici kolektivniho systému, tak v ptipadé obalovych odpadu jsou
pozadavky stanoveny odlisné. V zakoné o obalech byl pro roky 2015 az 2020 stanoven rozsah
recyklace obalovych odpad( napt. z papiru, lepenky a skla pro osoby plnici svou povinnost
samostatné pfisnéji o pét procentnich bodl nez pro kolektivni systém dle rozhodnuti
0 autorizaci, viz pfiloha €. 7 tohoto kontrolniho zavéru. Rozhodnutim MZP ze dne 19. 3. 2021
se nerovnost pozadavkl na rozsah recyklace obalovych odpadd mezi obéma zplsoby plnéni
povinnosti v dobé& pandemie covidu-19 prohloubila*2. MZP tak nastavilo v pfipadé obalovych
odpadl nerovné pozadavky na rozsah recyklace obalovych odpadu.

5. Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze MZP porusilo zadkon o odpadech, nebot neaktualizovalo
POH, a dale byly zjistény nedostatky v oblasti plnéni a hodnoceni cild POH

NKU zjistil, & MZP nepostupovalo v souladu s § 42 odst. 7 zdkona o odpadech, kdyz
nepfristoupilo ke zméné POH bezprostfedné po kazdé zasadni zméné podminek, na jejichz
zékladé byl zpracovan. Takovou zasadni zménou byla zména pravnich pfedpisd EU'?, kterd
stanovila nové cile pro odpadové hospodarstvi a v oblasti obalovych odpadd napfiklad
stanovila nova pravidla pro vypocet Grovné recyklace platnd od roku 2021. MZP predloZilo
navrh aktualizace POH s vyhledem do roku 2035 na konci fijna 2021 do mezirezortniho
pfipominkového Fizeni.

MZP v kontrolovaném obdobi nezajistilo ekonomické nastroje na podporu zvydeni
energetického vyuzivani smésného komunalniho odpadu, prestozZe je to jeden z hlavnich cil{
POH.

41 Vypocet byl proveden na zékladé dat z Informaéniho systému odpadového hospoddrstvi a dle metodik MZP:
1) Matematické vyjddreni vypoctu Soustavy indikdtord OH v souladu s vyhldskou & 383/2001 Sb.,
o podrobnostech nakladani s odpady, v platném znéni; 2) Metodika pro hodnoceni cilli POH z roku 2019.

42 74kon o obalech napfiklad stanovuje pro obdobi let 2021 aZ 2024 v p¥ipadé plastovych obalovych odpadu
pozadavek na uroven recyklace ve vysi 50 % pro osoby plnici svou povinnost samostatné. Pro kolektivni
systém MZP v rozhodnuti o autorizaci ze dne 19. 3. 2021 sniZilo pozadavek na trover recyklace plastovych
obalovych odpadl ze 45 % na 42 %.
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Pro nakladani se smésnym komunalnim odpadem byl v POH stanoven cil: ,,smésny komundlni
odpad (po vytridéni materidlové vyuZitelnych sloZek, nebezpecnych sloZek a biologicky
rozloZitelnych odpadi) zejména energeticky vyuZivat v zafizenich k tomu urcenych v souladu
s platnou legislativou®. Aby mohl byt smésny komunalni odpad zejména energeticky vyuzivan
v zafizenich k tomu uréenych, muselo by dochdzet ke zvySovani kapacit téchto zafizeni, coz
bylo do znacné miry zavislé na finan¢ni podpore téchto zafizeni.

MZP v rdmci OPZP planovalo podporu zafizeni na energetické vyuZiti komunalnich odpadd.
Umoznéni podpory bylo podminéno posouzenim ze strany Evropské komise. Ackoli proces
z OPZP nebude podporovano budovani novych kapacit zafizeni na energetické vyuZiti odpadu,
a neposkytlo na tyto ucely podporu ani z jinych zdroju. Skutecnosti je, Ze v roce 2020 bylo 77 %
smésného komunalniho odpadu skladkovano, energeticky vyuzito bylo 22 % smésnych
komunalnich odpadl (v roce 2015 bylo 73 % smésného komunalniho odpadu skladkovano
a 20 % energeticky vyuzito).

MZP se ve zprdvdch o plnéni cilii POH primarné zamétuje na hodnoceni pInéni opatteni, ktera
maji vést k dosaZeni cilfl, nikoliv na priibézné hodnoceni dosahovani cild samotnych. MZP
naptiklad ve Zpravé o plnéni cili POH za obdobi 2017-2018 vyhodnotilo na zakladé realizace
opatfeni a aktivit, které mély vést ke snizovani celkové produkce odpadu, Ze strategicky cil ¢. 1
POH je castecné plnén. K redlnému snizeni produkce odpadi ovsem nedoslo. Tento zpUlsob
hodnoceni, tj. bez vazby mezi hodnocenim plnéni opatfeni a hodnocenim dosahovani cild,
neumozfiuje MZP priibéiné posuzovat Uéinnost strategie snizovani odpadové produkce.

MZP definovalo pro hodnoceni dvou cill POH*3 indikétory, které se vztahuji pouze k celkové
produkci odpadl ¢i nebezpetnych odpadu, ackoliv tyto cile jsou zaméreny také na
minimalizaci U¢ink( naklddani s odpady na lidské zdravi a Zivotni prostiedi. MZP ve vztahu
k predmétnym cildm POH nestanovilo indikatory zohledrujici zplsoby nakladani s odpady.

MZP vykazalo v soustavé indikator( odpadového hospodarstvi CR* za roky 2017 a 2018 vyssi
hodnoty podilu sklddkovani BRKO v CR ve vztahu ke srovndvaci zékladné z roku 1995 (62 % za
rok 2017 a 61 % za rok 2018), nez uvedlo ve Zprdvé o plnéni cili POH za obdobi 2017-2018
(47 % za rok 2017 a 46 % za rok 2018). Dosazené hodnoty podilu skldadkovani BRKO vykazané
ve Zpravé o plnéni cild POH za obdobi 2017-2018 nemély oporu ve schvdlené soustavé
indikatord odpadového hospodarstvi CR ani ve stanoveném zp(sobu jejich vypoctu.

6. Kontrolou byly zjistény nedostatky v oblasti sledovani a vykazovani dat o odpadovém
hospodarstvi

Systém sledovani nakladani s odpady

MZP md podle zdkona o odpadech povinnost zvefejfiovat aktudlni informace o provozu
zatizeni uréenych pro nakladani s odpady a dle POH je odpovédné za vytvareni a udrzovani
komplexni, pfiméfené a efektivni sité zafizeni k nakladani s odpady na Gzemi CR. MZP ma
vyhodnocovat systém nakladdni s odpady na Uzemi CR a systém t¥idéného sbéru odpadi,

43 Strategicky cil & 2 POH ,minimalizace nepfiznivych ucinki vzniku odpadii a nakldddni s nimi na lidské zdravi
a Zivotni prostredi” a hlavni cil ¢. 12 POH ,,minimalizovat negativni ucinky pfi nakldddni s nebezpecnymi
odpady na lidské zdravi a Zivotni prostredi“.

4 Soustava indikatorl odpadového hospodéFstvi predstavuje soubor zdkladnich ukazateld uréenych ke
sledovani vytyéenych cild POH. Povinnosti MZP je hodnotit soustavu indikatord, navrhovat Gpravy i
aktualizace soustavy indikatord a stanovovat zpUsob vypoctu jednotlivych indikator(.
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pricemZ ma posuzovat kapacitni moznosti systému nakladani s odpady a navrhovat opatieni
k jeho zlep3eni.

ISOH je databazovy informacni systém obsahujici data ohlasovana na zakladé zdkona
o odpadech, nového zakona o odpadech a zdkona o obalech. Verejnosti je pfistupna m;.
databaze Verejny informacni systém odpadového hospodarstvi (ddle také ,VISOH") a databdaze
Registr zafizeni, obchodnikii a spisii (dale také ,registr zafizeni“)*>. Kontrolou NKU bylo
zjiSténo, Ze rozsah informaci zptistupnénych verejnosti je oproti rozsahu neverejné ¢asti ISOH
omezeny. V pripadé registru zafizeni je vétSina informaci o provozu zafizeni pro nakladani
s odpady verejnosti nepfistupna, jedna se napftiklad o informace o volnych kapacitach skladek,
mnozstvi zpoplatnéného a nezpoplatnéného odpadu uloZeného na skladky aj. V pripadé
VISOH jsou zverejnény pouze zdkladni agregované informace o produkci odpad( a o nakladani
s nimi.

Informace o zatizenich uréenych pro naklddani s odpady jsou shromazidovany v registru
zafizeni*®. V tomto registru neni evidovano redlné vyuZivani kapacit téchto zafizeni pro
naklddani s odpady v daném kalendainim roce (vyjma skladek, kde jsou sledovany volné
kapacity a zaroven mnoiZstvi ulozeného odpadu), ale je zde evidovdna pouze povolena
maximalni kapacita zafizeni (tzv. projektovand zpracovatelska kapacita).

Dal$im nedostatkem systému monitorovéni nakladani s odpady je to, e MZP nemdze sledovat
zpUsoby nakladani s odpady produkovanymi na urc¢itém konkrétnim Gzemi (napt. kraj) ve
vazbé na plvodce odpadl. MZP mUze sledovat mnozstvi odpadu, ktery byl vyuZit ¢i odstranén
v zafizenich na Uzemi kraje, ale bez vazby na plvod odpadu, ¢imz je znemoZnéno pribézné
sledovani meziregiondlnich odpadovych tokd.

Uvedené nedostatky znesnadfiuji MZP hodnoceni zatiZeni sité zafizeni pro nakladani s odpady
a jeji optimalizaci a neumoziuji MZP pruzné reagovat na potfeby odpadového hospodaistvi
a lépe identifikovat oblasti k finanéni podpofe z narodnich ¢i evropskych prostfedkd.
Vyhodnoceni stavu sité zafizeni k nakladani s odpady na celostatni i regionalni drovni véetné
navrh(l jeji optimalizace realizovalo MZP zaddnim externi analyzy.

Rozdily v udajich o celkové produkci komunalnich odpadu

Na zakladé dohody o poskytovdni administrativnich dat pro statistické ucely ze dne 29. fijna
2019 se CSU rozhod| k ¢aste¢nému nahrazeni pdvodnich statistickych vykazd daty MZP. Vlivem
tohoto ¢aste¢ného sjednoceni zdrojové zakladny pro tdaje vykazované MZP a CSU a vlivem
auditu informaé&niho systému MZP a auditu klasifikaénich kéd( odpadd do$lo ke snizeni rozdild
ve vykazovanych datech o ceském odpadovém hospodarstvi. Presto ale pretrvava rozdil
v datech zvefejiiovanych MZP a CSU o celkové produkci komunalnich odpadd — za rok 2019
Cinil tento rozdil priblizné 10 % (0,5 Mt) a za rok 2020 pfiblizné 6 % (0,3 Mt).

4 Dale jsou vefejnosti pfistupné databaze: Seznam vyrobcti elektrozafizeni; Registr mist zpétného odbéru
elektrozarizeni; Modul Autovraky (MA ISOH); Seznam dopravci;
viz https://www.cenia.cz/odpadove-a-obehove-hospodarstvi/isoh/.

46V registru zafizeni jsou evidovany informace o roéni projektované, roéni projektované zpracovatelské, denni
projektované zpracovatelské a maximalni okamzité kapacité zarizeni ke sbéru, vyuzivani a odstrafovani
odpadU a data o celkovych projektovanych, planovanych a volnych kapacitach skladek, o mnoZstvi odpadu
uloZzeného na skladky, a to véetné forem jejich zpoplatnéni.
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Seznam zkratek a pojmu

BRKO
Cizp

CR

Csu

EU

ISOH

KO
MS2014+

MZP
Mt

NCI

NKU
NPZP
OEEZ
OH

OoPZP
ORP
PO 3

POH
registr zafizeni

SC
SFZP

SKO

Statni politika ZP
VISOH

biologicky rozlozitelny komunalni odpad
Ceska inspekce Zivotniho prosttedi

Ceska republika

Cesky statisticky urad

Evropska unie

Informacni systém odpadového hospoddrstvi
komunalni odpad

monitorovaci systém evropskych fondd pro programové
obdobi 2014-2020

Ministerstvo Zivotniho prostredi

megatuna

narodni Ciselnik indikator(

Nejvyssi kontrolni ufad

Ndrodni program Zivotni prostredi

odpadni elektricka a elektronicka zafizeni
odpadové hospodarstvi

operaéni program Zivotni prostfedi 20142020
obec s rozsifenou plsobnosti

prioritni osa 3 — Odpady a materidlové toky, ekologické zatéze a rizika
(jedna z prioritnich os opera¢niho programu Zivotni prostfedi 2014—-2020)

Pldn odpadového hospoddrstvi Ceské republiky pro obdobi
2015-2024

Registr zarizeni, obchodniki a spist (tvoti jednu z databazi Informacniho
systému odpadového hospoddrstvi)

specificky cil (v ramci OPZP)

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

smésny komunalni odpad

Stdtni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2012-2020
Verejny informacni systém odpadového hospoddrstvi (tvofi jednu
z databdzi Informaéniho systému odpadového hospoddrstvi)

Zkracené nazvy pravnich predpist

novy zakon o odpadech — zdkon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech

rozpoctova pravidla — zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla)

smérnice o odpadech —smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu
2008, o odpadech a o zruseni nékterych smérnic

zakon o obalech — zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakon( (zdkon o obalech)

zakon o odpadech —zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakon(

zakon o uéetnictvi — zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi

zakon o zadavani vefejnych zakazek — zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
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Priloha €. 1: PInéni programovych ukazateld vystupu a vysledku pro SC 3.1, 3.2 a 3.3

Ukazatele/indikatory vystupu

Kéd NEI Ukazatel Cilovéa hodnota Hodnoty PInéni
2014+ (2023) k 31. 12. 2020
t/rok t/rok %
Nové 3 k it fedchazeni
40106 0\{e vybudov,an? apacita pro predchazeni 160 000,00 137 915,94 86,20
vzniku komunalniho odpadu
Mnoizstvi n rodukovaného priimyslovéh
40202 ozstvinevyprodukovaného primysloveho 1500,00 450,54 | 30,04
odpadu
40101/C017 | Zvyseni kapacity pro recyklaci odpadt 700 000,00 52 319,89 7,47
Kapacita podporenych zatizeni pro
40102 pact’a podporenych zarizeni pro 300000,00 |  129942,56 | 43,31
materialové vyuziti ostatnich odpadl
Nové vytvorend kapacita systému separace
40103 vty pacita sy P 400 000,00 167581,70 | 41,90
a svozu vSech odpadu
Kapacita nové vybudovanych nebo
40701 zmodernizovanych zafizeni na energetické 400 000,00 4 810,00 1,20
vyuZiti ostatnich odpadu
Kapacita nové podporenych nebo
40901 zmodernizovanych zafizeni pro nakladani 50 000,00 8 069,12 16,14
s nebezpecnymi odpady
m? m? %
40301 Plocha zvrektlJItlvova.nyct\ starych skladek 480 772,00 114 184,26 2375
z podporenych projektd
Zdroj: MZP, programovy dokument OPZP (verze 8.0 a verze 9.0).
Ukazatele/indikatory vysledku
Kéd NCI Ukazatel Vychozi Cilova hodnota Hodnoty PInéni
2014+ hodnota (2012) (2023) k 31. 12. 2020
SC 3.1 — Prevence vzniku odpadut t/rok t/rok t/rok %
ap110 | K@pacita pro predchazeni vzniku 16 000,00 172 000,00 153915,94 | 89,49
komunalnich odpadd
40210 Odpadova naroc¢nost vyroby 1114 564,00 992 581,00 1 005 286,00 101,28
SC 3.2 - Zvysit podil materialového o
a energetického vyuZiti odpadu e e el %
40105 | Celkove mnoistvi materidlove 22122976,00 | 40936620,00 | 3106465500 | 75,88
vyuZitého ostatniho odpadu
Mnozstvi odpad(l zpracovanych
40104 v systémech separace a svozu vSech 22592 701,00 42 481 265,00 31478 799,00 74,10
odpadu
ao711 | Celkove mnoistui energeticky 1009 000,00 140900000 | 1251630,00 | 88,83
vyuzitych ostatnich odpad(
40911 VyuZziti nebezpecného odpadu 313 403,00 416 474,00 414 144,00 99,44
SC 3.3 — Rekultivovat staré skladky m? m? m? %
40310 | Plochazrekultivovanych starych 949 075,00 1429 677,00 1063 259,26 74,37

skladek

Zdroj: MZP, programovy dokument OPZP (verze 8.0 a verze 9.0).

Pozn.: ukazatele 40104, 40105, 40210, 40711 a 40911 jsou statistické indikatory. PInéni hodnot téchto

indikatoru je uvedeno za rok 2019 z divodu absence dat za rok 2020.

20




Pfiloha €. 2: Vzorek kontrolovanych projekt( (proplaceno ke dni 31. 12. 2020)

(v K¢)

Kontrolovany vzorek projekti OPZP

Cislo projektu PFijemce dotace Cislo vyzvy | Celkové zdroje | Prispévek EU | Proplaceno EU
CZz.05.3.29/0.0/0.0/15_024/0001154 | Mésto Polna 05_15_024 41 646 352 35399 399 35399 399
€z.05.3.29/0.0/0.0/15_024/0001166 | Obec Sivice 05_15_024 3877018 3285594 3285594
€Z.05.3.29/0.0/0.0/15_024/0001249 | Obec Sakvice 05_15_024 17 147 527 14 541 596 14 541 596
CZz.05.3.29/0.0/0.0/16_041/0003060 | Mésto Kolin 05_16_041 8233127 6998 158 6985 816
€Z7.05.3.29/0.0/0.0/17_069/0007596 | Mésto Luze 05_17_069 8143983 6 608 908 6 608 908
CZ.05.3.29/0.0/0.0/15_005/0000745 | Tomas Chrbolka s.r.o. 05_15_005 8457900 5159 500 5159 500
CZ.05.3.29/0.0/0.0/16_041/0003347 | METAL TRADE COMAYX, a.s. 05_16_041 36 591 029 7560130 7560130
CZz.05.3.29/0.0/0.0/17_068/0005448 ,CTI[LTEI?ER:S?(;\IT(L)JESLI 05_17_068 6317 621 5321029 5321028
€Z.05.3.29/0.0/0.0/16_040/0003318 | SVAZEK OBCi NOVOBORSKA 05_16_040 8752777 7 439 860 7 439 860
€Z.05.3.29/0.0/0.0/16_040/0003082 | Svazek obci Peklo 05_16_040 3711199 3154519 3154519
€Z.05.3.29/0.0/0.0/16_040/0003765 | goodooga s.r.o. 05_16_040 1224520 860 200 860 200
CELKEM 144 103 052 96 328 893 96 316 550

Kontrolovany vzorek projektti NPZP

Cislo projektu Pfijemce dotace Cislo vyzvy Proplaceno z prostredki SFZP
10461842 Marius Pedersen a.s. 05/2016 119 250
2341942 GERA, export import, spol. s r.o. 22/2017 233100
2431942 Autocentrum Vojkov s.r.o. 22/2017 376 900
1931942 SAlrJ'(EOVRAKOVISTE HEJTMANKA 22/2017 406 500
2411942 I\}II.LATA s.r.o. 22/2017 2234750
CELKEM 3370 500

Zdroj: MS2014+, SFZP.
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Priloha €. 3: Pfehled ¢erpani kontrolovanych aktivit OPZP dle typovych projektd

ke dni 31. 12. 2020 (v KS)
Podil na
Pocet CLELa Proplaceno Proplaceno
SC Aktivita Nazev typového projektu S ent Pfispévek EU pnsgsvku 2 pfispévku EU v%
(v %)
Ostatni projekty vyjma re-use
3.11- center a door to door systémi 829 | 1412 032 763,12 15,86 | 842906 425,34 59,69
Pfedchazeni (komunalni odpad)
vzniku -
Komunalnich stt‘f;;e"tra  door to door 68| 147595925,81 1,66 | 4408944541 29,87
odpadi ; L T
Pfedchazeni jednorazového nadobi 20 52 403 740,25 0,59 0 0,00
Celkem 3.1.1 917 | 1612 032 429,18 18,10 | 886 995 870,75 55,02
3.1
3.1.2-
Predchazeni Predchazeni vzniku primyslovych
vzniku . pramysiovy 9 21235 051,65 0,24 0 0,00
o , odpadil
prdmyslovych
odpadil
Celkem 3.1.2 9 21235 051,65 0,24 0 0,00
CELKEM SC 3.1 926 | 1633 267 480,83 18,34 | 886995 870,75 54,31
3.2.1- Vystavba Oddéleny sbér odpadt bez aut 1022 | 1780 646 858,00 20,00 | 1 186 508 300,38 66,63
a modernizace Sbérné dvory 353 | 1475903 497,51 16,57 851778 399,30 57,71
zafizeni pro sbér,
tiidéni a Upravu Dotfidovani/tfidéni/uprava 132 634 460 572,44 7,12 135087 323,44 21,29
odpadd Oddgleny sb&r odpadii s autem 52| 56157 996,19 0,63 | 41867166,43 74,55
Celkem 3.2.1 1559 | 3947 168 924,14 44,33 | 2 215 241 189,55 56,12
3.2.2-Vystavba | Materidlové vyuzivani 157 | 897 605 293,64 10,08 | 156 124 807,38 17,39
a modernizace
zafizeni pro
materidlové Kompostarny 147 585 324 005,93 6,57 582 135 987,94 99,46
vyuZiti odpadu
Celkem 3.2.2 304 | 1482929 299,57 16,65 738 260 795,32 49,78
3.2.3-Vystavba | Bigplynové stanice 13| 827721164,51 930| 3931137053 4,75
a modernizace
3.2 | zafizeni na
energetické vyuZiti
odpadd Energetické vyuzivani odpadi 19| 589819324,81 6,62 | 34651000,00 5,87
a souvisejici
infrastruktury
Celkem 3.2.3 32 | 1417 540 489,32 15,92 73962 370,53 5,22
3.2.4 — Vystavba
a modernizace
zafizeni pro
nakladani s -
Y Nakladdani s nebezpe¢nymi odpady 30| 139766078,46 1,57 42 305 857,15 30,27
s nebezpecnymi
odpady vcetné
zdravotnickych
odpadil
Celkem 3.2.4 30| 139766 078,46 1,57 42 305 857,15 30,27
CELKEM SC 3.2 1925 | 6987 404 791,49 78,47 | 3069 770 212,55 43,93
3.3.1 — Rekultivace
starych skladek
(technicky Skladky 17 284 195 873,06 3,19 197 017 739,31 69,32
nedostatecné
33 .
zabezpecenych)
Celkem 3.3.1 17| 284 195 873,06 3,19 197 017 739,31 69,32
CELKEM SC 3.3 17 284 195 873,06 3,19 197 017 739,31 69,32
CELKEM SC3.1,3.2a3.3 2868 | 8904 868 145,38 100,00 | 4 153 783 822,61 46,65

Zdroj: MZP.
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Priloha €. 4: Prehled volnych kapacit skladek v roce 2016 a 2020

Potet skladek Volnd kapacita
Typ skladky (v tunach)
1.1. 2016 31.12. 2020 1.1. 2016 31.12. 2020
Ostatni odpady?’ 139 132 36412 433 42 754 517
Nebezpeéné odpady*® 31 21 9037 788 6558 222
Inertni odpady* 36 19 13 268 459 5247012

Zdroj: ISOH.

Pozn.: Provozovatel skldadky miZe mit povoleni odstrariovat vice druh( odpadu.

47

48

49

Ostatni odpad — odpad, ktery nespliiuje podminky pro nebezpecny odpad, viz pozn. pod ¢arou ¢. 48. Smésny

komunalni odpad se povaZuje vzdy za ostatni odpad.

Nebezpecny odpad — odpad, ktery:

a) vykazuje alespon jednu z nebezpecnych vlastnosti uvedenych v pfiloze pfimo pouZitelnych predpisl
Evropské unie o nebezpecnych vlastnostech odpadd,

b) zafazuje se do druhu odpadu, kterému je v ,katalogu odpad(” pfifazena kategorie nebezpeény odpad,
nebo

c) je smisen s nékterym z odpad( uvedenych v pismenu b) nebo je jim znecistén.

Inertni odpad — odpad, ktery nema nebezpecné vlastnosti a u néhoz za normalnich klimatickych podminek

nedochazi k Zadnym vyznamnym fyzikalnim, chemickym nebo biologickym zménam. Inertni odpad nehofi ani

jinak chemicky ci fyzikalné nereaguje, nepodléha biologickému rozkladu ani nezplsobuje rozklad jinych latek,

s nimiz prichazi do styku, a to zplsobem ohroZujicim lidské zdravi, ohroZujicim nebo poskozujicim Zivotni

prostiedi nebo vedoucim k prekroceni limitd znecistovani stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy. Smésné

odpady se nepovazuji za odpad inertni.
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Pfiloha ¢. 5: Vypocet priimérné ceny energetického
(SKO) v roce 2021

vyuziti smésného komunalniho odpadu

1t SKO — vazeny pramér

Cena za VaZena cena
Zatizeni pro energetické Provoz Kapacita Vaha odstranéni | za odstranéni
vyuziti odpadu od roku (t/rok) (dle kapacity) | 1 tuny SKO 1 tuny SKO
(v K¢) (v Kc)

Praha 1998 330 000 0,42 2 500 1059

Brno 1989 248 000 0,32 950 302

Plzen 2016 105 000 0,13 1830 247

Liberec 1999 96 000 0,12 1550 191

Celkem - 779 000 1,00 - -

Prdmérna cena za odstranéni : _ a 1708 _
1 t SKO — aritmeticky pramér

Pramérna cena za odstranéni _ _ _ _ 1799

Zdroj: https://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/emise/spalovny/index.html; https://www.psas.cz/;

https://www.sako.cz; https://www.zevoplzen.cz; https://tmz.mvv.cz; vypocet NKU.

Pozn.: Ve vypoctu primérné ceny byla vahou maximalni ro¢ni kapacita jednotlivych zafizeni na energetické

vyuZivani odpad.
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Pfiloha €. 6: MnoZstvi nebezpecnych odpadi uloZzenych na skladkach

C. Text/ jednotka 2016 2017 2018 2019 2020 Celkem

1 | Mnozstvi ulozenych nebezpecnych odpadd 145755 173 503 241828 289 847 189 862 1040795
v provozech skladek (v tunach)
Mnoistvi zpoplatnénych odstranénych

2 50382 8061 4 897 6 005 7513 76 858

nebezpecnych odpadi (v tunach)

MnoZstvi nebezpecnych odpadu uloZenych
3 | na skladky jako terénni tUpravy v provozech 73 889 145 036 145926 175963 26372 567 186
skladek (v tunach)

Rizikova slozka poplatku dle pfilohy ¢. 6

28kona o odpadech (v K&/t) 4500 4500 4500 4500 4500 4500

Hodnota nezpoplatnéného nebezpecného
odpadu uloZzeného jako terénni Upravy

v provozech skladek (fadek ¢. 5 =F. 3 x F. 4)
(v KE)

332 500 500 | 652 662 000 | 656 667 000 | 791 833 500 | 118 674 000 | 2 552 337 000

Zdroj: ISOH.
Pozn.: Data v ISOH byla dostupna od 1. 1. 2016.
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Pfiloha €. 7: PoZzadovany rozsah recyklace obalového odpadu pro roky 2015-2020
pro individualni systém (IS) dle zdkona o obalech

a pro kolektivni systém (KS) dle rozhodnuti MZP o autorizaci (v %)
Odpady 2015 2016 2017 2018 2019 2020
z obald IS KS IS KS IS KS IS KS IS KS IS KS
-papirovych - oo o L g5 | 70 | 75 | 70 | 75 | 70 | 75 | 70 | 75 | 70
a lepenkovych
- sklenénych 75 70 75 70 75 70 75 70 75 70 75 70
- plastovych 40 27 45 45 45 45 45 45 45 45 50 50
- kovovych 55 50 55 51 55 52 55 52 55 52 55 55
- dievénych 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Celkem 60 55 65 60 65 65 65 65 65 65 70 70

Zdroj: piiloha ¢. 3 zadkona o obalech; material MZP ,,rozhodnuti o autorizaci” ve znéni zmény ze dne 20. 2. 2014.
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