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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/02

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusné hospodarit
Ministerstvo obrany v ramci pInéni ukoli Vojenského historického tstavu
Praha

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/02. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Michal Smucr.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo obrany hospodafi s majetkem a penéznimi
prostifedky statu v ramci plnéni ukold Vojenského historického Ustavu Praha ucelné,
hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2020, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od ledna 2021 do éervence 2021.
Kontrolovana osoba:

Ministerstvo obrany (dale také ,,MO“).

Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 18. Fijna 2021,
schvdlilo usnesenim ¢ 10/XVI1/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Hospodareni MO s majetkem a penéznimi prostredky statu
v ramci plnéni ukolt Vojenského historického Ustavu Praha

1 318 mil. K¢ 698 mil. K¢

Celkové vydaje VHU?! Neinvesti¢ni (b&%né) vydaje VHU
v letech 2016-2020 v letech 2016-2020, z toho cca 65 %
(dle ¢erpani rozpoétu VHU) tvofily platy a souvisejici vydaje

745 mil. K¢ 620 mil. Kc

Kontrolovany objem Investiéni vydaje VHU
penéZnich prostfedkd statu v letech 2016-2020, z toho cca 90 %
¢inily vydaje na rekonstrukci Armadniho
muzea Zizkov (véetné vydajl na
projektovou dokumentaci)

o Dosavadni ndrlst nakladld na rekonstrukci Armadniho

27 % .y - . M .
muzea Zizkov oproti plvodni hodnoté verejné zakazky
Minimalni vyse vicepraci rekonstrukce Armadniho muzea
Zizkov zplisobend nedostatky projektové dokumentace

Naklady na rekonstrukci Armadniho muzea Zizkov (v mil. K¢)
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Zdroj: stfednédobé plany MO na obdobi 2017-2021 a 2018-2022, smlouva o dilo se zhotovitelem stavby ze dne
17. 8. 2018 ve znéni dodatku ¢. 3 ze dne 30. 4. 2021.
Pozn.: Naklady jsou uvedeny v cenach v¢. DPH.

L VHU = Ministerstvo obrany — Vojensky historicky Gstav Praha (déle také ,MO (VHU)“ nebo jen ,VHU“).



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo obrany hospodafi s majetkem a penéznimi
prostfedky statu v ramci plnéni tkold VHU u&elng, hospodarné, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy.

NKU kontrolou ovéFoval zejména planovaci a Fidici ¢innost MO ve vztahu k VHU, Géelnost,
efektivnost a hospodarnost vybranych investi¢nich a neinvesti¢nich vydaji MO na zajisténi
¢innosti VHU a dodrzovéni pravnich predpist pfi evidenci, ochrané a inventarizaci sbirky VHU.

MO hospodafilo s majetkem a penéznimi prostiedky statu v ramci plnéni tkola VHU ve
vétsiné pripadli Géelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi piedpisy. NKU v3ak
zjistil nedostatky v oblasti planovani vydaja a pfipravy stavebnich investi¢nich akci. Tyto
nedostatky do budoucna predstavuji riziko nehospoddarného a neefektivniho pouziti
penéinich prostfedkul statniho rozpoctu.

Kontrola NKU zjistila nedostatky v pipravé planovacich dokumenti MO pro stéZejni tkoly
VHU. MO (VHU) v nékterych pfipadech nestanovilo vhodna kritéria pro vyhodnoceni
stanovenych cilti a vyhodnoceni provadélo formalné a vécné nespravné. MO se v souvislosti
s pInénim ukol& VHU nedafi napliiovat planované cile (viz ¢ast IV., body 1, 2 a 3).

NKU zjistii nedostatky v prfipravé dvou vyznamnych stavebnich investi¢nich akci
(rekonstrukce Armadniho muzea Zizkov, vystavba multifunkénich hal ve Vojenském
technickém muzeu LeSany). MO neprovedlo pfipravu téchto akci tak, aby zajistilo
hospodarné a efektivni pouZiti penéinich prostfedkl statniho rozpoctu. U dalSich ctyr
nestavebnich investicnich akci nebyly zjiStény nedostatky (viz ¢ast IV., bod 4).

V pripadé vydaju na ostatni nakupy (v¢. pofizeni sbirkovych pfedmét(l), sluzby a opravy, vyuziti
nemovitého majetku a v pfipadé kontroly evidence a inventarizace sbirky a vypuUjcek
shirkovych predmétd NKU zjistil nékolik méné zavainych nedostatk( (viz ¢ast IV., body 5 a7 9).

Shrnuti a vyhodnoceni vychazi z téchto zjisténych skutecnosti:

1. Stfednédobé plany MO nebyly v pfipadé akci souvisejicich s plnénim tkolt VHU
konzistentni

Strednédobé plany Cinnosti a rozvoje resortu MO jsou zakladnim planovacim dokumentem
pro fizeni ¢innosti a rozvoje resortu MO. NKU podrobil kontrole sttednédobé plany MO na
obdobi 20162020, 2017-2021 a 2018-2022. Stfednédobé plany MO nebyly v pripadé cild
stanovenych v souvislosti s pInénim Ukold VHU a akci planovanych pro jejich dosaZeni
z pohledu pétiletého planovaciho obdobi konzistentni, jejich idaje nenavazovaly ani v oblasti
planovanych vydajl, ani v oblasti predpokladanych obdobi realizace akci. MO se v souvislosti
s pIné&nim Gkold VHU nedafi naplfiovat cile stanovené ve stfednédobych planech a realizace
investi¢nich akci neni provadéna v planovanych terminech.

2. V nékterych pripadech byla kritéria pro sledovani dosazeni cilti definovana nevhodné

MO (VHU) na zakladé stfednédobych plant MO zpracovalo stfednédobé plany své ¢innosti na
pétileta obdobi, v nichZ rozpracovalo cile a stanovilo kritéria pro sledovani jejich dosazeni. MO
(VHU) nedefinovalo vidy podstatu kritéria tak, aby toto kritérium mohlo byt adekvatné
vyhodnoceno a mélo odpovidajici vypovidaci schopnost ve vztahu k naplfovani stanovenych
cild. MO (VHU) rovnéi nedefinovalo Zadny vztah mezi jednotlivymi kritérii (napf. vahy
jednotlivych kritérii), ktery by umozrioval vyhodnotit miru dosazeni stanovenych cilG.



3. MO (VHU) provadélo v nékterych pfipadech vyhodnoceni dosazeni cilG formalné
a vécné nespravné

MO (VHU) provadélo vyhodnoceni nastavenych kritérii zplisobem, ktery ved| ke konstatovani
Uplného spinéni cile i v pripadé, Ze kritérium bylo podle své definice spInéno pouze ¢astecné.
MO (VHU) ve vyhodnocenich neuvadélo ¢&iselné hodnoty dosaZzenych parametrd, ale pouze
procentni hodnoceni. MO (VHU) napfiklad u kritéria provedeni komplexni stavebni
rekonstrukce Pamdtniku odboje pfi VHU konstatovalo jeho splnéni, prestoie rekonstrukce
jesté nebyla dokoncéena.

4. MO v pripravé vétsich investi¢nich akci nevytvofilo podminky pro hospodarné
a efektivni poutZiti penéZnich prostfedki statniho rozpoctu

V pfipadé investi¢ni akce na rekonstrukci Armadniho muzea Zizkov (dale také ,AMZ“) doslo
k posunuti terminu zahdjeni a prodlouzeni terminu pro ukonéeni akce a k vyznamnému
nardstu nakladd na akci. PoZadavek na rekonstrukci AMZ vyplynul z usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 15. 3.2000 ¢. 264, k rehabilitaci pamdtnik( boji za svobodu, nezdvislost
a demokracii. Investi¢ni zamér zpracovalo MO az v roce 2013, k dalSi vyznamné casové
prodlevé doslo v ramci zadavaciho fizeni na vybér zhotovitele projektové dokumentace, kdy
toto Fizeni MO zrusilo a ndasledné v roce 2015 na zadkladé rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéie (dale také ,UOHS“) v ném pokracovalo. Termin ukonéeni realizace akce
byl dale prodluzovan v dusledku identifikovanych vicepraci a rovnéz v souvislosti s epidemii
covidu-19.2 V pribéhu realizace stavebnich praci na rekonstrukci AMZ byly identifikovany
viceprace ve vysi témér 159 mil. K¢ bez DPH (192 mil. K¢ v€. DPH), cozZ predstavuje dosavadni
nedostatky v projektové dokumentaci, které NKU zjistil, €inily témér 23 mil. K& bez DPH (téméF
28 mil. K¢ v¢. DPH), tj. 14,5 % z celkového mnoZstvi vicepraci.

V pfipadé investi¢ni akce na vystavbu multifunkénich hal ve Vojenském technickém muzeu
LeSany MO nestanovilo v ramci registrace akce v roce 2017 odpovidajici predpokladané
naklady na realizaci akce, které by vychazely ze zpracovanych dokumentt a reflektovaly by
redlnou potrebu financnich prostfedkd. MO nasledné v roce 2020 planovanou akci ukoncilo
s odUivodnénim, Ze finan¢ni potieba presahovala finan¢ni prostifedky planované na uvedenou
akci.

5. Vyuziti nemovitého majetku

NKU provéFoval vyuZiti nemovitého majetku MO kontrolou na misté v arealu Vojenského
technického muzea LeSany (46 vybranych objektl) a Leteckého muzea Kbely (18 vybranych
objektd). NKU zjistil, Ze MO (VHU) vyuZivd nemovity majetek statu k pInéni jemu svéfenych
ukoll. Kontrolou nebyly zjistény ptipady nepotifebného nebo nevyuZivaného nemovitého
majetku. Pofizované, resp. planované kapacity (nové depozitdfre a pladnovand vystavba
multifunkénich hal ve VTM Le$any) odpovidaji potfebam MO (VHU).

2 Pavodni termin ukonéeni realizace akce do 23. 11. 2020 byl prodlouZen do 20. 9. 2021. V dobé provadéni
kontroly nebyla rekonstrukce AMZ ukoné&ena, kontrola posuzovala stav k datu 30. 6. 2021.



6. Méné zavainé nedostatky u vybranych neinvesticnich vydaji na ostatni nakupy, sluzby
a opravy

NKU provéfil pouziti penéZnich prostredkl u vydajii na ostatni nakupy, sluzby a opravy celkem
v 36 pripadech. MO v pfipadé tfi kontrolovanych verejnych zakdzek nepostupovalo pfi
zaddavani vefejnych zakazek v souladu se zdkonem?3, kdyZ ve dvou pfipadech neopravnéné
uzavielo smlouvu svybranym dodavatelem v ramci vertikalni spoluprace (tzv. in-house
vyjimka), prestoze nebyly splnény vSechny zdkonem stanovené podminky opravnujici
zadavatele k uzavieni smlouvy mimo reZim zdkona*, a dale vjednom pfipadé nedodrielo
zédsadu transparentnosti®, kdyZ? nezpracovalo doklad o stanoveni predpokladané hodnoty
verejné zakdzky, a nezajistilo tak prezkoumatelnost daného ukonu zadavatele.

V ostatnich kontrolovanych pripadech postupovalo MO v souladu se zakonem pfi dodrzeni
principl hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti.

7. Pofizeni sbirkovych predméti VHU

NKU provéfil pouziti penéznich prostfedk(l u vydajl na pofizeni sbirkovych predmétti celkem
ve 29 piipadech nakupl &itajicich celkem 88 sbirkovych predmétd. MO (VHU) pofizovalo
v kontrolovaném obdobi sbirkové pfedméty ve vybranych pfipadech v souladu s akvizi¢nim
pldnem a v souladu s pravnimi predpisy. Na soulad s akvizi¢nim planem dohlizela sbirkova
komise VHU na zakladé navrhG kurator(l pfislusnych podsbirek na nabyti véci movité.
Pfiméfenost kupni ceny byla uréena znaleckym, resp. expertnim posudkem, srovnanim
s cenami obdobnych predmétl z aukci nebo vyjadienim kurdtora a schvalenim sbirkovou
komisi VHU.

8. Méné zavainé nedostatky ve sbirkové evidenci a inventarizaci sbirkovych predméta

MO (VHU) v nékolika pripadech nepostupovalo pfi evidenci a inventarizaci sbirkovych
pfedmétl v souladu se zdkonem o ochrané sbirek muzejni povahy® a provadéci vyhlaskou’,
konkrétné mj. tim, Ze nékteré sbirkové predméty vedené v systematické evidenci neuvedlo
v chronologické evidenci, neprovedlo zaznam do systematické evidence v zakonem stanovené
IhGté, neoznamovalo Ministerstvu kultury zmény Udaju ve sbirkové evidenci za ucelem
aktualizace zdapisu sbirky v centralni evidenci sbhirek bez zbytec¢ného odkladu, zaznamy
o vyrazeni sbirkovych predmétl neobsahovaly predepsané udaje, neprovddélo kazdorocni
inventarizace Casti sbirky tak, aby sbirka byla inventarizovana v Uplnosti nejpozdéji v priibéhu
10 let.

9. Vyptjcky sbirkovych predmétt

MO (VHU) v p¥ipadé nékolika vypujéek nedodrzelo zdkon o majetku statu® tim, 7e docasné
prenechalo sbirkové predméty jinym pravnickym osobdam bez pisemné uzaviené smlouvy
o vypujcce, resp. dodatku ke smlouvé o vypujcce. Tato skutecnost byla zapfic¢inéna uzavienim
dodatku ke smlouvé o vypujéce nebo uzavienim smlouvy o vypujéce s ¢asovou prodlevou.

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, resp. zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
Dle ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona €. 134/2016 Sb.

Dle ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona €. 137/2006 Sb.

Zakon €. 122/2000 Sb., o ochrané shirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalsich zakon.

Vyhlaska ¢. 275/2000 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané shirek muzejni povahy
a 0 zméné nékterych dalSich zdkond.

Ustanoveni § 17 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo obrany je Ustfednim orgdnem statni spravy pro zabezpecovéani obrany Ceské
republiky, Fizeni Armady Ceské republiky a spravu vojenskych Ujezd(. MO je organizaéni
slozkou statu a ucetni jednotkou. MO je spravcem rozpoctové kapitoly odpovédnym za
hospodareni s prostfedky statniho rozpocétu a jinymi penéinimi prostfedky statu ve své
kapitole.

Vojensky historicky ustav Praha je muzejni, védeckovyzkumné a knihovni zafizeni MO. VHU
je organizacnim Utvarem MO, neni samostatnou ucetni jednotkou. Jeho poslanim je soustavné
a cilevéedomé shromazdovat pisemné a hmotné pamatky predevsim k déjinam ceského
i Ceskoslovenského vojenstvi a armady, odborné o tyto fondy a sbirky pecovat, védecky je
zkoumat, zpracovavat a zpfistupfiovat je vefejnosti. Vysledky této prace prezentuje VHU
pfedevSim v muzejni a vystavni cinnosti, dale v knihovnickych sluzbach, v kniznich
a Casopiseckych publikacich, na védeckych konferencich a seminafich, v historickém servisu
jsou muzea a vystavni prostory, konkrétné Armadni muzeum Zizkov, Letecké muzeum Kbely
(ddle také ,LM Kbely“), Vojenské technické muzeum LeSany (dale také ,VTM LeSany“) a dalsi
externi vystavni prostory. Védeckovyzkumna ¢innost VHU je prioritné zamé¥ena na zkoumani
a dokumentaci historie ceského a ceskoslovenského vojenstvi véetné problematiky 1.,
2. a 3. odboje.

Obrazek ¢. 1: Pehled hlavnich objekti expozic VHU
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Zdroj: www.vhu.cz, vlastni zpracovani.

Pfehled ndavitévnosti hlavnich objektli muzei a pamatnikd VHU v letech 2014-2019 uvadi
tabulka €. 1. Z pfehledu je patrné, Ze navstévnost ma rostouci tendenci.


http://www.vhu.cz/

Tabulka €. 1: Navstévnost muzei MO (VHU)

Objekt Navstévnost (pocet osob)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Armédni muzeum Zizkov 89 000 92 000 93 000 46 400 0 0
Letecké muzeum Kbely 116 000 | 120000| 120000| 130500| 144900| 146100
Vojenské technické muzeum LeSany 124000| 124000( 125000( 135000( 147200( 149900
Narodni pamatnik heydrichiady - - - 95100| 106700| 125347

Zdroj: vyroéni zpravy MO (VHU) za roky 2014 a7 2019.
Pozn.: V pfipadé AMZ byla navitévnost od roku 2017 ovlivnéna zahajenim rekonstrukce objektu.

Hlavnim tkolem VHU je péée o muzejni shirku podle zakona ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek
muzejni povahy a o zméné nékterych daldich zdkond. Shirka VHU je jako celek zapsana
v centralni evidenci sbirek (dale také ,CES”) vedené Ministerstvem kultury (ddle také ,, MK“).

Financovani VHU probiha podle zdkona o rozpoctovych pravidlech® z rozpoctu kapitoly MO.
Vydaje jsou hrazeny z rozpoctu kapitoly MO prostfednictvim vydajovych uctd MO, pfijmy jsou
soustiedovany na pfijmovych Gétech MO. Piijmy a vydaje VHU jsou v G&etnictvi MO oddélené
sledovany na samostatném nakladovém stiedisku. Financovani a G¢etnictvi VHU je déle uvnitf
resortu MO upraveno vnitfnimi pfedpisy. Celkové vydaje VHU v letech 2016—2020 (dle ¢erpéni
rozpoc¢tu VHU) ¢inily 1 318 mil. K&, z toho 698 mil K& predstavovaly neinvesti¢ni vydaje a 620
mil. K¢ investi¢ni vydaje.

MO (VHU) éerpalo v kontrolovaném obdobi v souvislosti s plnénim Ukold VHU penéZni
prostredky statu z nékolika program( podle jejich vécného zaméreni, konkrétné z program:

. 107 70 — Strategické fizeni obrany stdtu,

. 107V65 — Zajisténi komunikaéni a informaéni podpory a rozvoje KIS v ACR,

. 107V750 — Zabezpeceni civilné-spravni ¢dsti MO a stdtni prispévkové organizace,

. 107V090 — RozmnoZovdni sbirky muzejni povahy.

¢
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(@B
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Specificky zaméreny program ¢. 107V090 — RozmnoZovani sbirky muzejni povahy, schvaleny
na obdobi let 2018-2022, slouZi vyluéné k erpani penéinich prostfedkd MO (VHU) za Géelem
kontinudlniho zabezpedeni komplexniho rozmnozovani sbirky muzejni povahy. V ostatnich
pfipadech &erpalo MO (VHU) v rdmci programového financovani penéini prostfedky statu
pfedevsim na pofizeni nebo rekonstrukci nemovitého majetku a souvisejici infrastruktury
a porizeni mobilnich zafizeni souvisejicich s renovacemi sbirkovych predméta.

lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce byl majetek a penéini prostiedky statu, se kterymi je pfrislusné
hospodafit Ministerstvo obrany v rdmci plnéni ukoll Vojenského historického Ustavu Praha.
Kontrolované obdobi bylo stanoveno na roky 2016-2020, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchdazejici a obdobi do ukonceni kontroly. Kontrolovanou osobou bylo
Ministerstvo obrany. Celkovy kontrolovany objem penéinich prostredkl statu Ccinil
744 611 910,29 K¢.

9 Zékon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkonu (rozpoétova

pravidla).



Kontrola NKU ovéfovala zejména:

zda MO zpracovalo dokumenty, které zajistily ucelné a efektivni fizeni organizacnich ttvart
MO véetné VHU;

u investi¢nich akci programového financovani, zda byla potfeba realizace akce z hlediska
plnéni ukoll VHU oddvodnénd, zda MO (resp. VHU) pfi vybéru dodavatele postupovalo
v souladu s pravnimi predpisy pfi dodrzeni principt hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti,
zda faktické plnéni odpovidalo podminkdm uzaviené smlouvy a zda ndkup splnil sv{j ucel;
u ukoncenych akci kontrola rovnéz ovérovala, zda byly splnény zdvazné ukazatele akce
stanovené ridici dokumentaci akce;

u stavebnich akci bylo dale ovéfovano, zda MO vymezilo mnozZstvi a druh pozadovanych
stavebnich praci tak, aby nedochdzelo k podstatnym zméndm s dopadem na rlist nakladd
stavby, zda nedochdzelo k prodlouzeni doby realizace stavby z divodu chyb v jeji pfipravé
¢i v projektové dokumentaci, zda nedochdzelo k pfepracovani projektové dokumentace
z jinych nez objektivnich pficin, zda byla stavba pfipravena po proceduralni strance, pfip.
dalsi souvisejici aspekty;

zda poftizované kapacity nemovitého majetku odpovidaji strategickym a koncepcnim
zamérdm a potfebam VHU a zda VHU vyuZiva nemovity majetek statu uréeny k pInéni tkold
VHU vyluéné ke svym potfebam;

u vybraného vzorku neinvesti¢nich nakup(, zda byla potfeba nakupu z hlediska pInéni tkoll
VHU odGvodnénd, zda MO (resp. VHU) pfi vybéru dodavatele postupovalo v souladu
s pravnimi predpisy pfi dodrZeni principl hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti, zda
faktické plnéni odpovidalo podminkam uzaviené smlouvy (objednavky) a zda nakup splnil
svQj ucel;

u vybranych ndkupl sbirkovych predmétl odlivodnénost poftizeni sbirkového pfedmétu,
pfimérenost kupni ceny a soulad pofizeni predmétu s koncepci shirkotvorné &innosti VHU;
zda MO (VHU) vedlo sbirkovou evidenci v souladu s platnou pravni Gpravou a oznamovalo
MK zmény udajl tak, aby zapis v CES odpovidal skutecnému stavu jim spravované sbirky;
zda MO (VHU) provadélo kazdoro¢ni inventarizace sbirkovych predmétd v souladu
s pravnimi predpisy a v pfipadé zjisSténych inventarizacnich rozdilG stanovilo ucinna
opatreni k napravé;

zda MO (VHU) zajistilo ochranu sbirkovych pfedmétd pfi jejich doéasném pfenechdani jinym
pravnickym nebo fyzickym osobdm a pfi jejich vyvozu do zahranici dostatecnym zptsobem
v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola provéfovala viechny investiéni akce souvisejici s plnénim Gkold VHU realizované
v kontrolovaném obdobi let 2016—2020 (s vyjimkou akci na rozmnozovani sbirky muzejni
povahy).1? Jednalo se o celkem sedm akci programového financovani o celkovém finanénim
objemu 613 320 130,67 K¢ (vydaje k 15. 4. 2021).

Ke kontrole neinvesti¢nich vydaja (véetné vydajd na opravy nemovitého majetku) byl vybran
vzorek o celkovém financnim objemu 77 051 286,22 KC. Vzorek vydaja byl vybran zejména
z hlediska finan¢ni vyznamnosti (vySe vydaje), doplrikové pak z hlediska rizikovosti (neobvyklé
polozky). Kontrola ovéfila celkem 36 nakupd.

10

Nakupy sbirkovych pfedméti realizované od roku 2018 v ramci programu ¢. 107V090 — RozmnoZovdni sbirky
muzejni povahy byly ovérovany na vzorku vydajl v rdmci kontroly vybranych nakupt sbirkovych predméta.



Nakupy sbirkovych pfedmétl byly kontrolovany na vybraném vzorku o celkovém finan¢nim
objemu 54 240 493,40 KE. Vzorek 29 ndkupl (tykajici se pofizeni celkem 88 sbirkovych
predmétu) byl vybran na zékladé finan¢ni vyznamnosti, pfip. rizikovosti ndkupu.

Kritéria ke kontrole byla ¢erpana zejména ze zdkona ¢. 137/2006 Sb., zdkona ¢. 134/2016 Sb.,
zakona ¢. 218/2000 Sb., zdkona ¢&. 219/2000 Sb., zdkona ¢&.320/2001 Sb.!1, zdkona
¢. 89/2012 Sb.*?, zédkona ¢&. 183/2006 Sb.'3, zdkona €. 122/2000 Sb., u akci programového
financovani ddle z podminek stanovenych fidici dokumentaci akce.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. Stfednédobé plany MO nebyly v pfipadé akci souvisejicich s plnénim tkolt VHU
konzistentni

Stfednédobé plany Cinnosti a rozvoje resortu MO jsou zakladnim planovacim dokumentem
pro fizeni ¢innosti a rozvoje resortu MO. Jeho prostfednictvim je pro dané obdobi vyjadfeno,
z jakych zdrojl a jakymi opatfenimi bude resort MO naplfiovat ministrem obrany stanovené
cile a jejich priority.

NKU podrobil kontrole stfednédobé plany na pétiletd obdobi 2016-2020, 2017-2021
a 2018-2022. Strednédobé plany obsahovaly prehledy hlavnich projektt a akci v souvislosti se
stanovenymi cili a potrfebné zdroje na dané obdobi. Tyto projekty se tykaly rovnéz akci
souvisejicich s plnénim Ukold VHU. Stfednédobé plany MO obsahovaly cile vy3&i drovné
definované v obecnéjsi roviné jako napftiklad zajistit administrativni a organizacni podporu
ministra obrany nebo zajistit ekonomické rizeni a spravu majetku.

V pfipadé cil@i stanovenych v souvislosti s plnénim tkol& VHU a akci planovanych pro jejich
dosazeni NKU zjistil, e stfednédobé plany nebyly z pohledu planovaciho pétiletého obdobi
konzistentni, jejich Udaje nenavazovaly ani v oblasti pldnovanych vydaj, ani v oblasti
predpokladanych obdobi realizace akci. V nékterych pfipadech byly pivodné planované akce
nahrazeny jinymi, prestoZe jejich predpokladana doba realizace zasahovala do obdobi
nasledujiciho stfednédobého planu.

11 Z&akon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni

kontrole).
12 73kon €. 89/2012 Sb., obéansky zékonik.
13 Z&akon €. 183/2006 Sb., o Gzemnim pladnovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon).



Tabulka €. 2: Srovnani strednédobych plant MO v oblasti nemovité infrastruktury VHU

Pof. a . a 2 2 . 2 A 52
gr Nazev projektu Planované naklady v jednotlivych letech (v mil. K¢)
Stfednédoby plan 2016-2020 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Praha — rekonstrukce Pamatniku odboje pfi VHU,
1 CE 00-03-01 10,000 220,000
5 Pr'iha,lVHU, adrnlnllstratlynl bl.Jdova ¢. 2, opatreni ke 0,400 3,000
snizeni energetické naro¢nosti
3 Pr:iha,,VHU, adrmrllstratl}/m bl:JdOVa, opatreni ke 2,000 23,000
sniZeni energetické naro¢nosti
4 Pr]ahzjl, VHP, muzeum, opatfeni ke snizeni energetické 2,000 26,000
naroénosti
Stfednédoby plan 2017-2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 Praha, Vitkov, rekonstrukce pamatniku odboje 200,000 | 100,000 | 100,000 50,000
2 | LeSany — VTM, multifunkéni haly — vystavba 8,000 | 30,000 | 160,000
3 Praha Kbely — LM, expozi¢ni pavilon — vystavba 4,000 11,000 60,000
4 | LeSany — VTM, budovy ¢. 50 a €. 99 — rekonstrukce 1,500 10,000 25,000
Stfednédoby plan 2018-2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 Praha, Vitkov — Pamatnik odboje pfi VHU — 130,000 | 220,000 | 268,000
rekonstrukce
5 LeSany - Vojenské technické muzeum, multifunkéni 70,000 | 123,000
haly — vystavba
3 Praha Kbely — Letecké muzeum, expozi¢ni pavilon — 4,000 | 26,000| 80,000
vystavba

Zdroj: strednédobé plany MO na obdobi 2016-2020, 2017-2021 a 2018-2022.

MO se v souvislosti s plnénim tkol&l VHU nedafi naplfiovat cile stanovené ve stiednédobych
pldnech, tyto plany MO prakticky kazdy rok zdsadnim zplsobem zménilo a realizace
investi¢nich akci neni provadéna v planovanych terminech. Pfiklady investi¢nich akci jsou
uvedeny v bodu 4 ¢3sti IV. tohoto kontrolniho zavéru.

MO v dobé kontroly pfijalo v oblasti zpracovavani stfednédobych plant opatieni, jehoz
zamérem je vyznamnym zplsobem posilit redlnost a stabilitu planovani a tim snizit riziko
nedodrzeni milnikd uvedenych v koncepcnich dokumentech MO. Nova metodika pro
zpracovani koncepcnich dokument( je Gcinnda od roku 2021 a fesi rozvoj resortu s vyhledem
az do roku 2035.

2. V nékterych pripadech byla kritéria pro sledovani dosazeni cilti definovana nevhodné

MO (VHU) zpracovalo stfednédobé plany na pétiletd obdobi na zakladé stfednédobych plant
MO, v nichZ rozpracovalo cil 3. Urovné do cild 4. a 5. Urovné.

MO (VHU) ve svych stfednédobych planech stanovilo kritéria pro sledovani dosazeni cil(i
4.a5.Grovné. V nékterych pFipadech byla kritéria definovdna nevhodné. MO (VHU)
nedefinovalo vidy podstatu kritéria tak, aby toto kritérium mohlo byt adekvatné vyhodnoceno
a mélo odpovidajici vypovidaci schopnost ve vztahu k napliovani stanovenych cild. Napriklad
vramci kritéria pocet uspéiné realizovanych prezentacnich aktivit MO (VHU) vibec
nedefinovalo, co bude povaZovat za Uspésné realizovanou prezentacni aktivitu. V ramci
kritéria eliminace stavebné technickych bezpecnostnich rizik provozovaného objektu MO
(VHU) nedefinovalo 7adnym zpGsobem, jaké stavebné technické zavady bude v ramci kritéria
zapocitavat (napf. z hlediska finanéniho vyjadreni, dopadl na omezeni provozu objektu nebo
jinych parametri). V pfipadé kritéria hodnoticiho ¢innost specializované knihovny MO (VHU)
definovalo kritérium pouze na Urovni pozadavkd obecné platnych pravnich predpisd.
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V pfipadé funkci muzei a knihovny MO (VHU) nestanovilo zadné kritérium, které by hodnotilo
navstévnost, prestoze jak cil 3. Grovné, tak hlavni priority ¢innosti VHU jsou zaméfeny na
vefejnost a na praci s mladezi.

MO (VHU) rovnéz nedefinovalo 7adny vztah mezi jednotlivymi kritérii (nap¥. vahy jednotlivych
kritérii), ktery by umoznoval vyhodnotit miru dosazeni stanovenych cild.

3. MO (VHU) provadélo vyhodnoceni dosaZeni cild na zakladé nastavenych kritérii
formalné a vécné nespravné

NKU ovéfoval vyhodnocovéni cilli stanovenych v roénich planech &nnosti MO (VHU). MO
(VHU) provedlo v kontrolovaném obdobi vyhodnoceni dosaZeni stanoveného cile 3. Grovné
s vyuzitim hodnoceni cilG 4. a 5. Urovné.

NKU zjistil, Ze MO (VHU) provadélo vyhodnoceni nastavenych kritérii zplisobem, ktery ved| ke
konstatovani uplného splnéni cile i v pfipadé, ze kritérium bylo podle své definice splnéno
pouze ¢astecné (napt. v roce 2016 kritérium mira realizace ,,Planu vydavatelské, nakladatelské
a produkcni ¢innosti“, v letech 2019 a 2020 kritérium naplriovani funkci vefejné specializované
Knihovny VHU). MO (VHU) déle napfiklad kritérium provedeni komplexni stavebni
rekonstrukce Pamdtniku odboje pfi VHU vyhodnotilo ve viech letech kontrolovaného obdobi
jako splnéné, prestoze ve skutecnosti splnéno nebylo (rekonstrukce nebyla v dobé kontroly
ukonéena). NKU tak zjistil, 7e MO (VHU) provedlo vyhodnoceni v nékterych pfipadech vécné
nespravné.

MO (VHU) ve vyhodnocenich neuvadélo ¢iselné hodnoty dosaZenych parametril (napf.
s ohledem na pocet Uspésné zajisténych prezentacnich aktivit, naplnéni planu vydavatelské,
nakladatelské a produkéni ¢innosti apod.), pouze procentni hodnoceni. V nékterych pfipadech
bylo procentni hodnoceni nahrazeno bezrozmérnym cislem, které nahrazovalo vysledné
hodnoceni (2 = splnéno, 1 = splnéno ¢astecné atd.). Skutecné naplnéni kritérii tak nebylo
mozné pfi kontrole ovéfit.

MO (VHU) rovné? nestanovilo 7adny postup pro vyhodnoceni dosaZeni cile v pfipadg, ze
nebudou splnéna viechna kritéria GpIné. Vyhodnoceni dosazeni cil(i provedlo MO (VHU) ve
vSech kontrolovanych letech formalné, bez zfetele na skutecné splnéna kritéria.

4. MO v pripravé vétsich investicnich akci nevytvorilo podminky pro hospodarné
a efektivni poutziti penéinich prostredkt statniho rozpoctu

NKU provéioval celkem sedm akci programového financovani, z toho dvé akce byly stavebni.
Pfehled kontrolovanych akci uvadi tabulka €. 3.
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Tabulka &. 3: Kontrolované investi¢ni akce souvisejici s ¢innosti VHU realizované v letech

2016-2020
N . Vydaj VHU Rok . .
C. akce Nazev akce (v K&) R Zpusob vybéru dodavatele
Praha — rekonstrukce 7 306 464,00 2016 Nadlimitni VZ — oteviené fizeni
107V704001519 . L . o TR
Pamatniku odboje pfi VHU — PD 192 000,00 2016 Pfipojka do distribu¢ni soustavy?
28 710 658,57 2018
253 081 667,81 2019 o, v .
Nadlimitni VZ — otevrené fizeni
262 874 885,36 2020
Praha — rekonstrukce 53079 217,08 20212
107V751001752 | Pamétniku odboje pii VHU — i 3 3 &
_ jep 1282 600,00 2019 Vlceprac% za PD na zakladé
realizace dodatku €. 4 ke SoD
Viceprace za PD na zakladé
848 936,00 2020 dodatku €. 5 ke SoD
192 000,00 2020 Ptipojka do distribu¢ni soustavy?!
LeSany — multifunkéni haly — 4 699 640,00 2018 o, Y e,
107V751001754 wstavba 240 487,50 2019 Nadlimitni VZ — otevrené fizeni
107V651001602 | Komer&ni software — nakup 180744,48 | 2016 | "odlimitni VZ-zjednodusene
podlimitni fizeni (TenderMarket)3
107751001808 EZEE’;'”' datove dloziste - 344000,58 | 2018 | VZMR - oteviend vyzva (NEN)
107v751001809 | Mobilni tryskaci a strikaci 213202,00 | 2019 | VZMR - obecny zadvaci postup®
zafizeni — nakup
107V751002128 | Ultrazvukova Cisticka — nakup 73 627,29 2019 VZMR — oteviena vyzva (NEN)
Celkem 613 320 130,67

Zdroj: Ucetni deniky MO (VHU) za roky 2016-2020, dokumentace k investiénim akcim.
Pozn.: PD = projektovd dokumentace, VZ = vefejnda zakazka, VZMR = verejnd zakazka malého rozsahu,
NEN = Ndrodni elektronicky ndstroj pro administraci a zaddvdni verejnych zakdzek, SoD = smlouva o dilo.

! Poplatek za podil na ndkladech spojenych s pfipojenim do distribuéni soustavy.

2 Fakturace za obdobi do 15. 4. 2021.

3 Jednalo se o centralni ndkup komeréniho softwaru (v&. upgrade) pro zajisténi €innosti jednotlivych slozek
resortu MO v celkové cené 3 189 028,69 K¢&. Pro VHU byl v rdmci této akce pofizen software v celkové cené
81 185,68 K¢ (drobny dlouhodoby nehmotny majetek) a predplatné softwaru na jeden rok v celkové cené
99 558,80 K¢ (sluzba).

4 Vefejna zakazka byla rozdélena na dvé &asti — &ast 1., Tryskaci zafizeni s pfisludenstvim® a &ast 2., Vysokotlaké
st¥ikaci zaFizeni s pfislusenstvim“. Na kazdou €ast byl vybran jiny dodavatel. Cast 1. byla zaddna za cenu ve vysi
134 249,50 K¢ v€. DPH, ¢ast 2. za cenu ve vysi 78 952,50 K¢ v¢. DPH.

NKU zjistil nedostatky u akce na rekonstrukci AMZ a u akce na vystavbu multifunkénich hal ve
VTM Lesany, u ostatnich akci nedostatky zjistény nebyly.

4.1 Rekonstrukce Armadniho muzea Zizkov

Pozadavek na rekonstrukci AMZ vyplynul z usneseni viady Ceské republiky ze dne 15. 3. 2000
¢. 264, k rehabilitaci pamdtnikd boji za svobodu, nezdvislost a demokracii. VIada CR v tomto
usneseni odsouhlasila mj. ndvrh na rehabilitaci Pamatniku odboje pfi Historickém ustavu
Armady Ceské republiky, zafazeného do skupiny , D&jiny vzniku Ceskoslovenska, 1. a 2. odboj“.

MO vymezilo pozadavky na Feseni, koncepci a pribéh rekonstrukce AMZ az v investi¢nim
zaméru v roce 2013. Tento cCasovy odstup byl podle vyjadieni MO zplisobem nedostatkem
penéznich prostredkl. K dalsi vyznamné ¢asové prodlevé doslo pfi zadavacim fizeni na vybér
zhotovitele projektové dokumentace (dale také ,PD“), které MO vyhlasilo ke dni 6. 12. 2013.
MO nasledné v pribéhu realizace zadavaciho fizeni rozhodlo o jeho zruseni z divodu
nedostatku penézZnich prostredkd na zabezpeceni realizace investi¢ni akce. Tento postup MO
byl podle rozhodnuti UOHS nezdkonny. Spravni fizeni u UOHS bylo ukonéeno ai v bfeznu
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2015, poté MO pokracovalo ve vybéru zhotovitele PD, se kterym uzavielo smlouvu o dilo dne
16. 9. 2015. Cely proces vybéru zhotovitele PD do faze uzavieni smlouvy tak trval pfiblizné
21 mésicl. Planovany termin pro zpracovani projektové dokumentace 12. 6. 2016 byl posunut
az na 15.12.2016. Termin pro predani dila byl prodlouzen zejména z dlivodu slozitého
a zdlouhavého procesu projedndvani architektonického a technického feSeni budovy
s dotéenymi orgdny statni spravy. Zhotovitel predal kompletni PD ke dni 15. 12. 2016, MO
prevzalo PD jako dilo bez vad a nedodélkl. Vybér zhotovitele PD a jeji zpracovani tak trvalo
tFi roky.

Ke smlouvé o dilo na zhotoveni PD bylo do doby ukonceni kontroly uzavieno celkem
pét dodatk(. Cena za zhotoveni PD byla navySena z plvodnich 6 780 600 K¢ bez DPH
(8 204 526 K¢ vE. DPH) na 8 542 200 K¢ bez DPH (10 336 062 K¢ vé. DPH), zejména v dlsledku
provedenych zmén stavby.

MO uzavrelo se zhotovitelem stavby smlouvu o dilo dne 17. 8. 2018, cena za zhotoveni dila
Cinila 598 292 458,87 K¢ bez DPH (723 933 875,23 K¢ v¢. DPH). V dobé provadéni kontroly
nebyla rekonstrukce AMZ ukonéena, NKU posuzoval stav k datu 30. 6. 2021.

NKU zjistil, Ze v pribéhu realizace stavebnich praci na rekonstrukci AMZ doslo k identifikaci
znac¢ného objemu vicepraci ve vysi 158,68 mil. KE bez DPH (192 mil. K¢ v€. DPH), coz
predstavuje navyseni o cca 27 % z plvodni hodnoty zakazky. Znacnd ¢&ast vicepraci byla
zplUsobena objektivnimi a nepredvidatelnymi dlvody, kdy tyto viceprace nebylo moziné
predpoklddat ve fazi tvorby projektové dokumentace. NKU viak zjistil, 7e v nékterych
pfipadech dochdazelo ke zméndm financnich, ¢asovych a vécnych parametr( v pfipravné
dokumentaci investicni akce z divodu nedostate¢ného ¢i neprfesného vymezeni druhu
a mnoiZstvi pozadovanych stavebnich praci a z toho plynoucich vicepraci a ménépraci,
provedenych béhem rekonstrukce AMZ. Dodate¢né prace, které byly zapficinény nedostatky
v PD, které NKU zjistil, ¢inily téméF 23 mil. K& bez DPH (téméF 28 mil. K& v&. DPH)
a predstavovaly podil ve vysSi 14,5 % z celkového mnozZstvi vicepraci. Ke smlouvé o dilo na
zhotoveni stavby byly do doby ukonéeni kontroly uzavreny celkem tfi dodatky, cena za dilo
byla navySena z puUvodnich 598 292 458,87 K¢ bez DPH (723 933 875,23 K& v€. DPH) na
756 971 444,11 K¢ bez DPH (915 935 447,37 K¢ v¢. DPH). PGvodni termin ukonceni realizace
akce do 23. 11. 2020 byl prodlouzen do 20. 9. 2021.

sve

Zjisténé nedostatky zapfiCinily nutnost provést jednak vlastni Upravu PD ajednak nutnost
vyresit zmény v pribéhu realizace stavby, coZ vedlo k prodlouZeni terminu pro dokonceni
stavby. Tato skute¢nost méla pfimy dopad na hospodarnost a efektivnost realizace akce, kdy
mj. vznikla potreba dalSich nakladli dodavatele stavebnich praci (dosavadni naklady Cinily
pfiblizné 10 mil. K¢ bez DPH). Dodatecné prace a zmény stavby byly jednou z hlavnich pficin
prodlouZeni doby realizace stavby o cca 10 mésicQ.

vrve

hospodarné a efektivni pouZiti penéznich prostredkd statniho rozpoctu. Vzhledem k tomu, Ze
rekonstrukce AMZ nebyla v dobé kontroly ukonéena, existuje realné riziko, 7e dojde ke
sjednani dalSich zmén a navyseni kone¢né ceny za dilo.

MO uvedlo, Ze vady projektové dokumentace zjisténé v pribéhu realizace akce bude se
zhotovitelem resit az po provedeni veskerych zmén projektové dokumentace.
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4.2 Priprava akce vystavby multifunkcnich hal ve VTM LeSany

MO zpracovalo v listopadu 2015 studii vystavby expozic¢nich hal pro potfeby Vojenského
historického Ustavu ve VTM Le$any. Uéelem studie bylo provéfeni moznosti vybudovani ¢ty¥
novych expozi¢nich hal, vystavbou mélo dojit k doplnéni chronologické rfady expozice, ktera
tehdy koncila rokem 1963. Predpokladané naklady na realizaci Cinily podle studie 280 mil. K¢
bez DPH. V registraci akce ze dne 26. 4.2017 MO stanovilo termin pro ukondeni vystavby
do 30. 11. 2020 a predpokladané naklady na realizaci akce ve vysi 163 mil. K¢ bez DPH.

MO provedlo v obdobi mésict ¢ervna az zari 2017 vybér zhotovitele PD. MO prevzalo PD od
zhotovitele dne 24. 9. 2018 bez vyhrad. Termin pro pfedani PD byl mj. ovlivnén pozadavkem
na nové provedeni inZenyrsko-geologického priizkumu (zména umisténi dvou hal z divodu
nové zjisténych geologickych pomérd podlozi). Cena za zpracovanou PD ¢inila 3 884 000 K¢
bez DPH (4 699 640 K¢ v¢. DPH).

V kvétnu 2019 uzavielo MO smlouvu o dilo na vypracovani PD vnéjSich slaboproudych
komunikacnich a informacnich rozvod(l. PoZzadavek na zpracovani uvedené PD vyplynul ze
zmény umisténi dvou hal a na zdkladé specifikace provedené predchozi PD. MO pfevzalo PD
dne 1. 8. 2019. Cena za zpracovanou PD ¢inila 198 750 K¢ bez DPH (240 487,50 K¢ vE. DPH).

NKU zjistil, ¢ MO v srpnu 2020 ukon¢ilo planovanou akci ,Le$any — Vojenské technické
muzeum, multifunkéni haly — vystavba” s odlvodnénim, Ze finan¢ni potfeba presahovala
finan¢ni prostifedky planované na uvedenou akci. MO stanovilo naklady na realizaci akce
v roce 2017 ve vysi 163 mil. K¢ bez DPH, prestoZe podle architektonické studie z roku 2015
Cinily prepokladané naklady na realizaci akce 280 mil. K¢ bez DPH. MO stanoveni naklad(
v ramci registrace akce vroce 2017 ve vysi 163 mil. KE bez DPH fadné neodlvodnilo. Na
zakladé zpracované PD z roku 2018 a 2019 byly stanoveny predpokladané naklady na realizaci
akce ve vysi 271 mil. K¢ v¢. DPH.

NKU zjistil, Ze MO nestanovilo v ramci registrace akce odpovidajici predpoklddané naklady na
realizaci akce, které by vychdzely ze zpracovanych dokument(l a reflektovaly by redlnou
potiebu financnich prostredka.

NKU zjistil, 7 MO v ramci ptipravy akce doposud vynaloZilo témé&f 5 mil. K& v€. DPH za
zpracovani PD, avsak realizaci akce z vySe uvedenych dlvoduU stdle nezahajilo. Uzavreni
smlouvy na zhotoveni stavby MO plivodné planovalo jiz v terminu do 15. 01. 2019.

MO uvedlo, Ze na zakladé PD bylo rozhodnuto, Ze Ctyfi multifunkéni haly budou realizovany
v jednotlivych etapach a do akvizi¢niho planu byla vystavba zafazena s financovanim od roku
2022.

5. Vyuziti nemovitého majetku

NKU provétoval, zda pofizované kapacity nemovitého majetku odpovidaji strategickym
a koncepénim zamériim a potfebam VHU a zda VHU vyuZivd nemovity majetek statu uréeny
k plnéni dkold VHU vyluéné ke svym potfebam. NKU uvedené skutecnosti provéroval
u vybraného nemovitého majetku ve VTM LeSany a LM Kbely.

NKU fyzicky zkontroloval vyuZiti u 46 objektd umisténych na pozemcich aredlu VTM Lesany
a u 18 objekt umisténych na pozemcich aredlu LM Kbely. NKU ovéfil, ze objekty MO (VHU)
vyuziva k vykonu své ¢innosti. NKU p¥i mistnim $etieni neidentifikoval nemovity majetek, ktery
by byl nepotifebny nebo nevyuzivany.
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NKU déle ovéroval potfebnost a vyuziti novych depozitaiG postavenych ve VTM Lesany v roce
2013. NKU zjistil, Ze potiebnost novych depozitafil vznikla s ohledem na stavajici dlouhodobé
nevyhovujici uloZeni sbirkovych pfedmétd VHU.

MO kapacitu novych depozitadra stanovilo tak, aby vytvofilo do budoucna rezervu cca 5-10 %
plochy pro uloZeni budoucich pfirtstk(, a to v zavislosti na jejich primérném ro¢nim pfriristku
za posledni roky. V soucasné dobé jsou depozitare vyuzity na cca 95-100 % své kapacity, coz
je dano skutecnosti, Ze jsou zde uloZeny i sbirkové predméty, které se v prabéhu roku 2022
presunou do novych stalych expozic AMZ. Po jejich pfesunu se uvolni prostor pro pfedméty
dalSich podsbirek, které jsou dosud uloZeny v prostorech, které dle jejich charakteru
neumoziuji trvalé uloZzeni neohroZujici jejich stav. Bezprostfedné poté, co bude z novych
depozitara presunuto nékolik tisic sbirkovych predméta do stalych expozic, tak bude kapacita
depozitara vyuzita na zamyslenych 90-95 %. Uvolnény prostor ve starych depozitafich umozni
jejich postupné upravy, aby vyhovovaly poZzadavkim na trvalé uloZeni sbirkovych predmétd.

NKU pfi mistnim 3etfeni ovéfil, e nové depozitafe jsou aktudlné vyuZity na téméF plnou
kapacitu. NKU neovéfoval, jak velka kapacita depozitafd bude uvolnéna po prestéhovani ¢asti
sbirky do zrekonstruovaného AMZ. Vzhledem k planovanému umisténi pouze nékolika stalych
expozic vAMZ a vzhledem k prestéhovani €asti sbirky z nevyhovujicich prostor do novych
depozitard lze predpokladat, Ze nové depozitare budou ze znacné ¢asti vyuZity.

NKU dale zjistil, Ze zna¢nd ¢ast zejména téiké vojenské techniky je umisténa nevhodnym
zplGsobem ve venkovnich prostorach a vystavena nepfiznivym klimatickym podminkam. Tento
nevyhovujici stav MO planuje vyresit vystavbou novych multifunkénich hal v aredlu
VTM LeSany (viz bod 4.2 ¢asti IV. tohoto kontrolniho zavéru).

6. Méné zavainé nedostatky u vybranych neinvestic¢nich vydaji na ostatni nakupy, sluzby
a opravy

NKU v ramci kontroly neinvesti¢nich vydaji MO vynaloZenych na ¢innost VHU mj. ovéFoval,
zda MO pfi zaddvani VZ tykajicich se daného vydaje postupovalo v souladu se zakonem
€. 137/2006 Sb., resp. zakonem €. 134/2016 Sb. pfi dodrZeni principt hospodarnosti, Ucelnosti
a efektivnosti. Kontrolou bylo ovéfeno celkem 36 verejnych zakazek, z toho 29 zakdzek malého
rozsahu. NKU zjistil, 7 MO nedodrielo zakonné pozadavky u tfi kontrolovanych vefejnych
zakdazek, v ostatnich pripadech postupovalo MO v souladu se zdkonem pfti dodrZeni principu
hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti.

6.1 MO ve dvou piipadech nesplnilo podminky pro uzavieni smlouvy v ramci vertikalni
spoluprace

NKU zjistil, 22 MO mélo od roku 2018 oblast zakdzek zaddvanych formou uzavieni smlouvy
v ramci vertikaIni spoluprace dle ustanoveni § 11 zakona ¢. 134/2016 Sb. ve vnitfnim predpise
upravenu tak, Ze existovalo riziko, ze zdkonné podminky pro uzavieni smlouvy nebudou
splnény. Dle interniho predpisu byl zadavajici v ramci MO oprdvnén uzavrit smlouvu v rdmci
vertikalni spoluprace s organizaci zfizenou nebo zaloZzenou ministerstvem, byly-li splnény
podminky stanovené v ustanoveni § 11 zdkona ¢. 134/2016 Sb. Stanovisko ke splnéni
podminek stanovenych zdkonem vydaval na zakladé Zzadosti zadavajiciho odbor, resp.
oddéleni fizeni organizaci MO. O stanovisko se vSak nemuselo Zadat v pfipadé, kdy se jednalo
o zakazku s predpokladanou hodnotou s limitem platnym pro verejné zakazky malého rozsahu
(dale také ,VZMR").
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NKU zjistil, Ze MO (VHU) ve dvou pfipadech VZMR (na restaurovani sbhirkovych predmét)
neopravnéné uzavielo smlouvu s vybranym dodavatelem v ramci vertikdlni spoluprace, kdyz
u téchto zakazek nebyly splnény vSechny podminky stanovené v ustanoveni § 11 odst. 1
zakona ¢.134/2016 Sb. opraviujici zadavatele k uzavieni smlouvy v ramci vertikalni
spoluprace (konkrétné nebyla spInéna podminka stanovend v ustanoveni § 11 odst. 1 pism. c)
zakona ¢. 134/2016 Sb., tj. dodavatel jakoZto osoba ovladand MO neprovadél vice nez 80 %
své celkové cinnosti pti plnéni Ukold svéfenych mu MO). Uzavieni smlouvy s vybranym
dodavatelem tak nebylo oddvodnéné a MO (VHU) mélo poufit jiny zp(isob vybéru dodavatele
pti dodrZeni zasad stanovenych v ustanoveni § 6 zakona ¢. 134/2016 Sb.

Dle pisemného sdéleni pfijalo MO (VHU) na zékladé vy$e uvedeného zjisténi NKU opatieni,
podle kterého bude naplnéni vSech podminek dle ustanoveni § 11 zdkona ¢. 134/2016 Sb.
provérovano u viech VZ bez ohledu na pfedpokladanou hodnotu (formou Zadosti o stanovisko
oddéleni fizeni organizaci MO), ptipadné bude zvolen jiny zaddvaci postup.

6.2 MO v jednom pripadé nedodrzelo zasadu transparentnosti

NKU zjistil, Ze MO v pfipadé jedné VZ (na stavebni opravy v LM Kbely) zadalo stavebni prace
jako VZMR obecnym zaddvacim postupem oslovenim tfi dodavatel(. Predpokladanou
hodnotu ve vysi 6 mil. K¢ bez DPH stanovilo MO na zakladé zpracované PD, podle které
pfedpokladana cena oprav, které byly predmétem VZ, ¢inila 6 895 492 K¢ bez DPH. MO uvedlo,
Ze zadavatel pfi stanoveni pfedpokladané hodnoty VZ déle zohlednil fakt, Ze v dobé zaddvani
VZ byl znaény previs nabidky nad poptdvkou stavebnich praci a rozpoctové programy tuto
skutecnost nestihly zapracovat a ddle Ze podle vysledkd VZ byla cena, za kterou byla zakazka
zadana, na Urovni az 70 % z ceny zpracované dle rozpoctovych program(. Doklad o zpUsobu
stanoveni predpokladané hodnoty VZ, ze kterého by bylo moiné ovéfit zplsob jejiho
stanoveni, MO nezpracovalo.

MO vyse uvedenym postupem nedodrzZelo zasadu transparentnosti dle ustanoveni § 6 odst. 1
zakona €. 137/2006 Sb., kdyZ nezpracovalo doklad o stanoveni predpokladané hodnoty VZ,
a nezajistilo tak prezkoumatelnost daného ukonu zadavatele.

Pfi provedeni kontroly MO predloZilo pro srovnani zpétné zpracovany prehled nékolika akci
realizovanych vroce 2016, ze kterych vyplynula opodstatnénost zplsobu stanoveni
predpokladané hodnoty.

7. Potizeni sbirkovych predmétd VHU

VHU specifikuje predméty, které maji byt predmétem akvizice, v koncepcich sbirkotvorné
¢innosti (akviziéni plan). NKU pfi kontrole ovéfoval, zda VHU u vybranych nakup( sbirkovych
predmétld ovéroval odlvodnénost pofizeni sbirkového predmétu, pfimérenost kupni ceny
a soulad pofizeni predmétu s koncepci sbirkotvorné &innosti. NKU ovéfil potizeni sbirkovych
predmétd u 29 nakupl, kterymi bylo porizeno celkem 88 sbirkovych predmétd, v celkové
hodnoté 54 240 493,40 Kc.

Nakup vsech shirkovych predmétl byl odlvodnén v jednotlivych navrzich kuratord prislusnych
podsbirek. Pfimérenost kupni ceny byla u deviti sbirkovych predmétt uréena znaleckym, resp.
expertnim posudkem, pficemzZ kupni cena byla ve vSech pfipadech nizsi (resp. shodna) nez
cena obvykld stanovend v posudcich. Ve 14 pripadech VHU ur¢il pfiméfenost ceny srovnanim
s cenami obdobnych predmétll z aukci. V ostatnich pripadech byla pfimérenost ceny uréena
vyjadienim kurdtora a schvélenim sbirkovou komisi VHU. V téchto piipadech kontrola
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neovéfila primérenost kupni ceny, a to vzhledem ke skutec¢nostem, Ze nabidka obdobnych
pfedmétl je nahodild, nabizené predméty jsou ve vétsiné pripadd zcela vyjimecné a mohou
mit subjektivné vy$si hodnotu ve vztahu k predmétdim, které jiz soucasti sbirky VHU jsou.

Soulad jednotlivych akvizic s koncepcemi sbirkotvorné &innosti VHU byl ve viech pfipadech
uréen vyjadirenim kurdtora pfislu$né podsbirky a schvalenim sbirkovou komisi VHU. Kontrola
ovéfila u 48 sbirkovych pfedmétl z vybraného vzorku 88 sbirkovych predmétd soulad jejich
nakupu s platnou koncepci.

8. Méné zavainé nedostatky ve sbhirkové evidenci a inventarizaci sbirkovych pfedmétu

MO (VHU) je spravcem sbirky muzejni povahy ve vlastnictvi Ceské republiky, zapsané v CES
pod &islem HUA/002-05-09/171002 s nazvem ,Sbirka Historického ustavu ACR“. Sbirka
muzejni povahy byla do CES zapsana ke dni 4. 9. 2002. Ke dni 14. 5. 2021 obsahovala sbirka
VHU celkem 247 826 evidenénich &isel sbirkovych pfedmétd zapsanych v CES. O sbirkovych
predmétech vede MO (VHU) v listinné podobé& chronologickou evidenci v pfirfistkovych
knihach a systematickou evidenci ve formé katalogiza¢nich karet a ddle pomocnou evidenci
v elektronické podobé v informacnim systému pro evidenci a dokumentaci sbirek v muzeich
a galeriich (DEMUS).

8.1 Evidence sbirkovych predmétu

NKU u vybraného vzorku 30 sbirkovych predmétd ovéroval, zda MO (VHU) vedlo sbirkovou
evidenci v souladu s ustanovenim § 9 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 122/2000 Sb.

NKU zjistil, & MO (VHU) v piipadé t¥i sbirkovych predmétd nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 9 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 122/2000 Sb. a ustanovenimi § 2 odst. 1 a odst. 3
vyhlasky ¢.275/2000 Sb., kdyZ tyto sbirkové predmeéty, jimz v roce 2005 pfridélilo Cislo
systematické evidence a které byly v tomtéZ roce zapsany v CES, neuvedlo v chronologické
evidenci. U téchto predméti nebyl na katalogizac¢nich kartach uveden zpUsob a okolnosti jejich
nabyti. DGvodem tohoto stavu byla podle vyjadfeni VHU snaha o zachovani moznosti provazat
tyto pfedméty s historickymi evidencemi, a zachovat tak Udaje, které nejsou jinde dostupné.

NKU dale zjistil, 22 MO (VHU) u jednoho sbirkového pfedmétu nepostupovalo podle
ustanoveni § 2 odst. 1 a 3 vyhlasky ¢. 275/2000 Sb., nebot neprovedlo zdznam do systematické
evidence nejpozdéji do tfi let ode dne zapsani sbirkového predmétu do chronologické
evidence.

NKU zjitoval, zda MO (VHU) vedlo sbirkovou evidenci tak, aby tato evidence odpovidala
skutecnosti, a to na kontrolnim vzorku citajicim 100 ks sbirkovych predmétl. Kontrola ovéfila
existenci vSech 100 sbirkovych predmétl a zjistila, Ze sbirkova evidence u téchto predmétu
odpovida skutecnosti.

8.2 Zmény v evidenci sbirkovych pfedmétl — aktualizace zapist v CES

NKU ovéFoval, zda MO (VHU) oznamovalo MK zmény udajd v evidenci sbirkovych predmét
za Ucelem aktualizace zapisu v CES v souladu se zdkonnou Upravou tak, aby zapis v CES
odpovidal skute¢nému stavu jim spravované sbirky.

V letech 2016, 2019 a 2020 odeslalo MO (VHU) Ministerstvu kultury celkem 74 7adosti
o aktualizaci v CES (pro celkem 17 667 inventarnich Cisel sbirkovych predmétl, z toho
17 650 prirGstkd a 17 vyrazeni). MK vSechny poZzadované zmény v CES potvrdilo.
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NKU zjistil, ¢ MO (VHU) v letech 2017 a 2018 nepozddalo o 7adné aktualizace v CES
(pfirdstky/dbytky). MO (VHU) u 18 sbirkovych predmétdl (z kontrolovaného vzorku
52 sbirkovych pfedméti) evidovanych v chronologické a systematické evidenci nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 4 odst. 3 a § 9 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 122/2000 Sb., nebot
nepodalo pisemny ndvrh na zménu zdpisu v CES bez zbyte¢ného odkladu. Tim zapis v CES
neodpovidal skute¢nému stavu sbirky spravované MO (VHU). K této skute¢nosti MO (VHU)
uvedlo, 7e vletech 2013-2016 v souvislosti s pfipravovanou rekonstrukci AMZ byly
prestéhovany desitky tisic sbirkovych predméti a celd Vojenskd historickd knihovna
z depozitafi AMZ do nové vybudovanych depozitarnich budov v Ledanech. V letech
2017-2018 byly do LeSan prestéhovany sbirkové predmeéty ze stalych expozic a poté i vybaveni
véech kancelafi. MO (VHU) se nepodafilo v€as zachytit skute¢nost, Ze pracovnik zodpovédny
za pravidelné zapisovani sbirky VHU do CES neprovadél Fadné tuto &innost, ackoliv od kuratord
prislusnych podsbirek pravidelné dostaval potfebné podklady.

8.3 Vyrazovani shirkovych pfredméti

NKU zjistil, e MO (VHU) nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 4 vyhlasky &. 275/2000 Sb.,
nebot zaznamy o vyrazeni 17 sbirkovych predmét( v systematické evidenci v letech 2016,
2019 a 2020 neobsahovaly odkaz na doklad zdGvodnujici vyfazeni ze sbirky a v 11 pfipadech
ani odkaz na doklad, jimZz byla MK oznamena zména Udaju zapsanych v centralni evidenci.
Nékteré z pozadovanych Gdaji MO (VHU) evidovalo v chronologické evidenci.

NKU dale zjistil, Z& MO (VHU) nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 9 odst. 1 pism. j)
zakona ¢. 122/2000 Sb., kdyz ve své evidenci vedlo sbirkovy predmét vyrazeny z centralni
evidence (inventarni Cislo sbirkového predmétu omylem vyfazeno z CES namisto jiného
inventdrniho Cisla sbirkového predmétu, ktery byl vyfazen ze sbirkové evidence).

8.4 Inventarizace sbirkovych predméta

NKU ovéfoval naplnéni povinnosti MO (VHU), jako vlastnika sbirky, provadét kazdoroéni
inventarizaci sbirek nebo jejich uréenych ¢asti ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 1 pism. i)
a ustanoveni § 12 zdkona ¢. 122/2000 Sb. a ustanoveni § 3 vyhlasky ¢. 275/2000 Sb.

MO nevymezilo inventarizaéni obdobi v Zadném vnit¥nim predpisu. Dle informace MO (VHU)
béZelo prvni desetileté inventarizacni obdobi v obdobi od zafi 2002 do konce roku 2012
a druhé desetileté inventarizaéni obdobi bézi od pocatku roku 2013 do konce roku 2022.

NKU zjistil, ¢ MO nedodrZelo ustanoveni § 9 odst. 1 pism.i) zdkona ¢&. 122/2000 Sb.
a ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlasky €. 275/2000 Sb. tim, Ze v prvnim inventarizacnim obdobi
neprovadélo kazdoro¢ni inventarizace ¢asti shirek tak, aby sbirka byla inventarizovana
v Uplnosti nejpozdéji v pribéhu 10 let.

MO dale nedodrzelo ustanoveni § 12 odst. 6 zakona ¢. 122/2000 Sb. tim, Ze po ukondeni
prvniho inventarizaéniho obdobi radné neoznamilo MK provedeni inventarizace a jeji vysledek
a o provedeni inventarizace a jejim vysledku informovalo MK azZ vice nezZ Sest let po skonceni
prvniho inventariza¢niho obdobi.

NKU nemohl ve druhém inventarizaénim obdobi ovéfit plnéni povinnosti vlastnika sbirky
provadét kazdorocni inventarizaci uréené casti sbirky v rozsahu nejméné 5 % vsech véci
movitych nebo nemovitych, které sbirku tvori, ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 1 pism. i) zakona
¢.122/2000 Sb. a ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlagky ¢. 275/2000 Sb. MO (VHU) provadélo
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inventury nékterych podsbirek v pribéhu vice let a v inventarizacnich zapisech
nespecifikovalo, ve kterych letech dané shirkové pfedméty zinventarizovalo.

9. Vypujcky a vyvozy shirkovych predméti

NKU ovéfoval u ndhodné vybraného vzorku osmi smluv o vypijéce, zda MO (VHU) smluvné
zajistil ochranu sbirkovych predméti mimo své prostory za podminek stanovenych zdakonem
¢.122/2000 Sb. a zdkonem ¢. 219/2000 Sb.

NKU zjistil, Ze MO (VHU) v pFipadé sedmi vypujéek (realizovanych na zakladé kontrolovanych
smluv, vC. predchazejicich a navazujicich smluv) nedodrzelo ustanoveni § 17 zakona
¢. 219/2000 Sb. tim, Ze docasné prenechalo sbirkové pfedméty jinym pravnickym osobam bez
pisemné uzaviené smlouvy o vypljcce, resp. dodatku ke smlouvé o vypujéce. Tato skute¢nost
o vypUjéce s casovou prodlevou. U vSech osmi kontrolovanych smluv o vypujéce sbirkovych
pfedmétd MO (VHU) smluvné zavazalo vypUjcitele k zajiténi ochrany, bezpeénosti a Uplnosti
vypujcenych predmétl a stanovilo odpovédnost vypujcitele za poskozeni, znehodnoceni,
zkazu nebo ztratu sbirkovych predméta.

NKU ovéfil, Ze v pFipadé vyvozu 16 sbirkovych predmét(i do zahrani¢i MO (VHU) postupovalo
vsouladu s ustanovenim § 11 zdkona ¢. 122/2000 Sb., zajistilo ochranu zapUjcenych
sbirkovych predmétl dle ustanoveni § 9 odst. 1 pism. a), b) a f) téhoZ zdkona a dolozilo
dokumentaci potfebnou k uskute¢néni vyvozu sbirkovych predmétl do zahranici.

10. Vstupné do objektli muzei a expozic

MO (VHU) od navstévnikil objektd muzei a expozic nevybird vstupné, veskeré vstupy jsou
zdarma. MO (VHU) tento piistup odGvodfiuje mj. posilenim narodni a kulturni identity
v globalizovaném svété a poskytovanim vefejnych kulturnich sluzeb a podporou pfistupu ke
kulture. Pozitivnim dopadem ma byt zlepSeni dostupnosti ke kulturnimu vzdélani. Podle MO
(VHU) ma zavedeni bezplatnych vstupt velmi pozitivni vysledek mimo jiné v tom, Ze se aktivity
VHU staly pFirozenou a vyhleddvanou formou traveni volného €asu obyvatel a navitévnikd.
MO (VHU) uvedlo, e je zapotiebi vyzdvihnout pozitivni vliv na realizaci edukaénich programa
pro déti a mladeZ, a to nejen v ramci navstév Skolnich skupin, ale i v ramci béZznych navstév
rodin.

NKU p¥i provedenych mistnich $etfenich zjistil, Ze MO (VHU) disponuje cennou sbirkou, kterou
prezentuje v atraktivnich expozicich. Tento stav se jesté vyrazné zlepSi po dokonceni
rekonstrukce AMZ. V této souvislosti by MO (VHU) mohlo zvaZit zavedeni dobrovolného
vstupného (napfiklad prostfednictvim rozsifenych modernich platebnich metod — QR kdédu)
anebo vyuZit nékteré zahranicni zkuSenosti. Ve Velké Britanii jsou napfiklad zakladni prohlidky
vojenskeé historie v Imperial War Museum London zdarma, ale existuje celkem bohata nabidka
tzv. specidlnich prohlidek, které jiz podléhaji zpoplatnéni. Imperial War Museum London dale
nabizi napf. mozZnost objednat si exkluzivni soukromé prohlidky, tzv. private tours,
uskutec¢néné mimo oteviraci dobu muzea pro skupinky do 10 navstévnikd, které jsou taktéz
zpoplatnény.
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Seznam zkratek

ACR
AMZ

CES
DEMUS
LM Kbely
MK

MO

NEN

NKU

PD

SoD
UOHS
VHU
VTM LeSany
VZ
VZMR

Armada Ceské republiky

Armédni muzeum Zizkov

centralni evidence sbirek muzejni povahy (vedena Ministerstvem kultury)
informacni systém pro evidenci a dokumentaci sbirek v muzeich a galeriich
Letecké muzeum Kbely

Ministerstvo kultury

Ministerstvo obrany

Ndrodni elektronicky ndstroj pro administraci a zaddvdni vefejnych zakdzek
Nejvyssi kontrolni urad

projektova dokumentace

smlouva o dilo

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

Vojensky historicky ustav Praha

Vojenské technické muzeum LeSany

verejna zakdazka

verejna zakdzka malého rozsahu
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