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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/33

Zavéreény Ucet kapitoly statniho rozpoétu Grantovd agentura Ceské republiky
za rok 2020, tGcetni zavérka Grantové agentury Ceské republiky za rok 2020
a udaje predkldadané Grantovou agenturou Ceské republiky pro hodnoceni

pInéni statniho rozpoctu za rok 2020

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2020 pod ¢&islem 20/33. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Grantovd agentura Ceské republiky p¥i sestaveni
zavérecného Uctu a pfi vedeni Gcetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani adaja pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020 postupovala v souladu s pfislusSnymi pravnimi
predpisy.

Kontrolovana osoba:
Grantova agentura Ceské republiky, Praha (déle také ,GA CR“).

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v obdobi od zafi 2020 do dubna 2021.

Kontrolovano bylo obdobi roku 2020 vcéetné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kolegium NKU nasvém Xll. jednani, které se konalo dne 19. &ervence 2021,
schvdlilo usnesenim ¢. 13/XI11/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.



Spolehlivost ucetni zavérky
a vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu GA CR
za rok 2020*

4 372,83 mil. K¢ 113,8 mil. K¢2

celkova aktiva v netto hodnoté zjiSténé nespravnosti
k 31. prosinci 2020 v Uéetni zavérce

4 486,95 mil. K¢ / 5,42 mil. K¢ 0,6 mil. Ké

vydaje/pfijmy GA CR zjiSténé nespravnosti
za rok 2020 ve vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoctu

Spolehlivost ucetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2020
ve strukture dle jednotlivych vykazu

Vykaz zisku
a ztraty

Rozvaha

Priloha

Bl Udaje jsou spolehlivé

B Udaje nejsou spolehlivé

Prehled o penéZnich tocich a prehled o zménéach vlastniho kapitalu GA CR nesestavila, nebot ji tato povinnost
nevznikla.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Udajich ucetni zavérky byla stanovena vyznamnost ve
vysi 2 % z celkovych aktiv v NETTO hodnoté/nakladd vykazanych k 31. 12. 2020, tj. ve vysi 90 mil. K¢.

Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v idajich predkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu
byla stanovena vyznamnost ve vysi 2 % z celkovych vydaji vykdzanych k 31. 12. 2020, tj. ve vysi 90 mil. K¢.
Vyznamnost (materialita) reprezentuje hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit pfimérené
znalého uZivatele.

P¥i stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s kontrolnimi standardy NKU a zohledriuje pfiklady dobré
praxe vyplyvajici z mezinarodnich standard( nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAIl) pro finan¢ni audit.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proveéfil spravnost vedeni Gcetnictvi, spolehlivost U¢etniho a rozpoctového vykaznictvi
a spravnost sestaveni zavére¢ného Gétu GA CR.

7 rv

1. Vedeni téetnictvi a spolehlivost tudajii ucetni zavérky GA CR sestavené k 31. 12. 2020

Kontrolou byly zjistény nespravnosti, které GA CR jesté v priib&hu kontroly opravila. Opravu
téchto nespravnosti GA CR realizovala jeté pfed uzavienim téetnich knih za rok 2020 a pred
sestavenim Ucetni zavérky. GA CR takto opravila nespravnosti v celkovém souctu prevysujicim
5,9 mld. K¢&; jednalo se zejména o zauctovani podminénych zavazk( z titulu nové uzavienych
smluv u projektl s po¢atkem realizace v roce 2020 ve vysi 4,8 mld. K¢.

Dale byly v G&etni zavérce GA CR sestavené k 31. prosinci 2020 zjisté&ny nespravnosti ve vysi
113,8 mil. K¢, které nebyly v pribéhu kontroly opraveny. Jejich celkova vyse byla s ohledem
na stanovenou materialitu vyznamna; stanovena vyznamnost? (materialita) byla pfekrocena.

Pfi kontrole byly zjistény nespravnosti s vyznamnym dopadem na UZ. Tyto nespravnosti byly

zptsobeny tim, Ze GA CR:

— vedla nespravné ucetnictvi, kdyZz vrozvaze nevykazala na uctu 471 — Dlouhodobé
poskytnuté zdlohy na transfery zalohy poskytnuté na dotace v oblasti védy a vyzkumu ve
vysi 106 mil. K¢. Tyto prostfedky mély zdstat zalohou do doby jejich vyuctovani oproti
prtikaznému dokladu. Uvedena nespravnost méla dopad i na spravnost tdajti vykazanych
na uctu 389 — Dohadné ucty pasivni;

— vedla nespravné ucetnictvi, kdyz ve vykazu zisku a ztraty vykazala naklady na transfery
v oblasti védy a vyzkumu na Gctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich viladnich instituci
na transfery v nespravné vysi tim, Ze zauctovala vysi odhadu na transfery roku 2020 ve
vysi 100 % poskytnutych zaloh, aniz by tato vyse odpovidala relevantnim informacim pro
stanoveni odhadu o ¢erpani téchto zaloh ze strany pfijemcl. Uvedena nespravnost byla
vycislena ve vysi 109 mil. K¢ a méla dopad i na spravnost udaji vykazanych na uctu
389 — Dohadné ucty pasivni.

Uvedené nespravnosti mély vyznamny vliv na Géetni zavérku Grantové agentury Ceské
republiky sestavenou k 31. prosinci 2020. Z tohoto divodu vyhodnotil NKU informace
v rozvaze a ve vykazu zisku a ztraty na vySe uvedenych uctech jako nespolehlivé. V rozsahu
ostatnich informaci podava Gcéetni zavérka Grantové agentury Ceské republiky sestavena
k 31. prosinci 2020 vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni
jednotky dle pravnich predpisti upravujicich vedeni tcetnictvi pro nékteré vybrané ucetni
jednotky.

Podrobnosti ke zjisténym nesprdvnostem jsou uvedeny v ¢astech IV.1 a IV.2 tohoto
kontrolniho zavéru.

2. Spolehlivost vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu Grantové agentury Ceské republiky
sestaveného k 31. prosinci 2020

Kontrolou bylo zjisténo, Ze nékteré informace uvedené ve vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoétu Grantové agentury Ceské republiky sestaveném k 31. prosinci 2020 (déle také ,vykaz



FIN 1-12 OSS“) nebyly vykdzany v souladu s pravnimi predpisy. Celkova ¢astka nespravnosti,
které byly v pribéhu kontroly zjistény ve vysi 0,6 mil. K¢, nebyla s ohledem na stanovenou
materialitu vyznamna; stanovend vyznamnost? (materialita) nebyla pfekrocena.

NKU nezjistil Zddné skutecnosti svéd¢ici o tom, Zze by vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Grantové agentury Ceské republiky sestaveny k 31. prosinci 2020 nebyl ve viech
vyznamnych ohledech sestaven v souladu s pFislusSnymi pravnimi predpisy.

Podrobnosti ke zjisténym nespravnostem jsou uvedeny v ¢asti V.3 tohoto kontrolniho zavéru.
3. Zavéreény ucet kapitoly 321 — Grantovd agentura Ceské republiky za rok 2020

Kontrola NKU nezjistila 74dné vyznamné nespravnosti v prdvodni zpravé a v tabulkovych
prilohach zavére¢ného Gétu kapitoly 321 — GA CR.

NKU nezjistil zadné skuteénosti svédéici o tom, Ze by informace uvedené v zavéreéném Gétu
kapitoly statniho rozpoétu 321 — Grantovd agentura Ceské republiky za rok 2020 nebyly ve
vSech vyznamnych ohledech v souladu s pFislusSnymi pravnimi predpisy.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.4 tohoto kontrolniho zavéru.
4. Vnitini kontrolni systém

NKU nezjistil vyznamné skute€nosti svéd¢ici o tom, Ze by nastaveni vnitfniho kontrolniho
systému v prostfedi GA CR nebylo ve vdech vyznamnych ohledech v souladu s pravnimi
predpisy. Ve vztahu k jeho funkénosti byly u provérovanych operaci zjiStény urcité nedostatky
v zajisténi prokazatelného provedeni schvalovacich postupl (zajisténi auditni stopy o jejich
provedeni).

GA CR nezajistila véasné provedeni schvalovacich postupti k predbézné Fidici kontrole po
vzniku zavazku, a to formou, kterou si sama stanovila vnitfnim predpisem, tj. Ze zaznamy
o provedeni predbézné fidici kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkona o financni kontrole), a vyhlasky
¢. 416/2004 Sb.3, kterou se provadi zakon o finanéni kontrole, jsou realizovany pouze na
tist&nych schvalovacich formulafich. NKU zjistil na kontrolnim vzorku 75 operaci, 7e ve 100 %
testovanych pfipad( chybél na tisténém schvalovacim formuldfi podpis hlavni Uc¢etniave 36 %
testovanych pripadl doslo k vyplaceni dotace prijemclim jesté pred zaznamem o provedeni
kontroly po vzniku zavazku pfikazcem operace na schvalovaci formular.

V podrobnostech viz ¢ast IV.5 tohoto kontrolniho zavéru.

NKU zjistil, Z¢ GA CR vrozporu s ustanovenim § 14 odst. 3 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
nezajistila schvalovaci postupy k predbéiné fidici kontrole vrozsahu stanoveném
vyhlaskou, nebot v nékterych pfipadech doslo k vyplaceni dotace dfive, nei pfikazce
operace opatfil svym podpisem zaznam o provedeni predbézné fidici kontroly po vzniku
zavazku.

3 Vyhldska &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé

a o0zméné nékterych zadkonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zakona
¢.320/2002 Sb. a zdkona €. 123/2003 Sb.



5. Poruseni rozpoctové kazné

NKU zjistil, Z& GA CR neopravnéné pouzila penéini prostiedky statniho rozpoétu ve vysi
10 581 000 K¢, kdyz uzavienou smlouvu o poskytnuti dotace na podporu grantového projektu
nezaslala spravci registru smluv k uvefejnéni v |h(ité stanovené pravnim predpisem. GA CR tak
uhradila plnéni bez pravniho divodu (titulu). V podrobnostech viz ¢ast IV.6 tohoto kontrolniho
zavéru.

GA CR tim, Ze provedla vydaj na zikladé netéinné smlouvy, tedy v rozporu s pravnim
predpisem, ve smyslu § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
aozméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla), neopravnéné pouiila
penéini prostiedky statniho rozpoctu. Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) rozpoctovych
pravidel je neopravnéné pouiiti penéinich prostfedkl statniho rozpoétu porusenim
rozpoctové kazné.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Grantova agentura Ceské republiky je organizaéni slozka statu, jejim# poslanim je tcelovou
formou podporovat zakladni vyzkum, a to vyhradné z verejnych prostfedkd. Pti své ¢innosti se
fidi zdkonem ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
z verejnych prostredkll a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpore vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci). Samostatné hospodafi s Ucelovymi a instituciondlnimi

prostfedky pridélenymi ze statniho rozpoctu.

Dle zékona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
je GA CR organizacni slozkou statu a dle zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, vybranou Géetni
jednotkou. Podle vyhlasky ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé, je spravcem rozpoctové
kapitoly 321 — Grantovd agentura Ceské republiky.

GA CR neni k31. 12. 2020 zfizovatelem 7adné organizacni slozky statu ani pFispévkové
organizace.

Pfehled zakladnich udaji z UZ a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravcd kapitol
a organizacnich sloZek statu za rok 2020 (dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) vygenerovaného
z rozpoctového systému® je uveden v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 1: Udaje UZ — rozvaha a vykaz zisku a ztraty, udaje za bézné Géetni obdobi

Ukazatel Castka v K¢
Aktiva netto 4372 830420,85
Pasiva 4372 830 420,85
Naklady 4 466 501 808,75
Vynosy 1344 025,06

Zdroj: UZ.
Pozn.: Hodnota aktiv je uvedena v netto hodnoté, brutto hodnota aktiv byla k 31. prosinci 2020 ve vysi
4 407 562 181,46 K¢.

4 Dle ustanoveni § 3 pism. o) rozpo¢tovych pravidel je rozpo&tovy systém informaénim systémem vefejné

spravy, v némz se mj. soustreduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Organiza%C4%8Dn%C3%AD_slo%C5%BEka_st%C3%A1tu
https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_rozpo%C4%8Det_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky

Tabulka ¢. 2: Udaje GA CR k 31. 12. 2020 - priloha — ¢ast A.4. Informace o stavu ucti v knize
podrozvahovych uéti podle ustanoveni § 7 odst. 5 zakona €. 563/1991 Sh.

Polozka vykazu Castka v K¢
P.I. Majetek a zavazky ucetni jednotky 1233 720,62
Dlouhodobé podminéné pohledavky z transfer(i a dlouhodobé podminéné

P.V. . o 5742 550 000,00
zavazky z transfer(
P.VIl. | Dalsi podminéné zdvazky 20 000 000,00
Zdroj: Uz.

Tabulka &. 3: Udaje zvykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu GA CR sestaveného
k 31. prosinci 2020

Ukazatel Castka v K¢
PFijmy 5422 873,18
Vydaje 4 486 949 780,85

Zdroj: Uz.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda GA CR pfi
vedeni Ucetnictvi v roce 2020 a sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2020, pfi predkladani
udajli pro hodnoceni plnéni rozpoCtu a pfi sestaveni zavérecného uctu za rok 2020
postupovala v souladu s pFislusnymi pravnimi predpisy.

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. Byly identifikovany vyznamné transakéni cykly a u vybranych ucetnich pripadl bylo
posouzeno nastaveni systému Uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou
pfedmétem Ucetnictvi® a mély vliv na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych
zGstatk uétd v UZ. Kontrola provéfila dodrieni rozsahu, uspofadani, oznaéeni a obsahové
vymezeni polozek ucetni zavérky a dale ovéfila, zda vykazané udaje odpovidaji podkladim, ze
kterych byly vykazy sestavovany u polozZek s identifikovanym rizikem vyznamné nespravnosti.

V pripadé udajt predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano,
zda byla dodrzena spravnost tridéni prijm0 a vydajl rozpoctovou skladbou v oblasti
druhového a odvétvového tridéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

Pfi kontrole zavéreéného uétu kapitoly 321 GA CR za rok 2020 bylo provéfovano, zda je
sestaven v souladu s poZzadavky vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.b. U vybranych udaji byla provéfena
spravnost a uplnost udaji a ciselnych hodnot uvedenych v privodni zpravé, v Ciselnych
sestavach a tabulkovych ptilohdach a jejich soulad s finanénimi vykazy a s udaji v Ucetnictuvi.

5 Organizaéni slozky statu jsou povinny v souladu se zakonem €. 563/1991 Sb. G¢tovat o stavu a pohybu majetku
a jinych aktiv, zdvazku a jinych pasiv, o ndkladech a vynosech a o vysledku hospodafreni.

6 Vyhlaska &. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Gdaji pfedklddanych pro vypracovéani navrhu
statniho zavérecného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni ndvrhd zavérecnych Gc¢th kapitol statniho
rozpoctu.



Vybér polozek UZ a Gdaji predklddanych GA CR pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
provedl NKU se zaméfenim na vyznamnost a na vyhodnocend rizika nespravnosti
vykazanych udaja.

Kontrolovany objem financnich prostfedkl a majetku predstavuje hodnotu aktiv (netto),
pasiv, nakladl, vynos( a podrozvahovych Gétil vykazanych v UZ a vyéislenych v tabulkdch €. 1
a 2. Obdobné v pripadé pfijmG a vydajd, predstavuje kontrolovany objem hodnotu
vynaloZenych vydajli vykdzanych jako skutec¢nost k 31. 12. 2020 a vycislenych v tabulce €. 3.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich prdvnich
predpisl, a to zejména s ustanovenimi zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).

V pfipadé uzavienych smluv, pfipadné objednavek, bylo provéfovano jejich uverejnéni
v registru smluv dle zadkona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Gc¢innosti nékterych
smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

Provéfovan byl i soulad nastaveni vnitfniho kontrolniho systému GA CR se zdkonem
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakon( (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb.
a zakona ¢.123/2003 Sb., a to vrozsahu stanoveného predmétu a cile kontrolni akce.
U vybranych transakci bylo provéfovano i zajisténi fidici kontroly a funkénost vnitfniho
kontrolniho systému.

V rdmci kontroly bylo popséno, zda a jak GA CR vyuZiva informace ziskané z téetnictvi
(akrualni ucetni informace) pro vlastni fizeni a rozhodovani.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Opravy nespravnosti v ucetnictvi identifikovanych v pribéhu kontroly

Kontrolni akce ¢. 20/33 byla zahdjena v pribéhu kontrolovaného ucetniho obdobi 2020, coz

umoznilo GA CR jesté v pribéhu kontroly pied uzavienim G&etnich knih na zakladé upozornéni

NKU provést opravu identifikovanych nespravnosti. GA CR pfed uzavienim u&etnich knih

opravila nespravnosti v Uletnictvi, jejichz celkova vyse presahla 5,9 mld. K¢. Jednalo se

zejména o:

— zauctovani chybéjicich podminénych zavazkd z titulu nové uzavienych smluv u projektd
s pocatkem realizace vroce 2020 a jejich vykazani na Ucétu 956 — Ostatni dlouhodobé
podminéné zdvazky z transfert (4,8 mid. K¢),

— vyznamnou opravu predpokladanych zavazk( vykazovanych na ucétu 956 — Ostatni
dlouhodobé podminéné zdvazky z transfer( u probihajicich projektd (1 mld. K¢).



2. Spolehlivost udaja Géetni zavérky Grantové agentury Ceské republiky sestavené
k 31. prosinci 2020

PFi provéreni spolehlivosti UZ byly zjistény a vycisleny nespravnosti. Jejich dopad na jednotlivé
¢asti UZ zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 4: Piehled vycislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech UZ (v Kg)

Nespravnost v ucetni zavérce

Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNIi ZAVERCE 113 833 514,49
Rozvaha 54 434 318,56
Vykaz zisku a ztraty 54 760 908,55
Priloha uUcetni zavérky (podrozvahové ucty) 4 638 287,38

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v UZ byla stanovena vyznamnost neboli materialita? ve
vy$i 90 mil. K& Kontrolou zjisténé nespravnosti v UZ mély vyznamny dopad na spolehlivost
vykazii UZ GA CR sestavenych k 31. prosinci 2020.

Nasledujici pfehled zobrazuje stanoviska, jejichz pomoci je spolehlivost ovéfované ucetni
zavérky v kontroldch NKU vyhodnocovana; Sipkami je vyznaeno stanovisko, kterym NKU
Ucetni zavérku GA CR sestavenou k 31. 12. 2020 vyhodnotil.

Druh stanoviska k Uz Komentar

Byly ziskédny dostatecné a vhodné dikazni informace

Nemodifikované stanovisko . L, ) ; .
a UZ neobsahuje vyznamné nespravnosti.

Stanovisko upozorfujici na vyznamné
nespravnosti

Byly ziskédny dostatecné a vhodné dikazni informace
a UZ obsahuje vyznamné nespravnosti.

Stanovisko upozornujici na skutecnost,
Ze kontrolovana osoba nepredlozila
dostatecné a vhodné dukazni
informace

Kontrolovana osoba nepredloZila dostatecné
a vhodné dtkazni informace, a UZ tak maze
obsahovat vyznamné nespravnosti.

Zaporné stanovisko

Byly ziskéany dostatecné a vhodné dikazni informace
a UZ obsahuje vyznamné nespravnosti s rozsahlym
dopadem na vypovidaci schopnost UZ.

Stanovisko upozornujici na skutecnost,
Ze kontrolovana osoba nepredlozila
dostatecné a vhodné dlkazni
informace, s rozsahlym dopadem na
vypovidaci schopnost UZ

Kontrolovand osoba nepredloZila dostatecné
a vhodné dtkazni informace, a UZ tak mGze
obsahovat vyznamné nespravnosti s rozsahlym
dopadem na vypovidaci schopnost UZ.

Jednalo se predevsim o skuteénosti uvedené v ¢astech 2.1 az 2.4 tohoto kontrolniho zavéru.
2.1 Zuctovani nespotiebovanych ucelové uréenych prostiedka z roku 2019

GA CR poskytuje penéini prostiedky na grantové projekty v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Tyto prostiedky jsou poskytovany na zdkladé smlouvy o poskytnuti dotace na podporu
grantového projektu formou kazdorocnich zaloh, a to po dobu trvani projektu. Informaci
o Cerpani a vyuZiti poskytnutych zdloh podava pfijemce vidy do 15. Unora v roce, ktery
nasleduje po zaslani zdlohy, formou diléi (pfipadné zavérecné) zprdvy. Prijemce ma dle



stanovenych podminek Cerpani dotace moZnost prevést nespotiebované ucelové urcené
prostfedky do dalSich let a ,,odlozit” tak jejich spotfebu (nejpozdéji do konce posledniho roku
¢erpani dotace); povinnost vici GA CR dolozit jejich vyuZiti mu zGstava. Tyto prostfedky
zGstavaji zalohou do doby, nez prijemce predlozi prikazny doklad o jejich spotifebé, tj. nez
pfijemce prokdze jejich vyuctovani. GA CR viak tyto nespotiebované Ucéelové uréené
prostfedky z roku 2019 zuctovala, aniz by k tomu méla informace od pfijemcd, tj. vyuctovani.
Tyto prostfedky mély byt v UZ k 31. 12. 2020 vykazany jako zaloha na u¢tu 471 — Dlouhodobé
poskytnuté zdlohy na transfery a zaroven jako zavazek, u néhoz neni zndma vyse plnéni, na
uctu 389 — Dohadné ucty pasivni.

V disledku této skuteénosti GA CR v rozvaze v Gdajich za béiné obdobi podhodnotila
zGstatek Gctu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery o 106 mil. K¢ a o stejnou
¢astku podhodnotila zUstatek Guétu 389 — Dohadné ucty pasivni.

2.2 Nespravny zpusob stanoveni odhadu vyse nakladl na transfery v roce 2020

Vysi Gcetnich odhad(l ndkladi na transfer, a tedy predpokladané cerpani transferu pfijemcem
v daném ucetnim obdobi, ovliviiuje cela fada ekonomickych udalosti. Informaci o nich je
Géetni jednotka povinna v pfipadé, Ze je vyznamna, zohlednit v UZ. V souvislosti s transfery
se tak mQZe jednat pravé o situaci, kdy ma GA CR dlouhodobou zkudenost, Ze pFijemce
v daném roce nespotiebuje celou vysi dotace, a tato vyse nespotiebovanych prostredkl je
vyznamna.

GA CR k rozvahovému dni pfi sestavovani UZ neméd informace o skute¢ném ¢erpani dotaci,
které v béziném roce poskytla pfijemclm formou zalohy. K rozvahovému dni tak pracuje
sodhady ndklad@i na transfery a zdvazky, jejichi vy$e je zpochybnitelnd. GA CR
k 31.12. béZzného roku odhaduje 100% cerpani poskytovanych prostredkll, které jsou
v UCetnictvi vykdzany na uctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na
transfery a soucasné na Uctu 389 — Dohadné ucty pasivni, pfestoze mda GA CR zkusenost z let
2018 a 2019, ze ke 100% cerpani dotaci nedochazi a vyse necerpanych prostredki je
vyznamna.

MozZnost prevadét nespotfebované prostfedky vychdzi z uzavienych smluv a pfislusné
zadavaci dokumentace sohledem na zdkon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych
institucich, a zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o0 zméné a doplnéni dalsich zakonu
(zdkon o vysokych Skolach), ale nové také z novely vyhlasky ¢. 367/2015 Sb.”, o zdsadach
a lhatach financniho vyporadani vztahl se statnim rozpoctem, statnimi financnimi aktivy
a Narodnim fondem (vyhlaska o finanénim vyporadani), provedené vyhlaskou ¢. 435/2017 Sb.,
kterou se méni vyhlaska ¢. 367/2015 Sb., o zasadach a lh(tach finan¢niho vyporadani vztahu

7 SGéinnosti od 1. ledna roku 2018 se finanéni vypofadani projekt vyzkumu, vyvoje a inovaci dle ustanoveni

§ 3 odst. 4 pism. b) vyhlasky €. 367/2015 Sb., o zasadach a Ih(tach finan¢niho vyporadani vztaht se statnim
rozpoctem, statnimi finanénimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o finanénim vyporadani), provadi
k 31. prosinci roku, v némz bylo ukonéeno financovani projektu. Jedna se o zménu oproti minulosti, kdy se
vyporadani provadélo za obdobi tykajici se (kazdého) pfislusSného rozpoctového roku, a to nejpozdéji
k 31. prosinci tohoto roku. Od roku 2018 plati pro tyto projekty zplsob vyporadani jako viceletych projektd,
coz s sebou nese obecné moZnost prevadét nespotiebované prostifedky mezi lety az do doby ukonceni
projektu (jeho financovani), tj. do doby zavérec¢ného finan¢niho vyporadani.



se statnim rozpoctem, statnimi finan¢nimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o finan¢nim

vyporadani).

NKU provéFil zptisob provadéni odhadu naklad(i, ktery pro rok 2020 pouZila GA CR (tj. ve 100%

vySi poskytnutych prostfedkd) a prokdzal jeho neadekvatnost, coZz vedlo kvyznamné

nespravnosti ve vy$i naklad( na transfery. GA CR pfi stanoveni svého odhadu nezohledriovala
vSechny pro dané obdobi znamé skutecnosti a rizika, tj.:

e GA CR pfi svém odhadu nezohledriovala vy3i nespotfebovanych prostfedk(i prevadénych
do dalsich let;

e vyse téchto nespotiebovanych prostiedkd dle analyzy NKU zacéala od roku 2018 nardstat
véase, a to vdusledku vyznamné legislativni zmény®, kterd zavedla jedno finanéni
vyporadani za viceleté grantové projekty;

e GA CR dale nezohlednila ani skute¢nost, 7e v roce 2020 umoznila v nékterych pfipadech
prodlouZeni trvani projektl v souvislosti s pandemii covidu-19 aZ o 6 mésic(, coZ vytvofilo
predpoklad pro dalsi pfevody nespotiebovanych prostiedk( do roku 2021.

Informaci o skuteéné vysi nespotfebovanych prosttedk za rok 2020 GA CR do doby ukonéeni
kontroly nepredloZila. NKU proto pfistoupil k provedeni vlastni analyzy, tj. k simulaci
nespotiebovanych prostfedkd za rok 2020, ve které aplikoval procento nespotiebovanych
prostfedkil za rok 2019 predlozené GA CR na vysi prostiedkl poskytnutych v roce 2020, po
odetteni vratek, ¢imZ vysledné ziskal odhad vy3e nespotiebovanych prostfedk( za rok 20208,

Stanoveni vyse odhadu je plné v kompetenci ucetni jednotky s tim, Ze je vSak pfi ném nutné
zohlednit viechny zndmé skutecnosti a rizika. NKU predstavil jeden z moinych zpGsob(
(modelll), ktery zohledriuje nastavené financni toky v ramci poskytovani dotaci tak, jak si
stanovila sama GA CR. Z tohoto nastaveni finan¢nich tokd vyplyvaji i skuteénosti, které maiji
vliv na predpokladanou vysi nakladl. Za kvalifikovany odhad nelze povazovat odhad ve vysi
100 % poskytnutych prostiedkl (postup aplikovany GA CR v roce 2020), protoZe tento postup
nezohledfiuje vedkeré dostupné informace a rizika, které ma GA CR k dispozici.

V pripadé prevodu nevycerpanych prostfedkd do dalSich let se tak nejedna o jejich skute¢nou
spotfebu, nybrz jde jen o jeji odloZeni, které musi byt poskytovateli vyictovano. Rok, kdy
dojde ke spotrebé, by pak mél dle zasady akrualniho Ucetnictvi korespondovat s rokem, ve
kterém jsou souvisejici naklady vykadzany (a i dle GA CR nastavenych pravidel prikazné
prokazany), tj. bez ohledu na souvisejici penézni toky.

V disledku vy$e uvedenych skuteénosti GA CR ve vykazu zisku a ztraty a ve vykazu rozvaha
v udajich za bézné obdobi nadhodnotila zistatek uctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich
vlddnich instituci na transfery o 108 mil. K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotila zlstatek uctu
389 — Dohadné ucty pasivni.

2.3 Nespravné uctovani o vratkach dle ustanoveni § 14f zakona ¢. 218/2000 Sh.

GA CR v roce 2020 zaslala pfijemcdim grant( vyzvy k vraceni ¢asti dotaci dle ustanoveni § 14f
odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb. Na zakladé provedené kontroly hospodareni s grantovymi

8 Odhad kontroly NKU lze povaiovat za konzervativni, nebot nezohledfioval moznost zazadat u projektl

koncicich v roce 2020 o prodlouZeni projektli o 6 mésic(, a to v disledku pandemie covidu-19.
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prosttedky pridélenymi na konkrétni projekty zjistila GA CR, Ze doslo ze strany pfijemc( k jejich
pouZiti v rozporu s podminkami, za kterych byly dotace poskytnuty, tj. k neopravnénému
pouziti nebo neopravnénému zadrzeni penéznich prostfedkd ze statniho rozpoctu.

GA CR uc¢tovala o inkasu vracenych ¢&astek dotaci nespravné prostfednictvim uctu
671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z transfert. Takové prostiedky z hlediska
vécné podstaty nepredstavuji vynos, nebot se jedna o vraceni plvodné zaslanych (vlastnich)
prostiedkd. GA CR tak méla o inkasu vratky vy3e uvedenych prostfedk(i Uctovat snizenim
naklad.

V disledku této skuteénosti GA CR ve vykazu zisku a ztraty v Gdajich za béiné obdobi
nadhodnotila zUstatek Gctu 671 — Vynosy vybranych ustfednich viadnich instituci z transfert
0 327 tis. K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotila zUstatek uctu 571 — Ndklady vybranych
ustrednich viadnich instituci na transfery.

2.4 Neuctovani o predpokladanych budoucich zavazcich z titulu uzavienych smluv

GA CR vroce 2020 neUlctovala o predpoklddanych budoucich zavazcich plynoucich
z uzavienych smluv na doddvky sluzeb, napf. zajiSténi pristupu k elektronickym informaénim
zdrojam, zajisténi servisu, udrzby, technické podpory IT aplikaci apod., prestoze tyto
skutec¢nosti byly predmétem ucetnictvi roku 2020.

V disledku této skuteénosti GA CR v uéetni zavérce v priloze v udajich za bézné obdobi
podhodnotila zlstatek uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv
0 4,6 mil. Kc.

3. Spolehlivost vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu Grantové agentury Ceské republiky
sestavené k 31. prosinci 2020

PFi provéreni spolehlivosti vykazu FIN 1-12 OSS byly zjistény a vycisleny nespravnosti; jejich

dopad na vykaz FIN 1-12 OSS zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 5: Pfrehled vycislenych nespravnosti zjisténych ve vykazu FIN 1-12 OSS (v K¢)
Nespravnost ve vykazu FIN 1-12 OSS

Udaje predkladané pro hodnoceni pInéni rozpoétu Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST VE VYKAZU FIN 1-12 0SS 600 871,03
Prijmy 0,00
Vydaje 600 871,03

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Nespravné zatfidéni vydaju dle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby

GA CR vroce 2020 uhradila ¢lensky pFispévek mezinarodni nevlddni organizaci a uvedeny
vydaj nespravné zattidila na RP 5512 — Neinvesticni transfery nadndrodnim orgdniim. PocCinaje
Géetnim obdobim roku 2017 je ve vyhlasce ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, vymezeno
podseskupeni vydajovych poloiek 554 — Clenské prispévky mezindrodnim organizacim. GA CR
méla poskytnuty poplatek za €lenstvi zatfidit na RP 5542 — Clenské prispévky mezindrodnim
nevlddnim organizacim.

V disledku této skuteénosti GA CR ve vykazu FIN 1-12 0SS nadhodnotila rozpoétovou
polozku 5512 — Neinvesticni transfery nadndrodnim organim o 601 tis. K¢ a o stejnou ¢astku
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podhodnotila rozpoc¢tovou polozku 5542 — Clenské pFispévky mezindrodnim nevlddnim
organizacim.

4. Zavéreény Gcet kapitoly 321 — Grantova agentura Ceské republiky za rok 2020

Zavéreény ucet kapitoly 321 — Grantovd agentura Ceské republiky za rok 2020 byl zpracovan
v rozsahu stanoveném vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.

PFi kontrole spravnosti a Uplnosti udajl a ciselnych hodnot uvedenych v priivodni zpravé
zavérecného uctu, v Ciselnych sestavach a v tabulkovych pfilohdach nebyly zjistény
nespravnosti, které by dle nazoru NKU mély vyznamny vliv na vypovidaci schopnost
zavérecného uctu.

5. Vnitini kontrolni systém

Pfedbéina kontrola pfi Fizeni vefejnych vydajl po vzniku zavazku

GA CR upravila zplisob provadéni finanéni kontroly svym vniténim predpisem?®. Z vnit¥niho

pfedpisu vyplyvd, Ze zdznamy o provedeni predbéiné fidici kontroly dle zakona

¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonud (zakon

o financni kontrole), a jeho provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. jsou realizovany pouze na

tisténych dokumentech, tzn. Ze spravnost a fadné zajisténi schvalovaciho postupu musi

osoba, ktera kontrolu provadi, opatfit svym podpisem na tisténém dokumentu. Kontrola

NKU provéfila 75 operaci, kdy na kontrolnim vzorku zjistila, Ze:

e na celkovém poctu 75 testovanych polozek chybél podpis hlavni Gcetni (75 pochybeni ze
75 testovanych polozek, 100 %), kterym je dolozeno, Ze pfi pfedbéiné kontrole nebyly
zjiStény nedostatky;

e ve 27 pripadech doslo k vyplaceni dotace pfFijemclim jesté pfed zaznamem o provedeni
kontroly po vzniku zdvazku prikazcem operace (27 pochybeni ze 75 testovanych polozek,
36 %).

GA CR tak nezajistila schvalovaci postupy k predbézné fidici kontrole v rozsahu stanoveném
vyhlaskou, nebot zaznamy o provedeni schvalovacich postupi k predbézné fidici kontrole po
vzniku zavazku neobsahovaly podpis hlavni Uéetni a podpis pfikazce operace, ackoliv si takovy
zplisob sama GA CR stanovila ve svém vnitfnim predpise, tj. e zadznamy o provedeni
predbézné fidici kontroly dle zakona ¢.320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. jsou
realizovany pouze na tisténych dokumentech. Uvedené problémy zjiSténé v procesu
provadéni predbézné fidici kontroly GA CR zd(ivodnila vlivem pandemické situace zptisobené
onemocnénim covid-19.

Na zakladé této skuteénosti NKU vyhodnotil, Ze vnitini kontrolni systém v této oblasti
vykazuje uréité nedostatky. NKU viak nezjistil vyznamné skutecnosti svédéici o tom, e by
nastaveni vnitfniho kontrolniho systému v prostfedi GA CR nebylo ve viech vyznamnych
ohledech v souladu s pravnimi predpisy.

% Interni predpis ¢. 2/2020/GACR — smérnice ¢. 2/2020/GACR k zabezpeéeni finanéni kontroly (Gcinnost od
1. 3. 2020).
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6. Poruseni rozpoctové kazné

GA CR uhradila plnéni ze smlouvy o poskytnuti dotace na podporu grantového projektu, a to
v dobé, kdy uvedend smlouva byla dle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona o registru smluv zrusena
od pocatku z dGvodu jejiho véasného nezvefejnéni v registru smluv. Tim, e GA CR uhradila
zalohy (provedla vydaj) na zakladé neucinné smlouvy, tedy v rozporu s pravnim predpisem, ve
smyslu ustanoveni § 3 pism. e) rozpocltovych pravidel neopravnéné pouZila penéini
prostredky statniho rozpoctu ve vysi 10,6 mil. K¢. Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a)
rozpoCtovych pravidel je neopravnéné pouziti penéinich prostfedkl statniho rozpoctu
poruSenim rozpoctové kazné.

z

7. Vyuzivani uéetnich informaci v podminkach GA CR
Za ucetni informace se povaZzuji Udaje z Ucetni zavérky i detailnéjsi idaje (napf. ucetni knihy i
dalsi z nich vychazejici Udaje a sestavy), které maji vazbu na Udaje z Gcetni zavérky.

ZpGsob vyuZiti Ucetnich informaci Grantovou agenturou Ceské republiky pro ucely Fizeni
a ekonomického rozhodovani dokumentuje ndsledujici tabulka.

Ve

Tabulka €. 6: Vyuiiti Géetnich informaci v ramci GA CR

Oblast tuéetnictvi ZpuUsob vyuziti
Pro rozhodovani o pofizovani a obnové majetku slouzi tzv. plan obnovy, ktery je
Stala aktiva sestavovan z Ucetnich dat. Sekce grantové podpory sleduje priibézné uvolriovani

grantovych prostredkd prostfednictvim mésicnich reportd.

Nové zasoby jsou pofizovany na zakladé vyhodnoceni Géetnich tdaji. GA CR dale
Obézna aktiva sleduje aktualni stav pohledavek, oviem vzhledem k povaze ¢innosti GA CR se jedna

o minimalni objemy.

Udaje z Gcetnictvi se vyuZivaji pro zpracovani sestav o aktudlnim stavu zavazka.
Zavazky O rozvahovych zavazcich z titulu transferd GA CR neU¢tuje, z tohoto déivodu nemohou
byt tyto informace ze strany GA CR vyuZivany.

Ze strany GA CR jsou sledovéany tGdaje o jednotlivych druzich naklad(, idaje slouZi jako
podklad pro sestaveni a hodnoceni plnéni rozpoctu.

Vynosy V oblasti vynosU nejsou vyuZivany informace z ucetnictvi.

Naklady

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé odpovédi GA CR.
8. Covid-19

GA CR vroce 2020 vreakci na situaci souvisejici s opatfenimi reagujicimi na Sifeni
onemocnéni covid-19 nezaznamenala mimoradné operace svyznamnym dopadem do
Ucetnictvi a rozpoctu (napf. ,covidové” programy apod.). Mimoradnd situace vedla
k prodluzovéni cerpani nékterych program( a ovlivnila v€asnost zajistovani schvalovacich
postupt v ramci finanéni kontroly (bliZze viz kapitola IV.5 tohoto kontrolniho zavéru).
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