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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/27

Majetek a penézni prostredky statu ur¢ené na zajisténi cinnosti
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2020 pod &islem 20/27. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vydaje Generalni inspekce bezpecnostnich sbord byly
realizovany v souladu s pravnimi predpisy, a ovéfit, zda je nastaven systém pro hospodarné
a ucelné hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu.

Kontrolovana osoba:

Generalni inspekce bezpecnostnich sbort, Praha (dale také ,GIBS“).

Kontrolovano bylo obdobi 2017-2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasleduijici.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od listopadu 2020 do dubna 2021.

Kolegium NKU nasvém XlI. jednani, které se konalo dne 28. ¢ervna 2021,
schvdlilo usnesenim¢.13/X1/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Hospodareni GIBS
(v tis. K¢)

2012 2017 2020
Hodnota majetku (aktiva netto celkem) 195 000 239 341 N 224 009
Celkové vydaje 310468 A1 374 945 A 447 988
2 toho: Kapitalové vydaje 41 875 N 21721 N 2 746
Bézné vydaje 268 593 /1353224 A 445 242
z toho: mzdové vydaje 181 860 A 287434 A 338497
Pfepocteny pocet prislusnik( a zaméstnanct 229,5 295, 25 299, 13

Zdroj: GIBS, skute¢nost k 31. 12. pfislu$ného roku.

Rist vydaju GIBS v kontrolovaném obdobi byl vyznamné ovlivnén nehospodarnym
a neucelnym hospodarenim s penéznimi prostfedky statu v personalni oblasti.

Rust vydaja GIBS (v tis. K¢)
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Zdroj: Monitor statni pokladny.
* Pro rok 2021 je uveden schvaleny rozpocet.

Vydaje GIBS vzrostly, pfestoZe nedoslo k naristu ¢innosti.

Cinnost GIBS v letech 2012 az 2019
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1 GIBS byla zfizena zdkonem ¢&. 341/2011 Sb., o Generdlni inspekci bezpeénostnich sborl a o zméné

souvisejicich zakonu.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vydaje GIBS byly realizovdny v souladu s pravnimi predpisy,
a ovéfit, zda je nastaven systém pro hospodarné a ucelné hospodafeni s majetkem
a penéznimi prostredky statu.

Kontrole bylo podrobeno planovani potfeb vinvesticni a persondlni oblasti, nastaveni
a funkénost vnitiniho kontrolniho systému a odlvodnénost rlistu vydaji v kontrolovaném
obdobi. Kontrola se také zaméfila na hospodarné a ucelné hospodafeni s majetkem
a penéinimi prostfedky statu, planovani rozpoctu kapitoly a realizaci vybranych investi¢nich
akci program@ 176 1002 a 176 2003 a dosazeni stanovenych cil( téchto programi. Kontrola
provéfila hospodareni GIBS také z hlediska dodrzovani vybranych ustanoveni zdkona
¢. 219/2000 Sb.* a zakona €. 218/2000 Sb.>

NKU pfi kontrole zjistil, Ze GIBS neméla v kontrolovaném obdobi nastaven systém pro
hospodarné a ucelné hospodaieni s majetkem a penéinimi prostfedky statu. GIBS
nehospodarné a neucelné hospodafila s penéznimi prostfedky statu predevsim v personalni
oblasti. Vydaje GIBS cinily vroce 2020 celkem 447 988 tis. K¢, coz predstavuje oproti
predpokladu pfi vzniku GIBS narist o vice nez 60 %. GIBS zaroven v oblasti tvorby rozpoctu
avyhodnocovani stavu sluzebnich dopravnich prostiedkii nepostupovala v souladu
s pravnimi predpisy. V oblasti vyuZiti nemovitého majetku NKU zjistil, Ze GIBS poskytla
bezuplatné dlouhodobé ubytovani v délce nejméné osmi let. GIBS také neprovedla ucinna
napravna opatieni k nedostatkim z predchazejici kontroly. Na zakladé vyse uvedenych
skuteénosti NKU vyhodnotil, Ze GIBS méla v kontrolovaném obdobi pouze omezené funkéni
vnitini kontrolni systém.

Celkové hodnoceni vychazi z nasledujicich hlavnich zjisténi z kontroly:

1. NKU zjistil, Ze vydaje GIBS se mezi roky 2017 a 2020 zvysily 0 19,5 %. Ddvodem bylo navyseni
systemizovanych mist a navySovani primérnych platQ prislusnikli a zaméstnancl GIBS za
ucelem zachovani konkurenceschopnosti na trhu préace, stabilizace personalnich zdroju
a zajisténi ocekdvaného narlstu cinnosti. Rast vydaji GIBS nebyl zplsoben ristem
kapitalovych vydajd (viz tabulka €. 1). NKU vyhodnotil, Ze GIBS navy3eni vydajd ve vysi
69,6 mil. K¢ dle usneseni vlady ¢. 148/2017° nevynaloZila u¢elné. Divodem je nezaplnéni
poctu systemizovanych mist, které bylo stanoveno jako cil navyseni vydajda v predkladaci
zpraveé vyse uvedeného usneseni vlady. Zaroven ze statistik Ukon ¢innosti GIBS nevyplynul
ani ocekdvany narust Cinnosti (viz ¢ast 1V.1.1 tohoto kontrolniho zavéru), presto GIBS

prostiedky na navySeni systemizovanych mist z ¢asti pouzila na odmény stavajicim

Program reprodukce majetku 176 100 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny GIBS.

Program reprodukce majetku 176 200 — Rozvoj a obnova materidiné technické zakladny GIBS II.

4 74kon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

5 Zéakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova
pravidla).

Usneseni vlady CR ze dne 27. 2. 2017 &. 148, o uvolnéni financnich prostfedku z kapitoly Vieobecnd pokladni
sprdva, poloZky VIddni rozpoctova rezerva, ve prospéch kapitoly Generdlini inspekce bezpecnostnich sbort a o
zméné systemizace Generdlni inspekce bezpecnostnich sbort pro rok 2017.



prislusnikiim a zaméstnancdm. NevyuzZila je tak hospodarné a v souladu se stanovenym
Gcelem, nebot navysila odmény pfislusnik(l a zaméstnanct v roce 2017 oproti roku 2016
0 102 % (viz ¢ast 1V.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

. GIBS patti od roku 2017 mezi kapitoly statniho rozpoctu, které vyplaci nejvyssi primérné
platy ve verfejném sektoru. Primérny plat v kapitole 376 GIBS za rok 2020 ¢inil 67 662 K¢,
zatimco napf. v kapitole 314 — Ministerstvo vnitra &inil 46 383 K¢, v kapitole 358 — Ustavni
soud ¢inil 50 164 K& nebo kapitole 353 — Ufad pro ochranu hospoddfské soutéze &inil
48 999 K&’. Na zakladé pozadavkl GIBS se postupné pramérny plat pfislusnikd,
resp. zaméstnancu GIBS, zvysil v roce 2020 v porovnani s rokem 2016 o vice nez 45 %, resp.
38 %. NKU vyhodnotil navy$ovani platd GIBS jako neléelné, nebot GIBS v ndvaznosti na
zajisténi cile konkurenceschopnosti na trhu prace prikazné nedolozila opravnénost svych
potieb a nezohlednila vyvoj pramérnych platli ve vefejném sektoru, ackoliv jiz v dobé
predloZeni pozadavkl patfila mezi rozpoctové kapitoly s nejvy$Sim pramérnym platem (viz
¢ast 1V.2.1 tohoto kontrolniho zavéru). | pfes navySovani priimérnych platd dochdzelo
v kontrolovaném obdobi k vysoké fluktuaci ptislusnik( GIBS. NavySovani primérnych platu
nevedlo ke stabilizaci sboru GIBS a fluktuace se vyznamné promitla do rlstu celkového
objemu vyplaceného vysluhového prispévku®. Ten vzrostl v roce 2020 az na 42 mil. K¢,
tj. 0211 % vice, nez €inil vroce 2017. Cetnost odchodil a vy$e vysluhového pfispévku
v ndvaznosti na zvySovani platd prispéla k ristu vydaja GIBS v kontrolovaném obdobi (viz
¢ast IV.2.2 tohoto kontrolniho zavéru).

. Pfi kontrole dokumentace programi reprodukce majetku zjistil NKU, Ze GIBS stanovila jako
ukazatel plnéni cile program (vécny indikator) ,pfijeti vyro¢nich zprav vladou CR, co? je
ukazatel, pomoci néhoZ nelze Uspésnost realizace program(, resp. investi¢nich akci
kvalitativné ani kvantitativné vyhodnotit (viz ¢ast IV.3.1 tohoto kontrolniho zavéru). NKU
zaroven zjistil, Ze GIBS z programu 176 100 vycerpala pouze 54 % alokovanych penéznich
prostredkud statu, coz doklada, Ze neni schopna stanovit ve stfednédobém horizontu své
potifeby a poté pripravit a realizovat konkrétni investi¢ni akce (viz ¢ast IV.3.2 tohoto
kontrolniho zavéru). Z alokované castky navazujiciho programu 176 200 vycerpala GIBS
v obdobi 2018-2020 pouze 18 %. Vzhledem k ukonceni realizace tohoto programu do
31. kvétna 2022 je pravdépodobné, Ze GIBS ani vtomto programu nebude schopna splnit
stanovené cile jednotlivych programu v oblasti reprodukce majetku. Na omezeni pfi plnéni
UkolU v oblasti fizeni trestnich véci z divodu nedostate¢ného technického vybaveni pritom
GIBS sama upozornila napt. v predkladaci zpravé k usneseni vlady ¢. 148/2017.

.V rdmci kontroly vyuZiti nemovitého majetku zjistil NKU, Ze GIBS v jednom pfipadé poskytla
v kontrolovaném obdobi v ramci cestovnich ndhrad bezuplatné dlouhodobé ubytovani
prislusnikovi GIBS od 28. bfezna 2013 do doby ukonceni kontroly. Zaroven tuto dohodu
o ubytovani GIBS nésledné prodlouzila do 30. ¢ervna 2026. NKU tak poukazuje na
nedostatecnou pravni Upravu zakona ¢. 361/2003 Sb., ve kterém neni stanovena maximalni

Navrh statniho zavére¢ného Gctu Ceské republiky za rok 2020 — sesit H: Vysledky rozpoctového hospodareni
kapitol.

Vysluhovy prispévek je upraven ustanovenim § 158 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecénostnich sborl. Na tuto davku ma narok pfislusnik, ktery vykonaval sluzbu alespon po dobu 15 let.



doba pro poskytovani nahrady cestovnich vydajl v pfipadé vykonu prace v jiném misté
sluzebniho plsobisté, nez je trvalé bydlisté prislusnika (viz ¢ast 1V.4.2 tohoto kontrolniho
zavéru). Cilem GIBS v oblasti nemovitého majetku byla od roku 2012 dislokace vsech
pracovi$t GIBS do objektl ve vlastnictvi statu. NKU ovéFil hospodarnost dislokaci pracovist
GIBS na tfech pfipadech realizovanych v kontrolovaném obdobi (Praha a Stfedocesky kraj°,
Plzen a Liberec). Podklady dokladaji snahu GIBS o premisténi pracovist do prostor objektd
ve vlastnictvi statu, nicméné pouze v jednom ptipadé byla tato dislokace Uspésna.

.GIBS neméla zpracované dokumenty, které by obsahovaly konkrétni a jednoznacné
vymezené cile a potfeby v investi¢ni a personalni oblasti (viz ¢ast IV.5.1 tohoto kontrolniho
zavéru). Ackoliv povinnost zpracovavat tyto dokumenty pfimo z ustanoveni pravnich
predpist nevyplyva, absence priorit ¢innosti a rozvoje GIBS je rizikem pro nehospodarné
a neucelné nakladani s penéinimi prostfedky statu. Neexistence cill a potrfeb napf.
v investi¢ni oblasti negativné ovliviiuje Cerpani penéZnich prostfedk( statu a plnéni
stanovenych cilt (viz ¢ast IV.3.2 tohoto kontrolniho zavéru). Dlsledkem byla neptipravenost
konkrétnich investi¢nich akci k realizaci a omezena moZnost zajistit optimalni rozvoj
a obnovu materialné technické zakladny GIBS (viz ¢ast IV.3 tohoto kontrolniho zavéru), coz
doklada vyse cerpanych kapitalovych vydaja v kontrolovaném obdobi. Dopadem absence
pribézného planovani a vyhodnocovani persondlni oblasti byla od roku 2018 mimo jiné
nutnost GIBS kazdoro¢né zadat v priibéhu roku o navyseni rozpoctu GIBS na mj. vysluhovy
prispévek z rozpoctové kapitoly 396 — Statni dluh.

. GIBS nerozpoctovala nedaniové a kapitalové pfijmy, ackoliv kazdoroéné dosahovaly radové
nékolika stovek tisicli korun. Jednalo se napf. o pfijmy z prondjmu majetku nebo pfijmy za
Uhradu naklad( za provoz ve sluzebnich bytech, jejichz predpokladana hodnota byla ze
strany GIBS pro dany rok vycislitelnd (viz ¢ast 1V.1.3 tohoto kontrolniho zavéru). Na tento
nedostatek byla GIBS upozornéna i Ministerstvem financi (ddle také ,MF“) pfi
verejnospravni kontrole jiz v roce 2018. MF vytklo GIBS také vysoky pocet rozpoctovych
opatteni a presuny prostfedkl na rozpoctové polozky, které nejsou ¢erpdny a ani se jejich
¢erpani nepfedpoklada. Tyto nedostatky zjistii NKU opakované i v nasledujicich letech.
Z vy$e uvedenych skuteénosti a opakujicich se zjist&nych nedostatkd NKU proto vyhodnotil
vnitfni kontrolni systém GIBS jako omezené funkéni (viz ¢ast IV.5.2 tohoto kontrolniho
zavéru).

Il. Informace o kontrolované oblasti

GIBS byla zfizena zakonem ¢. 341/2011 Sh., ktery vymezuje jeji hlavni Gkoly, coZ je pfedevsim
vyhledavat, odhalovat a vySetfovat skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny cin,

jehoi pachatelem je pfislugnik Policie Ceské republiky, celnik, pfisludnik V&zeriské sluzby CR,
pfislusnik GIBS anebo zaméstnanci téchto Utvaru. GIBS také provadi zkousky spolehlivosti vici
protipravnimu jednani uvedenych pfislusnik(i a zaméstnancd. GIBS pfi plnéni svych ukoltd

spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory a dalSimi organy verejné spravy,
jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami.

Pro Prahu a Stfedocesky kraj ma GIBS zfizeno spolecné dislokované pracovisté.



GIBS je samostatny ozbrojeny bezpecnostni sbor, organizacni slozka statu a ucetni jednotka.
Toto usporadani je odlisSné od vétSiny evropskych zemi, ve kterych je organ provérujici
a vysetfujici trestnou cinnost policistd zaclenén v ramci ministerstva vnitra. Organizacni
strukturu GIBS k 31. prosinci 2020 tvofilo pracovisté v Praze a dvanact krajskych oddéleni
GIBS. GIBS méla 333 systemizovanych sluZebnich a pracovnich mist, prfepocteny pocet
pfislusnik(l a zaméstnanci ke stejnému datu byl 299.

GIBS byla pfislusnd hospodafit k 31. prosinci 2020 s majetkem statu v celkové hodnoté
224 mil. K&, ztoho nejvyznamnéjsi polozku predstavuji nemovité véci véetné pozemki
(126 mil. K¢) a samostatné movité véci (34 mil. K¢). Hodnota majetku statu, se kterym je
prislusna hospodatit GIBS se v kontrolovaném obdobi vyznamné neménila.

Vydaje GIBS v kontrolovaném obdobi meziroéné rostly. Jak vyplyva z tabulky ¢. 1, nebyl
dlvodem rastu vydajl narlst kapitalovych vydaju (investic). Pfehled netto hodnoty vybranych
aktiv a vybranych naklad( a vynosa GIBS v letech 2017 aZ 2020 je uveden v pftiloze €. 1 tohoto
kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 1: Vydaje GIBS v letech 2012-2020 (v tis. Kc¢)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vydaje 310467 | 275534 | 282333 | 270491 | 282522 | 374945 | 406275 | 426579 | 447988
z toho béiné 268593 | 252768 | 274668 | 264541 | 276 943 | 353224 | 401401 | 420211 | 445242
ztoho kapitélové | 41874 | 22766 | 7665 5950 | 5579 | 21721 | 4874 6368 | 2746

Zdroj: zpravy o Cinnosti GIBS a Monitor statni pokladny.

V kontrolovaném obdobi realizovala GIBS dva programy reprodukce majetku, a to program
176 100 a program 176 200. Program 176 100 byl zahajen v roce 2015 a ukoncen v roce 2018.
Program 176 200 byl zahajen v roce 2018 s planovanym terminem ukonéeni do 31. kvétna 2022.
Cilem programi bylo v oblasti movitého majetku pofizeni vypocetni techniky a softwaru,
doplnéni a obnova autoparku a potizeni specidlniho opera¢niho majetku k logistické podpore
¢innosti GIBS. V oblasti nemovitého majetku bylo cilem zlepSeni tepelnych vlastnosti
stavajicich budov ¢i rekonstrukce objektl a bytl ve vlastnictvi statu, se kterym je GIBS
prislusna hospodarit. Oba programy byly rozdéleny na tfi podprogramy, a to komunikacni
infrastruktura, materialné technické zabezpeleni a zvlatni vydaje. Uast statniho rozpo¢tu na
financovani programu 176 100 byla ve vysi 62 865 tis. K¢ a u programu 176 200 je planovana
ve vysi 106 950 tis. K¢.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce ¢. 20/27 bylo provéfit, zda vydaje GIBS byly realizovany v souladu
s pravnimi predpisy, a ovéfit, zda je nastaven systém pro hospodarné a ucelné hospodareni
s majetkem a penéznimi prostfedky statu.

Kontrolni akce ¢. 20/27 byla zamérena zejména na:

» odavodnéni rlistu vydajl v rozpoctu kapitoly GIBS a jeho Cerpani v kontrolovaném obdobi;

» Cerpani penéinich prostfedk( statu a planovani rozpoctovych pozadavkd na personalni
oblast GIBS;



» naplnéni cilll programd 176 100 a 176 200 a dodrzovani ustanoveni pravnich predpist pri
realizaci vybranych investi¢nich akci;

» Ucelné a hospodarné nakladani s majetkem a penéznimi prostredky statu se zamérenim na
vyuziti movitého majetku (sluzebni dopravni prostfedky) a nemovitého majetku ve vazbé
na planovanou dislokaci pracovist GIBS do objekt(l ve vlastnictvi statu a souvisejici Usporu
provoznich vydajq;

» hospodarnost a soulad vybranych provoznich nakladd s pravnimi predpisy;

» nastaveni systému pro Ucelné hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu se
zamérenim na zpracovani planl potireb v investi¢ni a persondlni oblasti;

» nastaveni a funkénost vnitiniho kontrolniho systému.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkl GIBS cinil 1 655 786 tis. KE. Kontrole byly
podrobeny vybrané ucetni pfipady v rdmci provoznich vydaja v letech 2017 az 2020 vedené
na nakladovych uctech 501 — Spotfeba materidlu, 511 — Opravy a udrZovdni, 518 — Ostatni
sluzby a 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti. Jednalo se o 30 Ucetnich pfipadl v celkové hodnoté
11 781 tis. KE. Vramci kontroly realizace investi¢nich akci byl vybran vzorek sedmi akci
v celkové hodnoté 6999 tis. KE. Akce zahrnovaly jak nakupy sluzebnich dopravnich
prostiedkd, tak i zhotoveni stavebnich praci. Kontrolni vzorek byl vybran na zakladé kritéria
finanéni vyznamnosti, vécného zaméreni jednotlivych ndkladovych polozek a s ohledem na
zaméreni predchazeji kontroly MF.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Rist vydaju rozpoctu GIBS a jeho cerpani

V dlvodové zpraveé k zakonu ¢. 341/2011 Sb. v ¢asti o vyvhodnoceni ekonomickych dopadd bylo
uvedeno, zZe v prvnim roce fungovani GIBS (2012) jsou predpokladané vydaje na jeji ¢innost
odhadnuty ve vysi 325 118 tis. K&, nasledné roky (bez pfihlédnuti k inflaci a k nepredvidanym
potfebam nového sboru) ve vysi 279 398 tis. K& ro¢né. NKU zjistil, Ze GIBS v obdobi od roku
2013 do roku 2016 vyrazné neprekrocila objem vydajl dle didvodové zpravy. V roce 2017 jej
vyrazné prekrocila a i v dalSich letech vydaje GIBS skokové naristaly, a to az na 447 988 tis. K¢
v roce 2020, cozZ predstavuje narast oproti predpokladu o 168 590 tis. K¢, tj. o vice nez 60 %.
Pro rok 2021 byl schvalen rozpocet vydaji GIBS ve vysi 469 757 tis. K&, coz by predstavovalo
v pfipadé Cerpdni v planované vysi narlst jiz o 68 % oproti predpokladu z divodové zpravy.

Tabulka €. 2: Rozpocet GIBS v letech 2012-2020 (v tis. K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Schvaleny rozpotet 0| 277267 | 279724 | 267632 | 278 147 | 307586 | 397 381 | 405 838 | 452 581
Rozpotet po zménach | 322308 | 277086 | 280929 | 270217 | 283100 | 380 712 | 407 885 | 427 459 | 470 043
Koneg&ny rozpotet 319669 | 280 647 | 284137 | 271646 | 284154 | 382502 | 414539 | 435640 | 476 728
Skutegné Cerpani 310468 | 275534 | 282333 | 270491 | 282523 | 374945 | 406 275 | 426579 | 447 988

Zdroj: Monitor statni pokladny, data GIBS.

NKU analyzoval riist vydajd GIBS a zjistil, e se na ném v roce 2017 a v nasledujicich letech
nejvyznamnéji podilely penéini prostfedky statu schvalené usnesenim vlady ¢. 148/2017.



Pfedmétem tohoto usneseni byla GIBS poZadovand zmeéna systemizace, tj. navysSeni
systemizace o 29 pfrislusnik(l a Sest zaméstnancli a zaroven navyseni stavajicich platovych
prostfedkl. Jako dlvod uvedla GIBS zachovani konkurenceschopnosti na trhu préace
a stabilizaci personalnich zdroj. Primérny plat se od 1. kvétna 2017 navysil o 5 438 K¢
u pfisludnikd GIBS a 0 2 177 K¢ u zaméstnanca GIBS.

1.1 GIBS navysené penéini prostiedky na platy zaméstnancl pouzila neucelné

NKU zjistil, 7e GIBS neméla v roce 2020 obsazeno 29 systemizovanych mist pFislusniki a ¢tyfi
systemizovand mista pro zaméstnance GIBS, tedy obdobny pocet, o ktery poZadovala
systemizaci navysit dle predkladaci zpravy k usneseni vlady ¢. 148/2017. Vyvoj obsazenosti od
ledna 2016 do listopadu 2020 je uveden v grafu €. 1.

Graf €. 1: Skutecnda obsazenost systemizovanych mist pFislusnikii a zaméstnancti GIBS
k 1. 1. v letech 2016-2019 a k 1. prosinci 2020
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Zdroj: data GIBS.

Jako jeden z dlivodl nutnosti navyseni poctu systemizovanych mist uvedla GIBS v prekladaci
zpravé k usneseni vlady ¢. 148/2017 potencialni narlst Cinnosti v souvislosti se zvySovanim
poctu pfislusnikd a zaméstnancl ostatnich bezpeénostnich sborti. NKU proto proved| srovndani
vykazovanych ukont cinnosti GIBS, které je uvedeno v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3: Ukony ¢&innosti GIBS v letech 2012-20191°

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pocet podezieni 536 571 732 604 617 551 460 437
z protipravniho jednani* (-35) | (+161) | (-128) | (+103) | (-66) (-91) (-23)
Pocet osob podezielych 307 390 454 382 418 451 482 582
(zjisténi pachatelé)* (-83) (+94) (-72) (+36) (+33) (+31) | (+100)
Pocet zahdjenych trestnich 183 269 313 258 247 147 135 113
Fizeni* (-86) | (+44) | (-55) | (-11) | (-100) | (-12) | (-22)
Pocet provedenych zkousek 31 56 40 4 22 15 40 13
spolehlivosti* (+25) (-14) (-36) (+18) (-7) (+25) (-27)

Zdroj: zpravy o Cinnosti GIBS.

* \/ zavorkach je uveden pfirdstek/tbytek ve srovnani s predchozim rokem.

Ackoliv GIBS z dlivodu navysSovani poctu prislusnikl a zaméstnancll ostatnich bezpecnostnich
sbord predpoklddala narlst své ¢innostill, ve statistikdch dkond &innosti GIBS se od roku 2017
pocet podezreni z protipravniho jednani i poCet zahdjenych trestnich stihani snizoval. Vzrostl

10 Data za rok 2020 nebyla do doby ukonéeni kontroly k dispozici.
1 Ve skuteénosti dle statistik Policie Ceské republiky naopak pocet policistl v obdobi let 2017 az 2020 stagnoval.



pouze pocet podezielych osob. Jiné doklady o nartstu ¢innosti v kontrolovaném obdobi GIBS
nedolozila.

Ddvodem pro navyseni stavajicich plata pfislusnikll a zaméstnancd GIBS mélo byt dle
predkladaci zpravy k usneseni vlady ¢. 148/2017 zvyseni konkurenceschopnosti na trhu préce.
GIBS odlvodnila tento pozadavek pouze porovnanim s primérnymi platy Utvaru pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu a Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby
krimindlni policie a vySetfovani. GIBS prlikazné nedoloZila v predkladacich zpravach
oprdvnénost svych potfeb a zaroven ve svych poZadavcich nezohlednila napf. vyvoj
pramérnych platl ve verejném sektoru nebo skutecnost, Ze patfi mezi kapitoly statniho
rozpocCtu s nejvyssim pradmeérnym platem.

GIBS poZadovala navyseni platovych prostifedkd z divodu zvysSeni poctu systemizovanych
mist, ktery uvedla jako cil v pfedkladaci zpravé k usneseni vlady ¢. 148/2017. GIBS
systemizovana mista pfislusniky a zaméstnanci dlouhodobé neobsadila. Z predloZzenych
statistik dle zprav o ¢innosti GIBS v obdobi 2017 az 2019 také jednoznacné nevyplyva narist
¢innosti GIBS. NKU vyhodnotil, Ze GIBS navyseni vydaja ve vysi 69,6 mil. K¢ dle usneseni
vlady €. 148/2017 nevynaloizila zcela ucelné.

1.2 GIBS cast prostiredkd uréenych pro nové systemizovana mista pouzila na odmény
pro stavajici prislusniky a zaméstnance

Cerpdni vydaji GIBS v roce 2017 bylo 0 92 421 tis. K& (33 %) vy3si nei v roce 2016. Dvodem
bylo i navyseni penéinich prostredkl statu dle usneseni vlady ¢. 148/2017, kterym doslo
k posileni rozpoctu GIBS o 69 648 tis. KC. Prostfedky mély byt dle predkladaci zpravy tohoto
usneseni pouzity mj. na platy pro nové pfislusniky a zaméstnance GIBS a na navyseni
pradmérnych plat( stavajicich pisluinika a zaméstnanct GIBS. NKU zjistil, Ze prostredky ve vysi
16 594 tis. K¢ pro noveé systemizovana mista pouzila GIBS na odmény pro stavajici prislusniky
a zaméstnance GIBS. GIBS navysila odmény prislusnik(i a zaméstnancl GIBS v roce 2017 oproti
roku 2016 o 102 % (viz tabulka ¢.4). Ucelové uréené prostfedky tak GIBS nevyuzila ke
stanovenému Ucelu a hospodarné.

Tabulka €. 4: Odmény pfislusnikd a zaméstnancti GIBS za roky 2012-2020 (v tis. K¢)
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Prislugnici kazeriské* 1234 | 1234 | 1234 | 1218 | 1234 | 1234 | 1234 | 1234 | 1234
Pfislugnici pracovni** 15779 | 11729 | 13970 | 10849 | 13863 | 30662 | 18993 | 24799 | 23944
Obéan. zam. pracovni*** | 2918 | 2321 | 2978 | 2117 | 2427 | 3548 | 2545 | 2787 | 4170
Celkem 19932 | 15283 | 18182 | 14184 | 17524 | 35444 | 22772 | 28820 | 29348

Zdroj: data GIBS.

*  Odmeény podle ustanoveni § 49 zdkona ¢. 361/2003 Sb. (za projeveni osobni state¢nosti nebo za splnéni
zvlast vyznamného sluzebniho Ukolu anebo za Géelem ocenéni prikladného plnéni sluzebnich povinnosti).

**  O0dmeény podle ustanoveni § 123 zakona ¢. 361/2003 Sb. (za spInéni mimofadného nebo zvlast vyznamného
sluZzebniho ukolu, splnéni naléhavych sluZebnich Gkoll za nepfitomného pfislusnika nebo dosavadni vykon
sluzby pfi dovrseni 50 let véku).

*** Odmény podle ustanoveni § 134 zakona ¢. 262/2006 Sb. (za Uspésné splnéni mimofadného nebo zvlast
vyznamného pracovniho ukolu).

GIBS cast penéznich prostfedkd statu urcenych na navySeni poctu systemizovanych mist,
ktery byl stanoven jako cil v pfedkladaci zpravé k usneseni vlady €. 148/2017, pouiila na




odmény stavajicim prislusniklim a zaméstnancim. GIBS nevyuZila tyto prostifedky v souladu
se stanovenym ucelem a také hospodarné, nebot navysila odmény v roce 2017 oproti roku
2016 0 102 %.

1.3 Rozpocet GIBS nebyl sestaven na zakladé ocekavanych pfijmu

GIBS v kontrolovaném obdobi nerozpoctovala nedariové a kapitalové pfijmy, ackoliv
kazdorocné dosahovaly radové nékolika stovek tisicll korun (v kontrolovaném obdobi se
jednalo celkem o ¢astku 6 227 tis. K&). Jednalo se o ptijmy (napt. pfijmy z prondjmu majetku
nebo pfijmy za Uhradu ndkladld za provoz ve sluiebnich bytech), jejichi predpokladana
hodnota byla ze strany GIBS pro dany rok vycislitelnd. Na tento nedostatek byla GIBS
upozornéna i MF pfi vefejnospravni kontrole jiz v roce 2018. MF vytklo GIBS také vysoky pocet
rozpocCtovych opatreni a presuny prostiredkl na rozpoctové polozky, které nejsou Cerpany
a ani se jejich erpani nepredpokladd. Tyto nedostatky zjistil v rdmci kontroly také NKU (napf¥.
GIBS vletech 2019 a 2020 provedla 47 vnitfnich rozpoctovych opatfeni v celkové vysi
66 551 tis. K¢, coZ je o 8 411 tis. K¢ vice neZ v letech 2017 a 2018, kdy provedla celkem
61 rozpoctovych opatfeni ve vysi 58 140 tis. K¢).

GIBS nesestavila v kontrolovaném obdobi navrh rozpoctu v souladu s ocekavanymi prijmy,
rozpocet tak nebyl v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb.

2. Planovani personalnich vydaja GIBS
2.1 GIBS navysSovala platy pfislusnikii a zaméstnancti netcelné

Od roku 2015 GIBS vyrazné zvySovala platy pfislusnik(i a zaméstnancl GIBS, coZ realizovala jak
v ramci plosného zvySovani platli ve vefejném sektoru, tak prostifednictvim poZzadavkl pouze
vramci kapitoly GIBS. GIBS vtéchto pripadech odlvodnila v predkladacich zprdvach
k usnesenim vlady (jejich pfehled je uveden v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru) potiebu
navyseni platovych vydaja tim, Ze neni konkurenceschopna na trhu prace z dlivodu nizsich
platl ve srovnani s jinymi bezpecnostnimi sbory.

GIBS vsak ani v predkladacich zpravach k usnesenim vlady, ani kontrole NKU priikazné
nedolozila podklady odlvodnujici navySovani platd ve vazbé na skutecné potieby a s ohledem
na vysi primérného platu v rdmci GIBS. Z vefejné dostupnych zdrojii zarovert NKU zjistil, Ze
GIBS patfi jiz od roku 2017 (od doby, kdy GIBS Zadala o navyseni platovych prostfedki) mezi
kapitoly statniho rozpoctu, které vyplaci nejvyssi primérné platy ve vefejném sektoru.

Pramérny plat v kapitole 376 — GIBS za rok 2020 cinil 67 662 K¢, zatimco napf. v kapitole
314 — Ministerstvo vnitra &inil 46 383 K¢, v kapitole 358 — Ustavni soud €inil 50 164 K& nebo
kapitole 353 — Ufad pro ochranu hospoddrské soutéZe €inil 48 999 K&. GIBS tuto skute¢nost
odlvodnila pouze tim, Ze zaméstndvd v prevainé mire zkusené pfrislusniky, ktefi maji
odslouzeny vysoky pocet let a soucasné nejvyssi platové tridy. Priimérny plat ptislusnik( GIBS
se v roce 2020 (71 556 K¢) zvysil v porovnani s rokem 2016 o vice nez 45 %, u zaméstnancl
GIBS (47 556 K¢&) o vice neZ 38 %. Priimérny plat pFisludnika Policie CR byl v roce 2020 ve vysi
50 530 K¢.
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Porovndni rdstu pramérnych platd pfislusnik GIBS a prislusnikd Policie CR v letech 2012-2020
je uvedeno v grafu €. 2. Z porovnani vyplyva, Zze konkurenceschopnost GIBS na trhu prace byla
zajiSténa jiz v roce 2015.

Graf €. 2: Nardst primérnych plata pfislusnik(i GIBS a Policie CR v letech 2012-2020 (v %)
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Zdroj: Informace o platech pfislusnika Policie CR byly ziskany ze zavéreénych G¢tl kapitoly 314 — Ministerstvo
vnitra; jedna se o primérny plat zaméstnancl bezpecnostnich sborl a ozbrojenych sil ve sluzebnim
poméru. V pfipadé piislu$niki GIBS je zdrojem dat informace predana NKU v rdmci kontroly.

Z grafu €. 2 vyplyva, Ze konkurenceschopnost GIBS na trhu prace byla zajisténa jiz v roce
2015. | presto v nasledujicich letech GIBS pozadovala navysovani platovych prostredka
s odlivodnénim v predkladacich zpravach, Ze neni konkurenceschopna na trhu prace
z diivodu nizsich platd ve srovnani s jinymi bezpecnostnimi sbory. GIBS priikazné nedolozila
v predkladacich zpravach opravnénost svych potieb a zaroven ve svych pozadavcich
nezohlednila napf. vyvoj primérnych platl ve vefejném sektoru nebo skutecnost, zZe pat¥i

mezi kapitoly statniho rozpoctu s nejvyssim primérnym platem. Z vySe uvedenych diivodu
vyhodnotil NKU navy$ovani platd GIBS jako neuéelné.

2.2 Fluktuace v GIBS a jeji rozpoctové dopady

Rast vydaja GIBS v kontrolovaném obdobi ovlivnilo také vysoké mnoZstvi odchod( pfislusnika
GIBS. Nejvyssi cetnost byla zjiSténa v letech 2018 a 2020, jednim z dGvodU byly dle vyjadreni
GIBS zmény ve vedeni GIBS. Stabilizaci persondlnich zdroji jako jeden z cild navySovani
platovych prostfedkd dle usneseni vlady ¢. 148/2017 uvedenych v ¢asti IV.1.1 tohoto
kontrolniho zavéru tak GIBS nesplnila, nebot v obdobi 2018 az 2020 odeslo ze sluzebniho
poméru celkem 120 pfislusnikd GIBS, z toho 87 % mimo sluzebni pomér. Pocet odchodu
ovliviiuje vysi vysluhovych nérokd, které GIBS nasledné vyplaci, a to pfedevsim odchodného??
a vysluhového prispévku (viz graf €. 3). Napf. vysluhovy prispévek vzrostl z 13,5 mil. K¢ (2017)
na 42 mil. K¢ (2020), tj. 0 211 %.

12 Jednorazova davka, kterou pfislusnici pobiraji pfi ukonéeni sluzebniho poméru podle ustanoveni § 156 zékona
¢.361/2003 Sb., na které ma narok pfislusnik, ktery vykonaval sluzbu alespori po dobu Sesti let.

11



Graf ¢. 3: Vyvoj Cerpani odchodného a vysluhového prispévku prislusnika GIBS v letech

2012-2020
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Zdroj: Monitor statni pokladny.

Odchod pfislusnika GIBS se odraZi v ¢erpani vysluhového ptispévku'? az do doby, neZ dosdhne
soubéhu s dlchodem. Tabulka ¢. 5 uvadi pocet byvalych pfislusnikd GIBS, kterym byl
v kontrolovaném obdobi vypldcen a ktefi dosahli dichodového véku. Z ni vyplyva, Ze Cerpani
vysluhového prispévku bude zatéZzovat rozpocet GIBS i v nasledujicich letech. GIBS potvrdila,
Ze rada pfrislusnikll GIBS po dosazeni maximalni vySe vysluhovych ptispévk( odchazi ze
sluzebniho poméru.

Tabulka €. 5: Pocty byvalych pfislusnika GIBS, kterym je vyplacen vysluhovy pfispévek

Rok 2017 2018 2019
Pocet byvalych pfrislusnik( GIBS, kterym je vyplacen vysluhovy prispévek 50 82 111
Pocet byvalych pfislusnik GIBS, ktefi dosahli diichodového véku 4 6 8

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly GIBS.

Pfestoze GIBS vyplacela v kontrolovaném obdobi jedny z nejvyssich priimérnych plati
ve verejném sektoru, dochazelo k vysoké fluktuaci zejména jejich prislusnikl. To zpUsobilo
mj. razantni rast vyplaceného vysluhového pfispévku z 13,5 mil. K¢ (2017) na 42 mil. K¢
(2020), tj. o 211 %. Jeho vyse rostla také v souvislosti s rostouci vysi pramérnych platu.
Cetnost odchodii a zejména vy$e objemu vyplaceného vysluhového prispévku v navaznosti
na zvysSovani prumérnych platl prispéla k ristu vydaji GIBS v kontrolovaném obdobi
a existuje riziko zatéZzovani rozpoctu GIBS i v nasledujicich letech.

3. PInéni cilil programu reprodukce majetku a realizace investicnich akci
3.1 GIBS v programech reprodukce majetku nestanovila méfitelné cile

Cilem programa 176 100 a 176 200 bylo dle jejich dokumentace ,,... ve stanoveném obdobi
udrZet stdvajici schopnosti GIBS k plnéni ukol( stanovenych zdkonem ¢&. 341/2011 Sb.
a zabezpecit pldnovany rozvoj téchto schopnosti”. GIBS jako ukazatel (vécny indikator) pro
naplnéni cil program0 stanovila: , prijeti vyro¢ni zpravy Generalni inspekce bezpecnostnich
sbort vlddou CR za kalendarni roky 2015 a7 2017, resp. 2018 a7 2021“.

13 pokud je vy3si ne? vypotitany diichod, vyplaci se rozdil mezi vysluhou a dlichodem i v dal$im obdobi.
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NKU vyhodnotil, Ze pomoci takto nastaveného vécného indikatoru nemuze GIBS splnéni cilt
programt 176 100 a 176 200 kvalitativné ¢i kvantitativné zméfit, a tudiz vyhodnotit.
Nastaveny vécny indikator nesouvisi s programovym financovanim, tj. nema navaznost na
splnéni souboru vécnych, ¢asovych a financnich podminek konkrétnich akci na pofizeni nebo
technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, s vyjimkou
drobného hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku.

GIBS kazdorocné ve zpravach o Cinnosti GIBS pouze uvadi, kolik penéZnich prostredk( statu
a z jakych programd éerpala. Kaidoroéni pfijeti vyroéni zpravy GIBS vladou CR neni zavislé na
Uspésnosti realizace programd, resp. investi¢nich akci. Také v rdmci jednotlivych podprogrami
programl 176 100 a 176 200 nestanovila GIBS aZz na vyjimky (napf. pocet sluzebnich
dopravnich prostredk(l) méfitelné indikatory, jejichz pomoci by bylo mozné vyhodnotit cile
téchto podprogram.

3.2 GIBS z programu 176 100 vycerpala pouze 53,6 % alokovanych penéinich prostiedku
statu a nesplnila stanovené cile podprogramu

GIBS pfi stanoveni objemu planovanych penézinich prostfedkd statu programd 176 100
a 176 200 a na né navazujicich cild nevychazela z konkrétnich a jednoznacné definovanych
vécnych a financnich potfeb, na jejichz zakladé by GIBS stanovila bilanci potieb a zdrojl
financovani obou programu. V oblasti definice potreb predloZila pouze v oblasti informacnich
technologii ,vyhodnoceni stavu informatiky a navrhy zmén strategie informatiky” (z roku 2014
a 2016). Tyto dokumenty obsahuji pouze informace o realizovanych projektech do roku 2014,
resp. 2017, a navrhy strategickych projekt( v nasledujicim obdobi. Z dokument( neni zfejmé,
jaké konkrétni investi¢ni akce v ndvaznosti na strategické projekty planuje GIBS realizovat, ani
predpokldadana cena pozadovaného majetku, tedy predpoklady pro tvorbu dokumentaci obou
programU. Absence definice potieb byla jednim z hlavnich davod( nizkého ¢erpani penéznich
prostredkl statu programu 176 100 (viz tabulka ¢. 6).

Tabulka €. 6: Cerpani penéznich prostfedki statu programu 176 100 (v tis. K¢)
Program 176 100 2015 2016 2017 Celkem 2015-2017
Planované zdroje 19 705 21980 21180 62 865
Skute¢né cerpani 5950 5793 21952 33695
Vyjadreni v % 30,20 26,36 103,64 53,60

Zdroj: programova dokumentace programu 176 100 a prehled cerpani prostfedk( v jednotlivych letech.

GIBS vycerpala z programu 176 100 pouze 53,6 % alokovanych penéznich prostfedku statu,
a nesplnila tak stanovené cile, napf. prostiednictvim podprogramu 176 102¢ misto
planovanych 60 kust sluZebnich dopravnich prostiedkl pofidila pouze 28 kusl nebo
z planovaného poctu zatepleni ¢tyF objektl se GIBS podafrilo zateplit pouze dva objekty.
GIBS odlivodnila nevycerpani alokovanych penéinich prostfedki statu efektivnim
a hospodarnym planovanim, kdy realizovala pouze aktudlni a prioritni akce. Nizké cerpani
vsak naopak dokazuje, Ze GIBS neni schopna stanovit ve stfednédobém horizontu své
potieby a poté pfFipravit a realizovat konkrétni akce a vyuzit schvalené disponibilni penézni

4 podprogram 176 102 — MateridIné technické zabezpedeni.
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prostiedky statu k udrzeni stavajicich schopnosti GIBS k pInéni ukoll stanovenych zakonem
€. 341/2011 Sh. a zabezpeceni planovaného rozvoje téchto schopnosti.

GIBS vycerpala v rdmci programu 176 100 pouze 33,7 mil. K¢, presto navysila v navazujicim
programu 176 200 planovany objem penéznich prostfedkl statu (bilanci potreb a zdrojt)
v porovnani s programem 176 100 (63 mil. K&) témér dvojnasobné, a to na cca 107 mil. K¢.
ZpGsob stanoveni této &astky GIBS kontrole NKU nedoloZila. GIBS pfi tvorbé navazujiciho
programu 176 200 nevychdzela ze zkuSenosti s realizaci programu 176 100, cile stanovila
identicky a tedy neméfitelné, stejné urcila ukazatel (vécny indikator) pro naplnéni cile jako
,prijeti vyroénich zprav vlddou CR“. Planované financovani programu 176 200 je uvedeno
v tabulce €. 7.

Tabulka €. 7: Planované financovani programu 176 200 (v tis. K¢)
Cislo podprogramu 2018 2019 2020 2021 Celkem
176 201 2 800 2 050 2 300 2 800 9950
176 202 14 000 27 000 20000 20000 81 000
176 203 4 000 4 000 4 000 4 000 16 000
Program 176 200 20 800 33050 26 300 26 800 106 950

Zdroj: programova dokumentace programu 176 200.

GIBS vycerpala v obdobi 2018-2020 z planované ¢astky ve vysi 80,15 mil. K¢ ve skutecnosti
pouze cca 14,5 mil. K¢ (tj. 18 %). Vzhledem k pldanovanému ukonceni realizace programu
176 200 v kvétnu roku 2022 existuje riziko, Ze GIBS obdobné ani v tomto programu nebude
schopna splnit planované cile a vycerpat disponibilni penéini prostifedky statu urcené na
rozvoj a udrzeni schopnosti GIBS. Na omezeni pfi plnéni ukoll v oblasti fizeni trestnich véci
z divodu nedostatecného technického vybaveni pfitom GIBS sama upozornila v predkladaci
zpraveé k usneseni vlady ¢. 148/2017.

4. Nakladani s nemovitym a movitym majetkem

Vroce 2020 méla GIBS pfislusnost hospodafit s 22 objekty, tfi objekty vyuzivala formou
komercéniho najmu a pét formou vypujcky. V obdobi let 2017 az 2020 vynalozila GIBS na provoz
objektl, s nimiz méla pravo hospodafrit, celkem 16,9 mil. K¢, na provoz objekt(, které vyuzivala
formou komeréniho najmu, celkem 17,5 mil. K&, a na provoz objekt(, které vyuZivala formou
vypUjcky od jinych organizacnich slozek statu, celkem 1,7 mil. K¢.

4.1 GIBS nevyuzila disponibilnich penéznich prostfedkl statu ur¢enych k rozvoji a obnové
materialné technické zakladny GIBS

GIBS nestanovila potfeby v investi¢ni oblasti, kazdoro¢né pouze sestavovala pldny ndkupu
majetku, oprav a sluZeb (viz ¢ast 1V.5.1 tohoto kontrolniho zavéru). NKU zjistil, Ze GIBS
nerealizovala pldnované investice nebo naopak realizovala investice, které do plant nakupu
nezahrnula. To vyplyva z porovnani skute¢ného cerpani penéznich prostredk( statu na polozce
6121 — Budovy, haly a stavby rozpoctu GIBS a plana nakupl pro dany rok. Napf. v roce 2017
byly skute¢né cerpané penéini prostredky statu o 87,5 % vysSi oproti planovanym
prostfedkiim, naopak vroce 2018 byly planované prostiedky vycerpany pouze z5 %.
Dlavodem téchto vykyvl byla nedostatecna priprava realizace jednotlivych investi¢nich akci ze
strany GIBS. Napf. v ramci podprogramu 176 102 planovala pofidit GIBS v letech 2015 az 2017
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celkem 60 kusU sluzebnich dopravnich prostfedk( za 18 mil. K¢, tj. priimérna jednotkova cena
byla pfedpokladana ve vysi 300 tis. K& NKU zjistil, Ze GIBS nakoupila v daném obdobi pouze
28 sluzebnich dopravnich prostiedkl v celkové vysi 12,5 mil. K¢, coz je neceld polovina (47 %)
z planovaného poctu. Primérna jednotkova cena vsak oproti uUdajim uvedenym
v dokumentaci programu 176 100 dosahla cca 447 tis. K¢, coZ je o 49 % vice, nez bylo
pfedpokladano. GIBS tedy nakoupila oproti planu za vys$si cenu mensi pocet sluzebnich
dopravnich prostredk.

V rdmci podprogramu 176 202*° planovala GIBS pofidit v letech 2018 az 2021 celkem 90 kusU
sluzebnich dopravnich prostfedkd za 36 mil. K¢, tj. primérna jednotkova cena se zvysila na
400 tis. K& NKU zjistil, Ze do doby ukoné&eni kontroly NKU nenakoupila GIBS prostiednictvim
podprogramu 176 202 zadny sluzebni dopravni prostredek.

Dopadem nedostatecné pripravy investicnich akci je nevyuziti disponibilnich penéznich
prostiedkl statu urcenych k udrZeni a rozvoji materialné technické zakladny GIBS. V roce
2020 napt. Cinil rozpocet kapitalovych vydaja 10 mil. K¢, avsak GIBS byla schopna vycerpat
pouze 2,75 mil. K¢, tj. necelych 28 %. Podil kapitalovych vydajl na celkovych vydajich GIBS
se kazdorocné pohyboval od roku 2018 do roku 2020 pouze do 2 %.

4.2 GIBS poskytla v jednom ptipadé bezuplatné dlouhodobé ubytovani v délce osmi let

GIBS v kontrolovaném obdobi poskytovala dlouhodobé bezuplatné ubytovani prislusnikiim
GIBS na zdkladé dohod o ubytovani nebo na zdkladé schvaleni zadosti o bezuplatném
ubytovani. Dohody o ubytovani uzavirala na dobu neurcitou. V jednom ptipadé GIBS poskytla
bezuplatné ubytovani od 28. bfezna 2013 do soucasnosti a tato dohoda o ubytovani byla
nasledné prodlouzena do 30. ¢ervna 2026. Prislusnikovi tak bylo ze strany GIBS poskytnuto
plnéni ve vysi 588 210 K¢ za dobu trvéni bezdplatného ubytovani od 28. bfezna 2013 do
31. bfezna 2021. K tomu NKU uvédi, Ze neni dostate¢né legislativné upraveno, jaka doba je
primérend pro uplatnéni ustanoveni § 149 odst. 1 zdkona ¢. 361/2003 Sh., ktery umoznuje
poskytovat nahrady cestovnich vydajd do doby prestéhovani do jiného mista sluZzebniho
pUsobisté.

4.3 GIBS se zatim nepodafilo pfesunout vSechna pracovisté do objektl ve vlastnictvi statu

Jiz od roku 2012 bylo dle zprav o ¢innosti GIBS a dokumentace programt 176 100 a 176 200
cilem GIBS opusténi komercénich nadjmuU a zajisténi dislokace vSech pracovist v objektech, se
kterymi je prislusna hospodafit, pfipadné objektech vypljcenych od ostatnich organizacnich
slozek statu. GIBS dolozila kontrole NKU podklady o jejich aktivach v této oblasti od roku 2012
do doby ukon&eni kontroly. NKU ovéfil hospodarnost dislokaci pracovist GIBS na tiech
pfipadech realizovanych v kontrolovaném obdobi (Praha a Stfedoéesky kraj'’, Plzeri a Liberec).
Podklady dokladaji snahu GIBS o pfemisténi pracovist do prostor objektl ve vlastnictvi statu,
nicméné pouze vjednom pripadé byla tato dislokace Uspésnd (Plzen). Vyse uhrazeného
najemného za vyuZiti komercnich objektl se tak v kontrolovaném obdobi vyrazné nezménila.

15 Podprogram 176 202 — Materidlné technické zabezpedeni.
16 pInéni bylo vypoditano z pfehledu nakladd na provoz ubytovaciho zafizeni.
17" Pro Prahu a Stfedodesky kraj mé GIBS zfizeno spole&né dislokované pracovisté.
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GIBS se tak do doby ukonéeni kontroly NKU nepodafilo spinit jiz od roku 2012 planovany cil
nahrazeni komerénich najma pracovist GIBS prostory objektd ve vlastnictvi statu.

4.4 GIBS nepotizuje sluzebni dopravni prostiedky dle svych potieb

NKU zjistil, e GIBS ma z Ucetnich dat a dal$ich podpdrnych tidaji moZnost ziskat prehled
o stavu a nakladech na sluzebni dopravni prostfedky. | pfes opakované zadosti NKU ale GIBS
nedoloZila podklady, na jejichz zakladé planovala obménu sluZzebnich dopravnich prostfedkt
v ramci programu 176 100 a 176 200. GIBS tak neprokdazala provdzanost planovanych investic
s vyvhodnocovanim stavu sluzebnich dopravnich prostiedk(, coZ neni v souladu s ustanovenim
§ 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sbh., dle kterého spravce kapitoly soustavné sleduje
a vyhodnocuje hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydaja ve své kapitole.
Potizeni mensiho poctu sluzebnich dopravnich prostfedk( za vyssi cenu v ramci programu
176 100 (viz ¢ast IV.4.1 tohoto kontrolniho zdvéru) znamena i s ohledem na rostouci vysi
vydajl na jejich opravy a udrzovani (od roku 2017 do roku 2020 se zvysily téméf o 20 %) riziko
neefektivniho a nehospodarného vynaklddani penéznich prostiedk( statu v této oblasti.

Kontrolou vybranych provoznich vydaji bylo ovéfeno, Ze byly realizovany hospoddrné
a v souladu s pravnimi predpisy.

5. Nastaveni systému pro ucelné hospodaieni s majetkem a penéznimi prostiedky statu
5.1 GIBS nestanovila potieby v investi¢ni a persondlni oblasti

GIBS kazdorocné sestavuje pldny ndkupu majetku, oprav a sluZeb, které obsahuji rozpis
poloZzek majetku a sluzeb, jez planuje v daném roce pofidit. GIBS sestavovala tyto plany az na
zacatku pfrislusného roku, tedy po schvaleni statniho rozpoctu véetné rozpoctové kapitoly
376 — GIBS. Rozpocet kapitoly 376 — GIBS tak nevychdzel z redlnych potfeb GIBS, jejichz
stanoveni by mélo ndvrhlim rozpoctu predchazet. GIBS zpracovala dale Analyzu ¢innosti 2012
aZ 2016, ktera vsak obsahuje jen struéné informace o stavu nemovitého a movitého majetku
a souhrn cinnosti, které GIBS v tomto obdobi realizovala. Analyza obsahuje také planovany
,Vyvoj na obdobi 2017 az 2020 v oblasti movitého a nemovitého majetku a v personalni
oblasti. Ten vSak obsahoval pouze struény seznam cinnosti bez bliz§iho harmonogramu
a odhadovanych vydaj&. NKU vyhodnotil zpracovavané plany a analyzy GIBS prokazujici
monitoring investi¢ni oblasti jako nedostatec¢né, nebot neobsahuji konkrétni a jednoznacné
vymezené cile a potreby, kterych chce GIBS v daném obdobi dosahnout.

Pro personalni oblast GIBS analyzy ani vnitfni pravidla a postupy pro planovani, monitoring
a vyhodnocovani nezpracovala. Disledkem absence prabézného planovani a vyhodnocovani
personalni oblasti byla od roku 2018 nutnost GIBS kazdorocné Zadat v prdbéhu roku
o navyseni rozpoctu GIBS na mj. vysluhovy pfispévek z rozpoctové kapitoly 396 — Statni dluh.
Zaroven od roku 2012 Zzadala GIBS opakované o Upravy zavaznych limitd a ukazatel(
v personadlni oblasti.

Na nedostatky v oblasti tvorby a odivodnéni rozpoctu GIBS napft. pro rok 2018 upozornil dle
verejnych zdroj( i zpravodaj vyboru pro bezpe¢nost Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Dle
zprav o cinnosti GIBS byla pfitom stfednédobd koncepce obsahujici cile GIBS z pohledu
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organizacniho, personalniho, ekonomického a technického zabezpeceni v minulosti
zpracovana.

Ackoliv povinnost zpracovavat plany potfeb pfimo zustanoveni pravnich predpist
nevyplyva, absence priorit c¢innosti a rozvoje GIBS prostiednictvim konkrétnich
a jednoznacné vymezenych potieb pro dalSi obdobi negativné ovliviiuje tvorbu rozpoctu,
ucelné cerpani penéinich prostredkt statu a plnéni cilti programti 176 100 a 176 200.

5.2 Vnitini kontrolni systém GIBS nebyl v kontrolovaném obdobi zcela funkcni

NKU zjistil, Ze GIBS v kontrolovaném obdobi poskytovala pfislusnikiim GIBS dlouhodobé
bezuplatné ubytovani (viz ¢ast IV.4.2 tohoto kontrolniho zavéru), nerozpoctovala nedarnové
a kapitdlové prijmy a prevadéla nevycerpané prostfedky na rozpoctové polozky, které nebyly
cerpany nebo se jejich ¢erpani nepredpoklada (viz ¢ast IV.1.3 tohoto kontrolniho zavéru). Na
obdobné nedostatky upozornila i vefejnospravni kontrola provedend MF v roce 2018. MF také
zjistilo mj. bezuplatné dlouhodobé vyuZivani ubytovacich zafizeni pfislusniky GIBS,
diskriminaéni vymezeni predmétu verejné zakazky nebo neopravnéné vyvedeni rozpoctovych
prostfedkl na mimorozpoctové prostiedky.

NKU uvadi, Ze vnitini kontrolni systém GIBS neodhalil opakujici se zjisténé nedostatky
a zaroven nezabranil nehospodarnému a netcelnému hospodareni s penéznimi prostredky
statu predevsim v personadlni oblasti (viz ¢ast IV.1.1 a IV.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).
Soucasné ze zjiSténych nedostatkd vyplyvd, Ze prfijata ndpravna opatieni GIBS ke
skute¢nostem z verejnospravni kontroly MF nebyla dostatecné ucinna, coZ ovlivnilo
funkénost vnitiniho kontrolniho systému. Na zakladé uvedenych skutecnosti vyhodnotil
NKU, Ze vnitini kontrolni systém GIBS v kontrolovaném obdobi byl funkéni pouze omezené.

Seznam zkratek

BS bezpecnostni sbory

CR Ceska republika

GIBS Generalni inspekce bezpecnostnich sbort
MF Ministerstvo financi

NKU Nejvy3si kontrolni GFad

NV nafizeni vlady

0SS organizacni slozka statu

PO prispévkova organizace

RO rozpoctové opatreni

uv usneseni vlady CR
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Priloha ¢. 1

Pfehled netto hodnoty vybranych aktiv a vybranych nakladt a vynosti GIBS
v letech 2017 az 2020

Piehled netto hodnoty vybranych aktiv GIBS v letech 2017-2020 (v tis. K¢)
. - Stav majetku ke dni
Majetek Ucet
31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019 | 31.12.2020
Aktiva celkem - 239 341 231 075 233700 224 009
STALA AKTIVA - 174733 169 362 167 868 161 908
Dlouhodoby nehmotny majetek - 2271 1675 1667 1497
Software 013 2271 1675 1667 1497
Dlouhodoby hmotny majetek - 172 462 167 687 166 201 160411
Pozemky 031 18 691 18 691 18991 19 015
Stavby 021 106 140 104 604 106 530 107 401
o | 07 | ows | wne|  as| s
OBEZNA AKTIVA - 64 609 61713 65 831 62102
Zdsoby - 3967 3928 3541 3500
Material na skladé 112 3967 3928 3541 3500
Krdatkodobé pohleddvky - 2490 3736 4389 6578
Kratkodobé poskytnuté zalohy 314 1939 1977 2213 2133
Naklady pfistich obdobi 381 486 1674 2038 4195
Krdatkodoby finanéni majetek - 58 152 54 049 57 902 52024
Jiné bézné ucty 245 55337 51 008 55043 49 029
BéZny ucet FKSP 243 2613 3039 2 856 2992
Zdroj: Monitor statni pokladny.
Piehled vybranych nakladd a vynosi GIBS (v tis. K¢)
NGy Ocet Za obdobi | Za obdobi | Za obdobi | Za obdobi
2017 2018 2019 2020
NAKLADY CELKEM 357 923 414 105 429 663 460 420
Ndklady z &innosti 342 133 376 224 386 842 402 926
Spotieba materialu 501 8 049 8424 8271 7428
Spotreba energie 502 4208 3613 3662 3794
Spotieba jinych neskladovatelnych dodavek 503 378 431 452 443
Opravy a udrZovani 511 4518 4304 5369 4757
Cestovné 512 704 623 1057 510
Ostatni sluzby 518 14 421 14 926 15 386 15070
Mzdové naklady 521 214 844 234765 244 863 252 865
Zakonné socidlni pojisténi 524 72015 78 719 81772 83 286
Zakonné socialni naklady 527 6011 6 586 6 797 9880
Jiné dané a poplatky 538 242 238 249 267
Dary a jina bezuplatna predani 543 4 120 242 104
Odpisy dlouhodobého majetku 551 8962 10 360 10 648 11188
Prodany dlouhodoby hmotny majetek 553 98 152 0 0
Naklady z drobného dlouhodobého majetku 558 2014 5891 2481 2 345
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Ostatni naklady z ¢innosti 549 5652 6989 5594 8526
Ndklady na transfery 15770 37874 42 814 57 374
rl\‘ljl;lfaa(:]\gf\gsranych ustfednich vladnich instituci 571 15 770 37874 42814 57374
VYNOSY CELKEM 58 198 65 477 67 275 69 937
Vynosy z ¢innosti 869 875 783 1580
Vynosy z prodeje sluzeb 602 66 71 60 56
Vynosy z pronajmu 603 114 151 173 178
Jiné pokuty a pendle 642 40 5 21 35
e T I R R
Cerpani fondi 648 171 0 6 0
Ostatni vynosy z ¢innosti 649 365 237 521 920
Vynosy z dani a poplatki 57 223 64 603 66 489 68 357
Vynosy ze socialniho pojisténi 633 57 223 64 603 66 489 68 357
Vysledek hospodareni pfed zdanénim -299 725 -348 628 -362 389 | -390 482

Zdroj: Monitor statni pokladny.
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Navysovani platovych prostredkt pfFislusnikai GIBS

Priloha ¢. 2

% a castka

. Primérny
Datum o . . v navyseni plat
P Rozhodnuti Oduavodnéni Rozpoctové dopady platu Yoty s
navyseni ey . pfisludnika
prislusnika GIBS
GIBS
2017 Primérny planovany plat pfislusnikt na rok 2017: 50 064 K¢
UV CR¢. 148 | GIBS nemohla zaplnit systemizovana | RO ¢. 1/2017 — do rozpoctu Navyseni
ze dne mista, na zakladé porovnani prevedeno 69 648 214 K¢, z toho na 05438 K¢
1.5.2017 27.2.2017 s dalSimi elitnimi dtvary sluzebni pfijmy pfislusnikd (novych (10,86 %)
(potencidlnimi zdroji prislusnika) i stavajicich) 35 631 337 K¢. 55502 K¢
zjistila, Ze ma nizsi primérné platy, Rozpoctové dopady v dalsich letech:
navyseni mélo vést k vyssi 18 206 424 K¢.
konkurenceschopnosti.
UV CR¢&. 228 | Plo$né navyseni stupnice zakladnich | Rozpocet nebyl navy$en, navyseni Navyseni
ze dne tarifli pro vSechny pfislusniky od bylo realizovano jiz na zékladé UV 01493 K¢
1.7.2017 29.3.2017*® | 1.7.2017 0 10 %. ¢.148/2017. (2,98 %) 56 995 K¢
Rozpoctové dopady v dalsich letech:
4998 564 K¢.
1.11. 2017 UV . 674 ze | Plodné 10% zvys$eni platl v 0SS a PO | RO ¢&. 3/2017 — rozpodet navysen Navyseni
dne 25. zafi | vCetné prislusenstvi na listopad 03477 619 K¢, z toho 2 263 521 K¢ 05130 K¢
2017% a prosinec 2017. na sluzebni pfijmy pfislusnika. (9 %) 62 125 K¢
Rozpoctové dopady v dalsich letech:
17 175 240 K¢.
2018 Primérny planovany plat pfislusnik na rok 2018: 62 126 K¢
2019 Primérny planovany plat pfislusnik na rok 2019: 63 368 K¢
NV NavysSeni zakladnich tarifa GIBS 2 % navyseni zahrnuto do planu Navyseni
¢.304/2018 | 02 % v ramci zvySovani zékladnich rozpoctu na rok 2019. 01242 Ke
z12.12.2018 | tarifl pfislusnika BS, zaroven Rozpoctové dopady v dalsich letech: (2 %)
navyseni zvlastnich pfiplatku 4158 216 K¢. .
1.1.2019 pfislusnikl BS, které navysila i GIBS. | NavySeni zvlastnich ptiplatkd nebylo 63368 K¢
v navyseni rozpoc¢tu zahrnuto,
prostiedky na rok 2019 ¢astecné
navyseny aZ na zakladé UV
¢. 694/2019.
UV ¢. 694 ze | NavySenio 2 % GIBS RO ¢&. 3/2019 — navyseni Navyseni
dne znevyhodnovalo, protoZe jinym BS 06278 458 K¢, z toho sluzebni 03728 K¢
1.9.2019 30.9.2019%° | byly od.Iedvnla nav{/éerTY pI?ty o SW%, pFl’jmyvaisllué,m'kﬁ 4159 952 KE. (5,9 %) 67 096 K&
proto si vyzadala navyseni o dalSich | Rozpoctové dopady v dalsich letech:
6 % a zaroven prostfedky na 12 481 344 K¢.
navyseni zvlastniho pfiplatku.
2020 Primérny planovany plat pfislusnikt na rok 2020: 68 596 K&
Na zékladé Plosné navyseni platovych Zahrnuto do planu rozpoctu na rok Navyseni
jednanivlady | prostredki 2020. 01500 K¢
1.1.2020 CR dne Rozpottové dopady v daldich letech: (2,2%) 68 596 K¢
16.9.2019 5022 000 K¢.
2021 Primérny planovany plat pfislusnik na rok 2021: 68 596 K¢
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Usneseni vlady CR ze dne 29. bfezna 2017 &. 228, o nafizeni viddy, kterym se méni nafizeni viddy

¢. 330/2016 Sb., kterym se stanovi stupnice zdkladnich tarift pro pfislusniky bezpecnostnich sbort pro rok

2017.

svr

Usneseni vlady CR ze dne 25. za¥i 2017 €. 674, k ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2018 a k ndvrhim stfednédobého vyhledu stdtniho rozpoctu Ceské republiky na léta 2019

a 2020.

Usneseni vlady CR ze dne 30. zafi 2019 &. 694, o uvolnéni financnich prostredki z kapitoly
398 — Vseobecnd pokladni sprdva, poloZka Viadni rozpoctovd rezerva ve prospéch kapitoly 376 — GenerdlIni
inspekce bezpecnostnich sborti a na zménu systemizace Generdlni inspekce bezpecnostnich sbort pro rok

2019 v oblasti sluZzebnich prijma.
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