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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/23

Penéini prostiedky statniho rozpoctu a Evropské unie poskytované
na potravinovou a materialni pomoc nejchudSim osobam a na opatreni
ke snizovani plytvani s potravinami

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
té% ,NKU“) na rok 2020 pod &islem 20/23. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Roman Prochazka.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo prace
a socidlnich véci poskytuji a pfijemci pouZivaji penéini prostfedky statniho rozpoctu
a Evropské unie na potravinovou a materialni pomoc nejchudsSim osobam a na opatfeni ke
sniZzovani plytvani s potravinami ucelné a efektivné tak, aby bylo dosazeno stanovenych cil(.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od fijna 2020 do kvétna 2021.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2019, v pfipadé vécnych a casovych souvislosti
i pfedchazejici a nasledujici obdobi.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe“);

Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale téz ,,MPSV“);

vybrani pfijemci dotaci:

Slezska diakonie; Potravinova banka v Ostrave, z.s.; Potravinova banka v Olomouckém
kraji z.s., Olomouc; Diecézni charita ostravsko-opavska, Ostrava; Potravinovd banka
v Usteckém kraji z.s., LitoméFice; Potravinova banka DZbansko, z. s., Lib&sice; NADEJE, Praha;
Diecézni charita LitoméFfice; Potravinova banka Praha a Stfedocesky kraj, z.s., Praha; Ceskd
federace potravinovych bank, z.s., Praha.

Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 18. fijna 2021,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/XVI/2021
kontrolni zdvér vtomtoznéni:



Penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie poskytované
na potravinovou a materialni pomoc nejchudsim osobam a na
opatreni ke snizovani plytvani s potravinami

Program pro snizeni
plytvani potravinami

209 mil. K¢

Objem prostredku vyplacenych MZe na
podporu potravinovych bank a dalsich
subjekti v letech 2016-2019

12,5 tis. tun

Objem zachrdnénych a pferozdélenych
potravin v CR v letech 2016-2019

9,72 K¢

Priimérnd cena za kilogram
shromdZdénych a distribuovanych
potravin dle objemu provozni dotace
MZe v roce 2019

Program potravinové
a materialni pomoci

390 mil. K¢

Objem prostredku vyplacenych MPSV na
ndkup a distribuci potravinové a materidini
pomoci v letech 2014-2020

3,1 tis. tun

Objem nakoupené a poskytnuté
potravinové pomoci v letech 2014-2020

71,09 K¢

Primérnd cena za kilogram nakoupené
a distribuované potravinové pomoci
v letech 2014-2020



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda MZe a MPSV poskytuji a pfijemci pouzivaji penézni
prostiedky statniho rozpoctu a Evropské unie na potravinovou a materialni pomoc nejchudsim
osobdm a na opatreni ke snizovani plytvani s potravinami ucéelné a efektivné tak, aby bylo
dosaZeno stanovenych cill. Pfedevsim se jednalo o kontrolu splnéni povinnosti poskytovatele
a spravce programu pfi nastaveni dota¢nich podminek a poskytovani penéznich prostredki
MZe v rdmci narodniho dotacniho programu 18 Podpora cinnosti potravinovych bank a dalsich
subjektt s humanitdrnim zamérenim (dale téz ,,ndrodni dotacni program 18“) a MPSV v ramci
Operacniho programu potravinové a materidlni pomoci 2014-2020 (dale téz ,,OP PMP“).
Kontrola u prijemcl dotaci byla zaméfena na dodrZovani podminek pfi ¢erpdni dotace pro
shromazdovani, skladovani a distribuci potravin. Ddle byla ovéfovdna ucelnost, hospodarnost
a efektivnost vynaloZenych prostredku.

A. Ministerstvo zemédélstvi a prijemci dotace — ndrodni dotacni program 18 pro snizeni
plytvani potravinami
Ridici a kontrolni systém, ktery MZe pro poskytovéni penéznich prostiedkd z ndrodniho
dotacniho programu 18 nastavilo, vykazuje fadu zasadnich nedostatk(, které negativné
ovliviiuji ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynakladani verejnych prostredk.

MZe nestanovilo Zadné konkrétni cile, kterych by mélo byt prostfednictvim ndrodniho
dotacniho programu 18 dosazeno.

MZe nesledovalo a nevyhodnocovalo hospodarnost, uUcelnost, efektivnost ani pfinosy
vynaklddanych penéZnich prostfedkd. MZe pouze prejimalo od Ceské federace potravinovych
bank informace o mnozstvi pferozdélenych potravin, a nema tak predstavu, zda a pfipadné
jak se diky podpore snizilo plytvani potravinami. Tedy zda vyuziti prostredkl bylo efektivni
a Gcelné. NKU porovnal u jednotlivych potravinovych bank vyplaceny objem provoznich dotaci
na mnozstvi distribuovanych potravin a zjistil, Ze vyslednd hodnota se u jednotlivych bank
vyrazné lisila.

MZe nenastavilo jasné podminky a kritéria pro zajisténi ucelnosti a hospodarnosti
vynaloZenych prostiedkdl. Dale MZe prijemcim neuloZilo nékteré povinnosti nutné pro radny
vykon kontroly ze strany MZe.

NKU u nékterych pfijemct dotace zjistil, e nepostupovali pfi pouzivani pFidélenych
prostredku v souladu s nastavenymi pravidly, ucelné a hospodarné. Konkrétné u Sesti z deseti
prijemct zjistil NKU skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné.

B. Ministerstvo prace a socidlnich véci — Operacni program potravinové a materidlni

pomoci
MPSV jako fidici organ nenastavilo zadny cil, kterého by mélo byt realizaci Operacniho
programu potravinové a materidini pomoci 2014-2020 dosazeno.

MPSV sleduje poskytovani pomoci prostfednictvim poctu osob podporenych potravinovou
a materialni pomoci a objemem poskytované pomoci. Na zakladé téchto ukazatell je pro
MPSV i dalsi subjekty obtizné vyhodnotit Ucelnost a efektivnost penéznich prostredkd.

MPSV jako pfijemce podpory, ktery odpovida za realizaci potravinové a materiadlni pomoci, se
pfi poskytovani potravinové a materidlni pomoci spoléhalo na partnerské organizace, které



provadéji distribuci pomoci. MPSV jako ptijemce dotace nemlzZe ovéfit, Ze podpora byla
poskytnuta skutecné potifebnym osobam ucéelné a efektivné.

Nejvyznamnéjsimi realizatory potravinové a materidlni pomoci (MPSV) a opatteni ke snizovani
plytvani potravinami (MZe) jsou potravinové banky, které zajistuji distribuci darovanych
potravin. Penézni podporu potravinovym bankam poskytuji ze svého rozpoétu MPSV, MZe
a nové od roku 2020 i Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také ,MZP“)l. PFicemi pravé
MZe a MZP podporuji a financuji obdobné aktivity (vybudovani/roziiteni infrastruktury
potravinovych bank) se zaméfenim na snizeni plytvani potravinami. V budoucnu je nutnd
koordinace spoluprace mezi resorty MZe a MZP, nebot soubéh financovani z vice zdroji maze
zpusobit duplicitni poskytovani dotaci prijemcim.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych nedostatki:

A. Ministerstvo zemédélstvi a pfijemci dotace — ndrodni dotacni program 18 pro snizeni
plytvani potravinami

A.1  MZe nedefinovalo konkrétni a méritelné cile, kterych by mélo byt prostfednictvim
poskytovanych dotaci dosaZzeno. MZe nenastavilo systém pro monitorovani, a tak
nesledovalo ani nevyhodnocovalo naplnéni Ucelu dotaci, ucinky ani pfinosy
poskytované podpory. MZe vedlo pouze statistiku o poctu podporenych projekt(
a vysi vyplacenych prostredk.

A.2  MZe nemélo nastavend kritéria pro posuzovani a vybér predlozenych Zadosti.
V ptipadé, Ze Zadatel byl zpUsobilym Zadatelem, dotaci automaticky ziskal.

A.3  MZe nenastavilo dotacni podminky jednoznacné, zejména z pohledu pfedmétu
a Ucelu dotaci, uznatelnosti naklad(i/vydaja. Nastaveny systém tak nevedl| k tomu,
aby dotace byla pouZita hospoddarné a ucelné.

A.4  MZe vjednotlivych letech proplatilo vybranym pfijemcdm celkem vice nez
101 mil. K&. Z této &astky NKU vygislil jako neuznatelné naklady prostfedky ve vysi
11,3 mil. K¢ a jako rizikové (tedy potencidlné nehospodarné nebo neucelné)
prostiedky ve vysi 32,2 mil. K¢.

A5 Nékteri pfijemci dotaci nepostupovali pfi pouZiti penéinich prostredk
z ndrodniho dotacniho programu 18 v souladu s dotacnimi podminkami, ucelné
a hospodarné. NKU vyhodnotil vy$e uvedené jako skute¢nosti nasvédéujici
poruseni rozpoctové kazné.

A.6  MZe nenastavilo pravidla pro vyuctovani mimoradnych dotaci poskytovanych
prostiednictvim Ceské federace potravinovych bank (dale jen ,CFPB“) v letech
2018 a 2020 tak, aby mohlo ovéfit, na co potravinové banky prostredky pouzily.

A.7  CFPB vroce 2018 obdrzela od MZe mimoradnou dotaci ve vy$i 8 000 000 K&.
Castku 7 570 000 K&2 rozdélila CFPB mezi jednotlivé potravinové banky. Tyto banky
vsak nemusely nijak prokazovat a odlvodriovat potfebu dalSich penéznich
prostfedku na svij provoz.

A8 MZe vyplacelo jednotlivym prijemcim rizné ¢astky dotace v prepoctu na kilogram
distribuovanych potravin. NKU zjistil vyznamné rozdily mezi jednotlivymi

MZP nebylo kontrolovanou osobou v ramci kontrolni akce, a to z diivodu zapojeni do systému podpory
potravinovych bank aZ v roce 2020, tedy mimo kontrolované obdobi. Analyzu soubé&hu financovani u MZP
a MZe proved| NKU z vefejné dostupnych informaci MZP.

Penéini prostiedky ve vysi 430 000 K& ¢erpala piimo CFPB.
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evvs

potravin a nejvyssi pak 31 K¢/kg potravin.

A9 V duasledku Spatné nastaveného systému kontroly MZe soustavné nesledovalo
a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani verejnych
prostredkd.

A.10 MZe v roce 2020 prevedlo na SZIF administraci ndrodniho dotacniho programu 18,
presto nékteré nedostatky pretrvavaly iv roce 2021.

B. Ministerstvo prace a socidlnich véci — Operaéni program potravinové a materidlni

pomoci

B.1 MPSV nestanovilo pro podporu z OP PMP jednoznacné vymezené cile. MPSV
sleduje vysi a druh poskytnuté pomoci a také pocet a strukturu podporenych osob.
Vykazované hodnoty monitorovacich ukazateld nelze kvali anonymité
podporenych osob prezkoumat. Toto nastaveni neumoznuje provést disledné
vyhodnoceni ucelnosti a efektivnosti poskytované podpory ¢i dopad
realizovaného programu.

B.2 MPSV ponechalo vybér konkrétnich osob k podpofre i miru poskytované pomoci na
partnerskych organizacich, které provadély distribuci pomoci. MPSV nem(ze
ovérit, Ze podpora byla poskytnuta skutec¢né potfebnym osobam.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Poskytovateli podpory v oblasti zamezeni plytvani potravinami a poskytovani potravinové
a materialni pomoci jsou zejména MZe a MPSV, od roku 2020 také MZP3. | pfes odlisné divody
pro poskytovani penéznich prostiedk( (MZe — plytvani potravinami, MPSV — potravinova
a materialni pomoc) je okruh prijemct totozny. Jedna se o potravinové banky a dalsi neziskové
subjekty s humanitarnim zamé¥fenim (napt. Charita CR, Nadé&je ¢&i Arcidiecézni charita), které
prerozdéluji potraviny nejchuds$im osobam.

Potravinové banky

V oblasti shroma?dovéani a distribuce darovanych potravin plni v CR vyznamnou roli
potravinové banky. Jedna se o neziskové organizace, které ziskdvaji a shromazduji potraviny
od obchodnich fetézcl, z potravinovych shirek, programu potravinové a materialni pomoci
spolufinancovaného EU, od péstitelli, producentld a jednotlivcd a tyto potraviny dale
distribuuji odbératelskym charitativnim a dobrodinnym organizacim. Potravinové banky

3 Do systému podpory distribuce potravin se od roku 2020 aktivné zapojuje i MZP, které ma za cil snizovat
produkci odpadd (v tomto pfipadé se jedna o potravinovy odpad). V ramci operaéniho programu Zivotni
prostredi 2014—2020 mohly potravinové banky Zadat o dotaci v ramci prioritni osy 3 Odpady a materidlové
toky, ekologické zdtéZe a rizika a specifického cile 3.1 Prevence vzniku odpadti. V roce 2020 MZP vyhlasilo
vyzvu €. 153 s alokaci 150 mil. K¢, v niZ jsou zpUsobilymi Zadateli pouze potravinové banky. Pfedmétem dotace
je vybudovani/rozsiteni infrastruktury potravinovych bank. Nastaveni této vyzvy je téméf shodné s narodnim
dotacnim programem 18.B. Ministerstva zemédélstvi.



Cerpaji podporu z MZe v ramci narodnich dotaci. Dale jsou také partnery MPSV, ktefi se
podileji na distribuci nakoupené potravinové a materidlni pomoci.

V CR pusobi celkem 15 potravinovych bank a objem potravin distribuovanych jejich
prostrednictvim jednotlivym neziskovym organizacim ma meziro¢né vzrastajici trend.

Podil dotace MZe na celkovych nakladech potravinovych bank v ¢ase postupné narusta. V roce
2019 se tento podil pohyboval v rozmezi od 57 % az do 85 %. Zavislost potravinovych bank na
dotaci od MZe je znac¢na.

Graf ¢. 1 — Vyvoj objemu ziskanych potravin potravinovymi bankami v letech 2012-2019

Objemy ziskanych potravin v tundch za obdobi 2012-2019

6 000

5000

4000

3000

2000

1000 I
, — = m B

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tuny

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé dat od MZe.

Ministerstvo zemédélstvi

MZe spravuje narodni dotaéni program 18 — Podpora Cinnosti potravinovych bank a dalsich
subjektt s humanitdrnim zamérenim. Cilem ndrodniho dotacniho programu 18 je ptispét ke
snizeni plytvani potravinami a podpofit distribuci potravin lidem na hranici hmotné nouze,
ktefi jsou bez adekvatniho ptistupu k zakladnim potravindm. Tento program je od roku 2016
vyhlasovan kazdoro¢né, pricemz maximalni vySe dotace a podminky programu se stanovuji
vzdy na pfislusny kalendarni rok.

Ndrodni dotacni program 18 se sklada ze dvou oddélenych program.
e 18.A. Podpora provozu potravinovych bank a dalsich subjektli s humanitdrnim
zamérenim s ¢lenénim na:
a) mzdové naklady na organizacni ¢innosti pfimo souvisejici se shromazdovanim,
skladovanim a pridélovanim darovanych potravin,
b) provozni naklady souvisejici se shromazdovanim, skladovanim a pfidélovanim
darovanych potravin v¢. najmu a sluzeb;
e 18.B. Podpora vystavby a rekonstrukce skladovacich prostor potravinovych bank
a dalsich subjekt( s humanitdrnim zamérenim.

V letech 2016-2019 bylo z ndrodniho dotacniho programu 18 vyplaceno pres 209 mil. K¢.
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Tabulka €. 1 — Prehled o podanych, schvdlenych a proplacenych zadostech v rdmci ndrodniho
dotacniho programu 18 v letech 2016-2019

Poéet Pocet Poéet Pocet ny’§e . Vyse pfiznané .
Rok podanych zamitnutych | schvalenych | proplacenych po:‘:c::ll:ne dotace Ct(e‘:p:ér;o
Zadosti Zadosti Zadosti Zadosti (v K&) (v KE)
2016 35 0 35 35 23021 015 23021015 22493 613
2017 46 4 42 42 35337495 29910530 29579 809
2018 45 2 43 43 58 706 226 40997 326 40 767 264
2019 42 5 37 37 121293 629 117 956 669 116 596 794
Celkem 168 11 157 157 238 358 365 211 885 540 209 437 480

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé informaci od MZe a na zdkladé IS Ndrodni dotace MZe.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Jednim z nastrojl EU pro snizovani chudoby je samostatny Operacni program potravinové
a materidlni pomoci. Jedna se o program spolufinancovany z prostredkl EU — Fond evropské
pomoci nejchudsim osobdm (dale téz ,FEAD” nebo ,Fond“), vramci kterého je osobam
postizenym chudobou a hmotnou nouzi poskytovana predevsim potravinova a materidlni
pomoc porizena z prostredkl tohoto programu. Smyslem Fondu je boj proti chudobé, kterou
je v EU ohroZeno vice nez 90 mil. osob (viz pfiloha €. 1).

Penézni prostiedky pridélené z FEAD jednotlivym ¢lenskym statm jsou uvedeny v pfiloze ¢. 2.
Ceské republice byla na obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020 pfidélena ¢astka
23,3 mil. €4

Potravinovd a materidlni pomoc je realizovana prostrednictvim dvou ze tfi specifickych cild
(dale téz ,SC") tohoto programu:
— SC Il Potravinova deprivace osob a domdcnosti bez domova a dalsSich osob ve vdzné socidini
nouzi,
— SC Il Materidlni deprivace osob a domdcnosti bez domova a dalSich osob ve vdzné socidlni
nouzi.

MPSV jako fidici organ zajistilo implementaci SC Il a SC lll prostfednictvim realizace dvou vécné
a casové navazujicich projekt(°. JelikoZ je potravinova a materialni pomoc poskytovéna
prostrednictvim stejnych organizaci a princip(, pokryva kazdy tento projekt oba specifické cile.

Soucasné je také MPSV jedinym pfijemcem podpory u obou projektl, pficemzZ zajistuje
predevsim pripravu a realizaci zaddvacich fizeni na vybér dodavateld, financ¢ni toky a fizeni
a koordinaci poskytovani pomoci. Samotna distribuce nakoupené pomoci je zajistovana
prostrednictvim sité partnerskych organizaci MPSV s mistni plsobnosti. Jedna se predevsim
o charitativni nestatni neziskové organizace, které pracuji s klienty v hmotné a socialni nouzi
a posuzuji opravnénost svych klientl k obdrzeni pomoci z OP PMP a zaroven urcuji, jaké

potraviny a material jsou pro né potrebné. Do distribucni sité jsou také zapojeny vSechny

4 Dle kurzu CNB ke dni 30.7.2021 (25,377 K&/€) je vySe alokace na potravinovou a materidlni pomoc
cca 591 mil. K¢.

5> Ukon&eny projekt CZ.30.X.0/0.0/0.0/15_001/0000001 (dale téZ ,projekt 001“) a probihajici projekt
CZ.30.X.0/0.0/0.0/16_004/0000008 (dale téz ,projekt 008“), jehoz realizace byla prodlouzena az do 30. 6.
2023.



potravinové banky, jako vyznamna logisticka a distribu¢ni centra, které pobiraji na svou
Cinnost dotace rovnéz od MZe. MPSV zapojenym organizacim kromé nakoupené potravinové
a materiadlni pomoci poskytuje i pausalni platby. Prostfednictvim téchto pausdlnich plateb
poskytuje MPSV zapojenym organizacim prostiedky na uhradu naklad( souvisejicich se
zajisténim a distribuci pomoci a poskytovanim tzv. doprovodnych opatfeni. K datu 19. 11.
2020 MPSV vynalozilo v ramci SC Il a SC Il zhruba 390 mil. K¢, z toho 35 mil. K¢ prostfednictvim
pausalnich plateb.

Tabulka €. 2 — Pfehled vydaj(i vynalozenych v ramci SC Il a SC 1l OP PMP k 19. 11. 2020 (v K¢)

Vydaje za Projekt 001 Projekt 008 Celkem
Pofizeni potravinové pomoci 44306 115| 158 668 106 202974 221
Pausalni platba za skladovani a distribuci pomoci 2215756 7 861614 10077 370
Pausalni platba za doprovodna opatfeni 2215756 7 861614 10077 370
Celkem za potravinovou pomoc 48 737 627 174 391 334 223128 961
Pofizeni materialni pomoci 19085441 | 133083622 152 169 063
Pausalini platba za skladovani a distribuci pomoci 954 422 6590 333 7 544 755
Pausalni platba za doprovodna opatreni 954 422 6590 333 7 544 755
Celkem za materialni pomoc 20994 285 | 146264 288 167 258 573
Celkem 69731912 | 320655622 390 387 534

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dat od MPSV.

Z prostifedkl OP PMP byly pofizovany predevsim trvanlivé potraviny a déle také zakladni
domdci potreby, hygienické potreby, stany, spacaky, karimatky ¢i Skolni pomUcky.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolou bylo provéreno, zda MZe a MPSV nakladaji s penéznimi prostredky statu a Evropské
unie uUcelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

Ministerstvo zemédélstvi

U MZe byla kontrola zaméfena na ¢innost ministerstva pfi realizaci opatfeni ke snizovani
plytvani potravinami a poskytovani penéznich prostredk(l z dotac¢niho programu 18 Podpora
Cinnosti potravinovych bank a dalSich subjektl s humanitdrnim zamérenim, véetné nastaveni
podminek pro tento dotacni program. Zaroven kontrola zjistovala, zda MZe poskytuje penézni
prostredky statniho rozpoctu ucelné a efektivné tak, aby bylo dosazeno stanovenych cil(.

U MZe byly provéreny penézni prostfedky v celkové vysi 211 885 540 K¢.

Prijemci dotace

U vybranych ptijemct dotaci z ndrodniho dotacniho programu 18 bylo ovérovano, zda pfijemci
pouzili penéini prostfedky stdtniho rozpocétu poskytované na opatreni ke snizovani plytvani
s potravinami hospodarné, efektivné, ucelné a v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi
podminkami.



U deseti vybranych pfijemcu byly provéreny penézni prostfedky v celkové vysi 101 363 820 K¢
(viz pfiloha €. 3).

V ramci OP PMP bylo u SC Il a SC IIl jedinym p¥ijemcem dotace MPSV. NKU na vzorku vydajl
proveéril penézini prostiedky ve vysSi 118 110 474 K¢.

Ministerstvo prdce a socidlnich véci

U MPSV byla kontrola zaméfena na ¢innosti souvisejici s realizaci OP PMP, zejména zda MPSV
poskytuje a pouziva penézni prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie na potravinovou
a materidlni pomoc nejchudSim osobam ucelné a efektivné tak, aby bylo dosazeno
stanovenych cild.

U MPSV jako poskytovatele dotaci byly provéreny penéini prostifedky v celkové wvysi
390 387 534 K.

Kontrolovanym obdobim byly u MPSV roky 2014 az 2019 a u MZe roky 2016 az 2019, v pfipadé
vécnych a ¢asovych souvislosti i predchazejici a nasledujici obdobi.

Pozndamka: Prdvni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni
ucinném pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

Ceska republika se snazi dosdhnout nékolika cilG EU, které maji vazbu na plytvani potravinami
a poskytovani potravinové pomoci. MPSV jde cestou poskytovani potravinové a materidlni
pomoci nejchudiim osobdm, MZe spoleéné s MZP pak cestou snizovani plytvani potravinami.

MZe, MPSV a nové i MZP se snaZi svych cild dosahovat prostfednictvim stejného okruhu
zprostredkujicich subjektd a financovanim stejnych nebo podobnych aktivit a vydajd. Z tohoto
dlvodu je nutné koordinovat poskytovani penéznich prostfedk( organizacim poskytujicim
potraviny. (Viz i pfiloha ¢. 4.)

A. Ministerstvo zemédélstvi a prijemci dotace — ndrodni dotacni program 18
pro snizeni plytvani potravinami

A.1 Cile a hodnoceni prinosu ndrodniho dotacniho programu 18

V kontrolovaném obdobi nemélo MZe stanovenu Zadnou jednotnou strategii proti plytvani
potravinami.

MZe nenastavilo pro narodni dotacni program 18 Podpora cfinnosti potravinovych bank
a dalSich subjektt s humanitdrnim zamérenim zadny konkrétni a méfitelny cil, jehozZ plnéni by
sledovalo a vyhodnocovalo. V Zdsaddch, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotaci
na zdkladé § 1, § 2 a § 2d zdkona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi (déle téz ,Zasady”) definovalo
MZe ucel dotace nasledovné:

,Cilem dotace je pfispét ke sniZzeni plytvani potravinami a podpora distribuce potravin lidem
na hranici hmotné nouze, ktefi jsou bez adekvdtniho pristupu k zékladnim potravindm.“



Do roku 2021 nenastavilo MZe v Zasaddch Zadny monitorovaci ukazatel, ktery by byli pfijemci
povinni vykazovat a na zakladé kterého by mohlo MZe sledovat a hodnotit vysledky a naplnéni
ucelu dotaci. MZe vede pouze statistiku o poctu projektl a vysi vyplacenych prostfedkl. MZe
samo nesledovalo ani objem prerozdélenych potravin. Tato data ziskdvalo od CFPB, kterd je
ale soucasné prijemcem dotace v ramci ndrodniho dotacniho programu 18. Tyto hodnoty
ovsem nevypovidaji nic o pInéni cile, protoZe ten nemél nastaveny zadné méfitelné hodnoty
v Case (zejména vychozi a cilovou).

Z dlivodu absence méfitelnych hodnot ve vztahu k vyvoji plytvani potravinami v minulosti
a soucasnosti nemulze MZe vyhodnotit, zda a jak se diky poskytnuté podpore snizilo plytvani
potravinami.

MZe nenastavilo pro ndrodni dotacni program 18 cil dostatecné specificky, konkrétni,
akceptovatelny, relevantni (realny), méritelny (v jaké vysi ma program prispét ke snizeni
plytvani) a terminovany - tj. cil dle definice SMART®. MZe nenastavilo ani ukazatele pro
sledovani a hodnoceni plnéni cilti a ucelu dotaci. Neni tedy mozné vyhodnotit, zda realizaci
projektl podporenych z ndrodniho dotacniho programu 18 dochazi k plnéni cile.

A.2 Vybér zadosti k financovani

MZe nenastavilo pro vybér zadosti k financovani zadna kritéria, na zdkladé kterych by bylo
mozné posuzovat a vybirat Zadatele. V pripadé, Ze Zadatel byl zplsobilym Zadatelem, dotaci
automaticky ziskal.

MZe podpofilo vSsechny Zadatele, kteti splnili podminky zpUsobilosti Zadosti dle podminek
zavedenych v Zasadach:

e termin pro predloZeni Zadosti,

e definice pfijemce / opravnéného subjektu,

e doloZeni vsech povinnych pfiloh Zadosti o dotaci.

Za celé kontrolované obdobi zamitlo MZe 11 Zadosti z celkového poctu 168 Zadosti o dotaci.
NejcastéjsSim dlvodem zamitnuti Zadosti bylo nenaplnéni definice zpUsobilého Zadatele
avroce 2019 pak nesplnéni podminky shromazdit minimalné 20 tun potravin v pfedchozim
roce. Uspé$nost podanych 7adosti tedy dosahovala v priméru 93,5 %.

V Zasadach pro rok 2019 MZe rozsifilo definici zpUsobilosti Zadatele o podminku ,,... v roce
2018 shromdZdit minimdlné 20 t potravin ziskanych od provozovateli potravindrskych podniki
na zdkladé jejich povinnosti stanovené v § 11 odst. 2 zdkona & 110/1997 Sb., ...“ Zadatelé
splnéni této podminky zplsobilosti v rdmci dotacniho programu dokladali formou ¢estnych
prohlaseni — splnéni objemu nashromazdénych a distribuovanych potravin apod.

PFi posuzovani zpUsobilosti Zadatele a stanoveni maximalni vyse dotace tak MZe vychazelo
pouze z Cestnych prohlaseni, jelikoz z predloZzenych dokumentt k Zadosti nebylo moiné
splnéni podminek ovérit. Pripadné ovéreni bylo mozné az kontrolou na misté.

6 Metodika pfipravy vefejnych strategii vydand Ministerstvem pro mistni rozvoj.
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A.3 Nastaveni dotacnich podminek

Poskytovani prostfedku z ndrodniho dotacniho programu 18 se fidi dle platnych Zasad, které
kaidoro&né vydava Mze. NKU zjistil v nastaveni Zasad pro roky 2016—2019 zasadni systémové
nedostatky, které vedly k neidcelnému a nehospodarnému nakladani s verejnymi penéznimi
prostfedky. Nékteré nedostatky nebyly odstranény ani v Zadsadach pro rok 2020 a pro rok
2021.

MZe aZz do roku 2021 nenastavilo dostatecné konkrétné, které naklady jsou ucelné a nezbytné
pro fungovani potravinovych bank a dalSich subjektl s humanitarnim zamérenim a lze je
povaZovat za uznatelné pro proplaceni z ndrodniho dotacniho programu 18. Naptiklad definice
uznatelnych mzdovych nakladl je velmi obecna a neni z ni zfejmé, které mzdové ndklady jiz
neni mozné mezi uznatelné naklady zafadit. U mzdovych nakladd nemohlo MZe
z predloZenych doklad(i ovéfit pfimou souvislost se shromazdovanim, skladovanim a distribuci
potravin. Soucasné MZe neulozilo pfijemclm dotace povinnost prokazat doklady uplatriované
mzdové ndklady tak, aby mohlo dojit k ovéfeni dodrzeni Ucelu dotace.

Obdobna situace nastala také u provoznich nakladd. Ani u téchto naklad(i nelze jednoznacéné
posoudit jejich pfimou souvislost se shromazdovanim, skladovanim a pridélovanim potravin.

MZe v Zasadach pro jednotlivé roky nenastavilo maximalni limity vydajd/nédkladd. V dasledku
toho pfijemci dotace uplatfiovali naklady, které nebyly v souladu s principem hospodarnosti.
U dotacniho programu 18.A. se mlzZe jednat napt. o neprimérené vysoké mzdy nebo odmény
jednotlivych pracovnik(i ¢i nehospodarné nakupy sluzeb (pravnich, poradenskych apod.)
a materialu. U dotac¢niho programu 18.B. se mlze jednat o nehospodarné nakupy technologii,
elektroniky a dalsiho vybaveni. Pfiklady neuznatelnych ndkladl zjisSténych u vybranych
prijemcl jsou uvedeny v ¢asti A.5.

MZe v Zasadach pro narodni dotacni program 18.B. svym vycétem predmétd dotace
neumoznilo realizovat ndkup skladovacich prostor, pfesto ndklady na nakup nemovitosti
prijemctm akceptovalo (uznalo) a v ramci dotac¢niho programu proplacelo.

MZe v Zasadach pro narodni dotacni program 18.B. nestanovilo povinnost pro pfijemce
predkladat ke stavebnim pracim vykazy vymér a polozkové rozpocty, a tudiz nemohlo ovérit,
zda jsou naklady projektu uznatelné, pfimérené (odpovidaji cendm v misté a ¢ase obvyklym)
a hospodarné.

MZe nenastavilo v Zasadach ani v rozhodnutich o poskytnuti dotace pravidla pro dokladani
postupu prijemce pfivybéru dodavatele pfi zadavani verejnych zakazek malého rozsahu mimo
rezim zakona, a tudiz nemohlo ovéfit, zda byly vybirdny nejvyhodnéjsi nabidky a byl tak
dodrzZen princip hospodarnosti.

Podminky pro poskytovani penéznich prostiedkt z ndrodniho dotaéniho programu 18, které
MZe nastavilo v Zasadach a v rozhodnutich o poskytnuti dotace, vykazuji Fadu nedostatka,
jeZ negativné ovliviiuji tcelnost, efektivnost a hospodarnost vynaloZenych prostiedkd.
Stanovené podminky neumoznuji kontrolovat dodrZeni principl ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti pfi vynakladani vefejnych prostredka.
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A.4 Neuznatelné a rizikové ndklady proplacené Ministerstvem zemédélstvi

V jednotlivych letech kontrolovaného obdobi nenastavilo MZe Zasady tak, aby bylo mozné
jednoznacné urcit uznatelné naklady nebo posoudit jejich Ucelnost a nezbytnost pro fungovani
potravinovych bank a dalSich subjekt(i s humanitarnim zamérenim.

NKU zjistil, ¢ v mnoha pfipadech sloiky jednotlivych 7adosti o dotaci neobsahovaly
dostatecné informace pro posouzeni uznatelnosti nakladd. MZe nemohlo bez kontroly na
misté u prijemce dotace a doloZeni dalSich dokladl posoudit, zda ndklady uplatfiované
pfijemci dotace jsou v souladu se Zasadami, pfipadné Gcelné a hospodarné. Kontroly na misté
vsak nebyly ze strany MZe provadény kazdoroc¢né u vsech prijemc(. Naklady, u kterych nebylo
mozné ovéfit jejich Ucelnost a hospodarnost, byly kontrolou NKU vyhodnoceny jako rizikové.

MZe akceptovalo a pfFijemcim proplatilo z dotace naklady, které nebyly v souladu s definici
predmétu dotace v ndrodnim dotacnim programu 18. Jedna se tedy o neuznatelné naklady
dle stanovenych Zasad MZe i dle rozhodnuti o poskytnuti dotace. MZe pfi kontrole
predloZenych zprav o naplnéni ucelu dotace a ucetnich dokladl tyto neuznatelné naklady
neidentifikovalo. Pfiklady neuznatelnych naklad( jsou uvedeny v ¢asti A.5.

Tabulka €. 3 — Porovnani vyse vyplacenych dotaci vybranym pfijemcim v jednotlivych letech

s rizikovymi naklady (v K¢)
2016 2017 2018 2019
Celkem Rizikové Celkem Rizikové Celkem Rizikové Celkem Rizikové
vyplaceno | naklady | % | vyplaceno | naklady | % | vyplaceno | naklady | % | vyplaceno | naklady | %
18.A. a) mzdy 556494 | 20 739145 | 19 1666920 | 10 6388524 | 26
| 2844364 3876242 17268 24176
18.A. b) provozni 472 896
. 99 866 4 67 367 2 7875352 | 46 1112820 5
naklady
36 082
18.B. 5264048 | 2007 658 | 38 7 425 160 2658526 | 36 4426 800 841186 | 19 319 8352057 | 23
Celkem 8108412 | 2664018 | 33 | 11 301 402 3465038 | 31 | 21695272 (10383458 | 48 | 60259215 |15853401 | 26

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé predloZenych informaci MZe.

Mezi nejvice rizikové ndaklady patfi naklady uplatnéné pfijemci na Uhradu mezd. U mzdovych
naklad nemohlo MZe z predloZzenych doklad(i ovéfit prfimou souvislost se shromazdovanim,
skladovanim a pridélovanim potravin. Jednd se o penézini prostredky ve vysi cca 9,3 mil. K¢.

Ve

MZe po prijemcich nepoZadovalo predkladani pracovnich smluv ani naplni prace. Neni tedy
mozné ovérit, v jaké mire se nékteré pracovni pozice — napr. reditel, predseda, provozni
manazer apod. — podileji na cinnostech pFimo souvisejicich se shromaidovanim,
skladovanim a pridélovanim potravin a zda jejich mzda mohla byt uznana jako uznatelny
naklad v ramci dotacniho programu 18.A. Je zde riziko moZného financovani pracovnich
pozic nebo casti pracovniho Uvazku, které nebyly v souladu s podminkou MZe stanovenou
v Zasadach.

Dalsi velmi rizikovou skupinu ndkladd tvofi penéini prostiedky pouZité pfijemci na
rekonstrukce a stavebni prace. MZe v Zasadach nenastavilo pro pfijemce povinnost
predkladat k témto cinnostem/nakladdm podkladovou dokumentaci — projektovou
dokumentaci, vykaz vymér, soupis provedenych praci apod. Pfi zavéreéném vyuctovani dotace
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vétsina prijemcu predkladala MZe pouze faktury nebo ucetni doklady na ,rekonstrukci nebo
»Stavebni prace” bez dalsi specifikace.

Z predloZenych dokladu nelze ovéfFit, zda se stavebni prace pfi vystavbé a rekonstrukci tykaly
pouze ,skladovacich prostor pro potraviny”. MZe nemohlo ovéfit, zda proplacené naklady
souvisely s predmétem dotace. Vzniklo tedy riziko, Ze prijemci realizovali stavebni prace na
jinych nei ,skladovacich prostordch pro potraviny” a uplatnéné naklady nebyly v souladu
s Ucelem dotace ani podminkami stanovenymi v Zasadach.

Mezi dalsi rizikové ndklady z pohledu naplnéni ucelu i hospodarnosti patfi cestovné a naklady
vynaloZzené na ubytovani, ndkupy vysavacll, kobercd, tonerd, kancelarského nabytku,
nadstandardni elektroniky, stavebniho materidlu a naradi nebo pofizeni propagacnich
materiald.

A.5 Pouziti dotace prijemci

Nedostatky byly zjistény jak z hlediska poruseni principu hospodarnosti, tak Ucelnosti. Nejvice
nedostatk( v pouZivani dotacnich prostfedkd se vyskytlo ke konci kontrolovaného obdobi
(roky 2018 a 2019), kdy se i znacné zvySila maximalni mozna vysSe dotace (v roce 2019 byla
maximalni vySe dotace 12 mil. K¢).

NKU kontrolou zjistil, Ze ne vdichni pfijemci postupovali pfi pouZivani penéinich prostfedkd
z ndrodniho dotacniho programu 18 v souladu se stanovenymi podminkami, ucelné
a hospodarné. Z dokladové kontroly a nasledné kontroly na misté vyplynuly skutecnosti
nasvédcujici, Ze se prijemci dotace dopustili poruseni rozpoctové kdzné az do vyse
2 334 818,82 K¢.

Finan¢né nejvyznamnéjsi polozkou v ramci poruseni principu hospodarnosti byl ndkup budovy
v roce 2019. Pfijemce dotace si v ramci dotace pofidil skladovaci prostory za cenu vyssi, nez
uddval znalecky posudek. Potravinovd banka zaplatila celkem 4359000 K¢ coz bylo
0 1259 000 K¢ vice, nez Cinila trzni cena stanovend znaleckym posudkem. Tato potravinova
banka také nakoupila v zati 2019 celkem 100 krabic kanceladrského papiru za 53 801,44 K¢.
Kontrolou na misté bylo zjiSténo, Ze potravinova banka pofidila kancelarsky papir v mnozstvi,
které vyrazné presahovalo jeji skute¢nou rocni spotiebu.

Dale NKU napfiklad zjistil, 7e potravinové banky pofizovaly zbo?i, jeho? cenu Ize z pohledu
hospodarnosti oznadit jako nepfimérfenou jeho ucelu, napfiklad mobilni telefon iPhone
(17 990 K¢) nebo nadstandardni kancelarské Zidle (2 ks za 15 367 K¢).

NKU kontrolou také zjistil nedosaZeni Géelu, na ktery byla dotace pFijemcdim poskytnuta.
Napfriklad jedna z potravinovych bank vykdzala nakup skladové technologie v podobé
pocitacq, tiskaren, externich disk apod. v celkové hodnoté 79 397 K¢. Kontrolou na misté bylo
ale zjisténo, Zze dané technické vybaveni se ve skladech viibec nenachdzi, a neni tedy vyuzivano
v souladu s U€elem dotace. Jind potravinovd banka nakupovala z prostfedkl uréenych na
provoz (18.A.) knihy, které tematicky nesouvisely s jeji ¢innosti (motivacni diar, Miluj svij Zivot,
Vietnam od vydavatelstvi Lonely Planet, Vedeni lidi a koucovdni apod.), platila cyklus
predndsek o socidlni exkluzi nebo panve, grilovaci brikety a dalsi v celkové hodnoté 37 557 K¢.
Z prostiedkl na investice, kde dle pravidel mél prijemce zajistit uzivani po dobu 5 let, pofidila
potravinova banka napf. kvétiny, litr mléka, prikryvky, osusky a dalsi. Mezi dalsi finanéné
vyznamné polozky, které nemély vazbu na ucel dotace (tj. nejednalo se o provozni naklady
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souvisejici se shromazdovanim, skladovanim a distribuci potravin, pfipadné o rekonstrukce
nebo vybaveni skladovacich prostor potfebnou technologii), patfi napr. Skrabka na brambory
(50 814 K¢), kavovar (19 990 K¢), kozena sedaci souprava a konferencni stolek (22 390 K¢) ¢i
jizdni kola (2 kola za 38 000 K¢).

A.6 Vyuctovani mimoradné dotace v roce 2018 a 2020

Na zakladé zpfesnéni Zasad pro rok 2018’ (ze dne 15. 11. 2018) umoznilo MZe jako jedinému
adateli CFPB podat 7adost o dotaci v rdmci 2. kola dota¢niho programu 18.A.

CFPB predlozila MZe jako pfilohy zprdvy o naplnéni ucelu dotace pfi zavéreéném vyuctovani
mimoradné dotace za rok 2018 faktury od jednotlivych potravinovych bank za zajisténi
potravinové pomoci v regionech, pficemz kazda z téchto faktur obsahovala pouze celkovou
Castku uvedenou v jednotlivych uzavienych smlouvach. Konkrétni faktury, pokladni doklady,
mzdové listy ¢i bankovni vypisy dokladajici jednotlivé ndklady potravinovych bank nejsou
obsahem zprdvy o naplnéni ucelu dotace ani jejich pfiloh.

Z faktur od jednotlivych potravinovych bank pro CFPB za zajiténi potravinové pomoci
v regionech nemohlo MZe identifikovat, na co jednotlivé potravinové banky poskytnuté
penézni prostiedky vynalozily. Z predlozenych dokumentl nelze rozkli¢ovat jednotlivé sluzby
¢i vykonané cinnosti, pfipadné v jakém rozsahu byly poskytnuty, ani zda byl drobny majetek
porizen v souladu se Zasadami, nebot faktury obsahuji pouze obecny popis a celkovou ¢astku
za poskytnuté sluzby.

Potravinové banky z penéinich prostfedkd, které jim poskytla CFPB v rdmci druhého kola
dotac¢niho programu 18.A. v roce 2018, mohly hradit ndklady, které jim MZe uhradilo v ramci
dotacniho programu 18.A. pro rok 2018. Tyto naklady tak mohly byt proplaceny duplicitné.
Stejné tak existuje riziko neucelného, nehospodarného a neefektivniho vynakladani verejnych
prostiedkd u podpor poskytnutych v rdmci 2. kola dotacniho programu 18.A. v roce 2020.

MZe dne 25. 11. 2020 zvefejnilo zpfesnéni Zasad pro rok 20208 a vyhldsilo novy dotaéni
program 18.C. Podpora provozu potravinovych bank a dalSich subjekti s humanitarnim
zamérenim v souvislosti se §ifenim ndkazy COVID-19 v Ceské republice.

CFPB jako jediny moiny pfijemce v narodnim dota¢nim programu 18.C. ziskala dotaci
v maximalni moiné vysi 20 000 000 K¢&. Tuto &astku rozdélila CFPB mezi své &leny, tedy
potravinové banky. Dle vyjadieni MZe byl tento zplisob zvolen stejné jako v roce 2018
z dlvodu zjednoduseni administrace v omezeném c¢ase ke konci kalendarniho roku. Nastaveni
podminek pro vyucétovani bylo stejné jako v roce 2018.

MZe nenastavilo podminky dotace tak, aby penéini prostiredky poskytnuté mimoradné na
konci let 2018 a 2020 jednotlivym potravinovym bankam prostiednictvim CFPB byly pouzity
dle stanovenych podminek, ucelné, efektivné a hospodarné. Kontrola téchto prostfedku ze
strany MZe je zarover znacné omezena, jelikoZ MZe nemuzZe zkontrolovat konecné uZivatele

Zptesnéni Zasad, kterymi se na zakladé § 1, § 2d zdkona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich
predpistl, stanovuji podminky pro poskytovani dotaci na rok 2018, ze dne 15. 11. 2018.

Zpresnéni Zasad, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotaci pro rok 2020 na zakladé § 1,§2a § 2d
zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpist ¢.j. 61590/2020-MZE-18131 — DP 18.
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penéinich prostfedkli, tedy jednotlivé potravinové banky, ale pouze CFPB, ktera je
pfijemcem dotace a prostiedky sama dale rozdéluje. Navic MZe nenastavilo pravidla pro
vyucétovani dotace tak, aby CFPB musela predkladat doklady pro vypofadani dotace v takové
kvalité a s takovymi podrobnostmi, aby poskytovatel mohl ovéfit uznatelnost nakladu
a jejich poutiti.

A.7 Mimoradna dotace v roce 2018

CFPB si prostfednictvim zadosti o dotaci zazadala celkem o 8 000 000 K¢, co? byla maximalni
moznd vyse dotace. Dne 28. 11. 2018 vydalo MZe rozhodnuti o poskytnuti dotace pro CFPB ve
vysi 8 mil. K&. Z této ¢astky bylo pro samotnou CFPB uréeno 430 000 K&. Zbylou &ast penéinich
prostiedkl pak CFPB rozdélila mezi potravinové banky na zdkladé smluv o zajisténi
potravinové pomoci.

Soucasti 7adosti o mimotradnou dotaci CFPB byl projekt, vjehoi popisu je uvedeno:
»~Primdrnim cilem je reseni dofinancovdni potravinovych bank, zabyvajicich se bezplatnou
distribuci potravin potfebnym. Financni dotace bude pouZita vyhradné k zajisténi sbéru
potravin a jejich distribuci, a financni prostifedky budou u jednotlivych subjekti pouZity na
pokryti provoznich a mzdovych ndkladi s tim souvisejicich. Financni dotace bude slouZit
k pokryti provoznich ndkladu jednotlivych bank, které nemohly byt uhrazeny z jinych dotacnich
programi a nebylo na né zajisténo potrebné financni zabezpeceni v prubéhu roku 2018,
i pfesto, Ze jsou potfebné pro vykon cinnosti potravinovych bank."

Zadost o dotaci obsahuje tabulku, ve které je uvedeno rozdéleni finanénich prostiedkl dle
predpokladu a potieb jednotlivych potravinovych bank, které byly CFPB sdélovany prevazné
telefonicky, a to bez fadného zdlvodnéni a doloZeni, Ze takova vyse dofinancovani provozu
potravinovych bank na zbytek kalendarniho roku 2018 je nutna (viz pfiloha €. 5).

CFPB nedisponuje zadnymi doklady, které by potfebu mimoradnych prostfedkd pro jednotlivé
potravinové banky v dané vysi dokladaly. CFPB dle svého vyjadieni pouze evidovala pozadavky
potravinovych bank.

CFPB rozdélila ¢astku ve vy$i 7 570 000 K& mezi jednotlivé potravinové banky, prestoze
pozadavky téchto bank nebyly fadné oduvodnény.

Kontrolou NKU bylo zjisté&no, e potravinové banky z penéznich prostiedkl poskytnutych na
dofinancovani provozu pouzZily prostfedky i na pofizeni elektroniky do kancelafi a kuchyni.
Nékteré pouziti penéinich prostfedkld ze strany jednotlivych potravinovych bank nebylo
v souladu s principy Ucelnosti a hospodarnosti. Potravinové banky zakoupily napf.
nadstandardni elektroniku — iPhone 8 (64 GB) za 17 990 K¢, 2 ks kancelarskych Zidli v cené
15 367 K¢ a dalsi.
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A.8 Distribucni naklady potravinovych bank

Nejvétsi objem potravin prejde pres sklady potravinovych bank, které potraviny ddle
distribuuji neziskovym organizacim, které maji za uUkol nasledné potraviny rozdavat
potifebnym osobam.

Mezi jednotlivymi potravinovymi bankami jsou patrné znacné rozdily v cené za shromazdovani
a distribuci jednoho kilogramu potravin.

Podle dat MZe prijemci dotaci v obdobi let 2016—2019 nashromazdili a rozdélili celkem
12 545 tun potravin. V tomto obdobi MZe pfijemcim vyplatilo v rdmci dotacniho programu
na Uhradu provoznich nakladd (18.A.) celkem 97 639 824 K¢ na Uhradu provoznich nakladd.

Graf €. 2 — Prlmérna cena za kilogram potravin distribuovanych pfijemci dotace MZe v letech
2016-2019

Cena za kilogram prerozdélenych potravin v K¢

12,00
10,00
8,00

6,00
4,00
2,00 IIIII
0,00

2016 2017 2018 2019

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé informaci MZe.

Primérna cena za kilogram prerozdélenych potravin se v jednotlivych letech meénila.
Pohybovala se od 4,40 K¢ do 10,50 K¢ za kilogram shromazdénych a distribuovanych potravin.
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Obrazek ¢. 1 — Distribu¢ni naklady potravinovych bank na 1 kg potravin v roce 2019
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Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dat od CFPB.

V roce 2019 se distribu¢ni naklady na kilogram potravinové pomoci pohybovaly v rozmezi od
cca 3 K¢ do cca 31 KE Na vysi téchto naklad( pritom neméla vliv velikost Uzemi, kde
potravinova banka plsobi, ani mnozZstvi distribuovanych potravin (viz pfiloha €. 6).

A.9 Financni kontrola ndrodniho dotacniho programu 18

Finan¢ni kontrolu ndrodniho dotacniho programu 18 v letech 2016—-2019 MZe nenastavilo tak,
aby odhalilo chybéjici informace a doklady potifebné pro posouzeni uznatelnosti naklad(i. MZe
nemohlo bez kontroly na misté posoudit, zda naklady uplatnéné pfijemci k proplaceniz dotace
jsou v souladu se Zasadami, ucelné a hospodarné.

MZe nenastavilo systém finanéni kontroly tak, aby mohlo ovéfrit veSkeré podminky poskytnuti
dotace stanovené v Zasadach nebo v rozhodnutich o poskytnuti dotace. MZe nemélo v roce
2016 funkéni kontrolni systém v oblasti vraceni nevycerpané dotace, jelikoz nezjistilo, Ze
existuji prijemci, ktefi nevyCerpané financni prostfedky nevratili vdaném terminu.

Pfi posuzovani zpUsobilosti Zadatele a stanoveni maximdlni vySe dotace vychazelo MZe
predevsim z Cestnych prohlaseni. Dale MZe nestanovilo prijemcim povinnost dokladovat
uplatnéné naklady v pripadé mzdovych nakladd, naklad(l na stavebni prace pfi rekonstrukci
skladovacich prostor apod. Z tohoto divodu byla administrativni kontrola ze strany MZe
omezena a splnéni nékterych podminek nebylo moZné ovéfit bez kontroly na misté.
Verejnospravni kontroly na misté v letech 2016—-2019 MZe sice provadélo, ale v naprosté
vétsiné pripadl pouze u dotacniho programu 18.B. Z celkového poctu 22 verejnospravnich
kontrol provedlo MZe pouze jednu kontrolu v ramci dotacniho programu 18.A. (2. kolo
programu 18.A. u pfijemce CFPB).
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MZe nemélo v letech 2016-2019 dostatecné a uplné zaznamy o provedeni administrativni
kontroly Zadosti o dotaci a predlozenych vyuctovani dotace tak, jak pozaduje zdkon o finanéni
kontrole®.

Systém financni kontroly ndrodniho dotacniho programu 18 nenastavilo MZe tak, aby byla
zajiSténa primérenad jistota, Ze tato kontrola ve vsech pripadech podava véasné a spolehlivé
informace, které jsou podkladem pro zajisténi uc¢inného Fizeni vykonu verejné spravy pfri
plnéni schvalenych zaméru a cilQ, jak uklada ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb.

Casteéné nefunkéni systém finanéni kontroly ndrodniho dotaéniho programu 18 neumoznil
MZe soustavné sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani
prostfedkl v pfislusné casti jeho kapitoly, jak uklada ustanoveni § 39 odst. 3 zakona
¢. 218/2000 Sh.°

A.10 Uprava systému poskytovani prosttedkt ndrodniho dotaéniho programu 18 po
roce 2020

Od 1. 1. 2020 je systém administrace narodnich dotaci dle Zasad preveden na SZIF. MZe je
spravcem programu a nastavuje podminky pro poskytovani dotaci. Vybér a administraci
zadosti o dotace, kontrolu vyuctovani a kontroly na misté provadi SZIF.

Navrh Zasad pro rok 2022 povoluje Zadatelim ndkup skladovacich prostor (budov),
u nékterych poloZek stanovuje limity nakladd/vydajh, zavadi povinnost predkladat pracovni
smlouvy a doklady na stavebni prace. Dale vymezuje i postup pro oslovovani dodavatelt
v pfipadé zakdzek malého rozsahu mimo reZim zdkona o zaddvani vefejnych zakazek.

Nékteré nedostatky nebyly odstranény ani v podminkach pro rok 2021. MZe stale nem3d
nastaveny zadné ukazatele, na jejichz zakladé by mohlo vyhodnocovat pfrinosy podpory. Stejné
tak neni cil ndrodniho dotacniho programu 18 nastaven jako SMART a vymezeni pfedmétu
dotace je stale velmi obecné. Rovnéz pretrvava nemoznost ovérit uznatelnost nakladd i po
prevedeni administrace na SZIF.

9 Z&kon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finan&ni

kontrole); dle ustanoveni § 25 odst. 2 pism. c) tohoto zdkona ,vedouci orgdnu verejné sprdvy zajisti, aby
o vSech operacich a kontroldch byl proveden zaznam a vedena prislusnd dokumentace.”

10 73akon &. 218/2000 Sh., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoctova
pravidla).
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Tabulka €. 4 — Zjisténé nedostatky Zasad a jejich vyvoj v Case

Zasady
Do roku 2019 2020 2021 Navrh 2022*
i Klad h ‘ Neuvedeno Neuvedeno Neuvedeno Uvedeno
akup skladovacich prostor
: s v Zasadach v Zasadach v Zasadach v Zasadach
Limity nakladd/vydajl Nenastaveno Nenastaveno Nenastaveno | Caste¢né upraveno
Pracovni mista a jejich
L Nenastaveno Nenastaveno Nenastaveno Upraveno
dokladani
Specifikace provoznich Castecné Casteéné
i . Nenastaveno Upraveno
nakladu upraveno upraveno
Dokladani a ovérovani
i . L, Nenastaveno Nenastaveno Nenastaveno Upraveno
nakladd na stavebni prace
Vybér dodavatell Neupraveno Neupraveno Neupraveno Upraveno
Vécné plnéni Neupraveno Neupraveno Neupraveno Castecné upraveno
Zprdavy o naplnéni ucelu
PE ¢ Chybi vzor Zruseno Zruseno Zruseno
dotace
Podminka poctu tun o i .., | Presnypocettun |Presny pocettun | Presny pocettun
. L . Cestné prohlaseni L. . L. . y .
prerozdélenych potravin uveden v zadosti | uveden v Zadosti | uveden v Zadosti
Porizeni uzitkového auta Nejasna definice Nejasna definice | Nejasna definice Upraveno
HIaseni zmén projektu Neupraveno Formular SZIF Formular SZIF Formular SZIF
.. . . Nejasna definice Upraveno pouze | Upraveno pouze | Upraveno pouze
Doba udrzitelnosti projektu
a pouze u 18.B. u 18.B. u 18.B. u 18.B.

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé dokumenti MZe predloZenych pfi kontrole a v rémci ndmitkového Fizent.
* Ndvrh pro rok 2022 byl vytvoren aZ v reakci na provedenou kontrolu NKU.
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B. Ministerstvo prace a socialnich véci — Operacni program potravinové
a materialni pomoci

B.1 Cile a monitorovaci ukazatele OP PMP

OP PMP je nastaven v souladu s poZadavky nafizeni o FEAD'!. V programovém dokumentu
vSak neni stanoven Zadny jednoznacné vymezeny cil, kterého by mélo byt realizaci OP PMP
dosazeno, a to ani na urovni programu jako takového, ani na urovni jednotlivych specifickych
cil@.

Realizaci OP PMP se MPSV snazi pfispét k naplnéni cile evropské pomoci nejchudsim osobam,
ktery je stanoven v nafizeni o FEAD (¢l. 3 bod 1) nasledovné:

»Fond podporuje socidlni soudrZnost, posiluje socidlni zaclenéni, a v kone¢ném dusledku tak
napomdhd dosahovdni cile, jimz je vymyceni chudoby v Unii, nebot prispiva k dosaZeni cile
strategie Evropa 2020, jim?Z je snizeni poCtu osob ohroZenych chudobou a socidlnim vyloucenim
do roku 2020 nejméné o 20 miliond, pricemZ soucasné doplriuje strukturdlni fondy. Fond
pfispiva k dosahovdni specifického cile, jimZ je zmirnéni nejhorsich forem chudoby, tim Ze
poskytuje nejchudsim osobdm pomoc nefinancni povahy: potraviny nebo zdkladni materidlni
pomoc a ¢innosti na podporu socidlniho zaclenéni nejchudsich osob.”

Natizeni o FEAD ani MPSV nestanovily Zddnou miru, jakou by mélo poskytovani potravinové
a materialni pomoci pfispét k takto definovanému cili.

MPSV sleduje a vykazuje vramci realizovanych projektd pocty osob podporenych
potravinovou a materidlni pomoci. Z didvodu co nejvyssi ochrany podporovanych osob se
nepozZaduje, aby tyto osoby byly jakkoli identifikovatelné. Pfi vykazovani udaji o podporenych
osobach se MPSV musi spoléhat na zapojené subjekty, které rozdéluji pomoc potifebnym.

Tabulka €. 5 — PInéni monitorovacich ukazatell v letech 2014-2020

Celkovy pocet osob, které dostavaji
potravinovou pomoc

Celkovy pocet osob, které dostavaji
materidlni pomoc

Cilova hodnota

DosaZend hodnota

Cilova hodnota

DosaZend hodnota

Projekt 001 50161 74 313 35989 47 642
Projekt 008* 271 355 280 844 236 302 240 030
Celkem 321 516 355 157 272 291 287 672

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé dokladii od MPSV.
* PInéni ukazateld k 30. 9. 2020.

Prestoze se cilové hodnoty stanovenych monitorovacich ukazatelll dafi plnit, nemuze se
z divodu anonymity pomoci jednat o zcela presné udaje. MUzZe dojit k zapocitani stejnych
osob u vice zapojenych organizaci i mezi obéma projekty.

Kromé udaji o celkovém poctu podporenych osob sleduje MPSV jako tzv. spolecné

monitorovaci ukazatele jesté dalsi udaje predepsané nafizenim o FEAD a jeho provadécimi
predpisy. Tyto ukazatele nemaji stanoveny cilové hodnoty, pfirGstkové prinaseji informace

11 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 223/2014, o Fondu evropské pomoci nejchud$im osobam.
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o realizaci pomoci. Soucdsti téchto ukazatell jsou blizsi charakteristiky struktury podpofenych
osob. Zminéné charakteristiky se ziskavaji odhadem pomoci extrapolace dat sbiranych pouze
ve vymezenych ¢asovych usecich.

Spolecné ukazatele, které MPSV v ramci operacniho programu monitoruje, sleduji vstupy,
vystupy a vysledky pouze v podobé, ktera neumoznuje jakékoli srovnani s globalnim cilem
definovanym v nafizeni o FEAD. Ukazatele nevypovidaji nic o mife snizeni chudoby, jedna
se pouze o statisticky Udaj. Tento udaj pfitom muzZe byt postiZzen chybami (zapo¢itavani osob
vicekrat).

B.2 Vybér podporovanych osob — uréeni cilové skupiny

MPSV vymezilo tyto kategorie osob ohroZenych chudobou:
— materialné deprivované rodiny s détmi;
— osoby bez domova;
— osoby ohroZené ztratou bydleni;
— neuplné rodiny s nizkou pracovni intenzitou;
— dalsi osoby ve vainé socialni nouzi.

Partnerské organizace MPSV (neziskové organizace), které provadéji distribuci pomoci,
vybiraji z fad svych klient( ty osoby, které by mély byt podporeny, a pfitom urcuji, jaké pomoci
se jim mda dostat a v jakém mnoiZstvi. Neni garantovdn jednotny postup posuzovani
opravnénosti osob k obdrZzeni pomoci ani postup stanovovani jeji miry.

MPSV jako realizator projektu spoléha na partnerské organizace, Ze zajisti ucelné a efektivni

poskytovani potravinové a materialni pomoci. Takto nastaveny systém poskytovani pomoci
neumoziuje u partnerskych organizaci zpétné ovérit spravnost poskytnuté pomoci.
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Seznam zkratek

2014+
CFPB
CR
EU
FEAD
Fond
IS
MPSV
MZe
MZP
NKU

ndrodni dotacni
program 18

OP PMP
OSN

PB

projekt 001

projekt 008

SC
SDG
SMART

SZIF
Zasady

programové obdobi 2014-2020

Ceska federace potravinovych bank

Ceska republika

Evropska unie

Fond evropské pomoci nejchudsim osobam

Fond evropské pomoci nejchudsim osobdm

informacéni systém

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Nejvyssi kontrolni urad

narodni dotacni program 18 Podpora cinnosti

potravinovych bank a dalSich subjektt s humanitdrnim zamérenim
Operacni program potravinové a materidlni pomoci 2014—2020
Organizace spojenych narod(

potravinova banka

ukonceny projekt MPSV potravinové a materidlni pomoci
CZ.30.X.0/0.0/0.0/15_001/0000001

probihajici projekt MPSV potravinové a materidlni pomoci
CZ.30.X.0/0.0/0.0/16_004/0000008

specificky cil
cil udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goal)

metoda nastaveni cilt — cil musi byt: konkrétni, méfitelny,
dosazitelny, realisticky a casové vymezeny (Specific, Measurable,
Achievable, Realistic, Time-bound)

Statni zemédélsky intervencni fond

Zdsady, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovdni dotaci na
zdkladé § 1, § 2 a § 2d zdkona & 252/1997 Sb., o zemédélstvi

Vizualizace dat o pfijemcich podpory MZe a partnerech MPSV
-V mapé CR jsou podle soufadnic GPS sidla zobrazeny potravinové banky (&ervené)
a vybrani pfijemci dotaci (modre).
- Dotace jsou uvedeny soucétové za vsechny programy/projekty a za celé obdobi jak
v mapé, tak v sloupcovém i prstencovém grafu.
- Dotace lze v mapé omezit Uzemné (podle sidla pfijemce dotace).
- Zobrazeni sité odbératelll potravinovych bank.

Vizualizace je dostupnd pomoci odkazu:
https://public.tableau.com/views/Potrav_banky ML/Dashboard?:language=en&:display co

unt=y&publish=yes&:origin=viz share link
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Priloha €. 1 — Mira chudoby v jednotlivych statech EU v roce 2019

1.

Zoni

Riziko chudoby a socialnih
[ od 10 do 12 % véetné
[ 0d 12 do 14 % véetné
[ od 14 do 16 % véetné
B od 16 do 18 % véetné
I vice nez 18 %

[] hodnota neni k dispozici

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dostupnych informaci*2.

2 Zdroj: http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tessi010.

Tisice osob | Podil osob

Zemé v riziku v riziku
chudoby| chudoby

Belgie 2197 14,8 %
Bulharsko 2300 22,6%
Cesko 1306 10,1%
Dénsko 939 12,5%
Némecko 14 247 14,.8%
Estonsko 318 21,7%
Irsko 1014 13,1%
Recko 3162 179%
Spanélsko 11765 20,7 %
Francie 11120 13,6 %
Chorvatsko 939 18,3 %
Italie 15388 20,1%
Kypr 194 14,7%
Loty$sko 518 229%
Litva 734 20,6 %
Lucembursko 122 17,5%
Madarsko 1808 123%
Malta 97 17,1%
Nizozemsko 2812 13,2%
Rakousko 1472 133%
Polsko 6691 15,4 %
Portugalsko 2215 17,2%
Rumunsko 6073 238%
Slovinsko 293 12,0%
Slovensko 877 119%
Finsko 849 11,6 %
Svédsko 1919 171%
Spojené kralovstvi n.a. n.a.
Norsko 866 12,7%
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Pfiloha €. 2 — Penéini prostiedky pfidélené z FEAD jednotlivym ¢lenim EU

3 CUELETER Z,FEAD Skutecné cerpano*
Zkratka Nazev pro obdobi 2014+ (vE)
BE Belgie 73 821 504 52 333 352
BG Bulharsko 104 815 264 78 509 167
cz Ceska republika 23329 849 12 022 900
DK Dansko 3944 660 1787716
EE Estonsko 8002 026 5592 957
FI Finsko 22 540916 14 809 140
FR Francie 499 281 315 196 572 898
HR Chorvatsko 36 628 990 13778 754
IE Irsko 22 766 327 8 146 825
IT Italie 670592 285 233180 631
CcY Kypr 3944 660 1813 945
LT Litva 77 202 641 42 138 582
LvV LotySsko 41024 469 24201 223
LU Lucembursko 3944 660 2376844
HU Madarsko 93 882 921 38 732 662
MT Malta 3944 660 2524 606
DE Némecko 78 893 211 33 932 008
NL Nizozemsko 3944 660 2125536
PL Polsko 473 359 260 306 276 388
PT Portugalsko 176 946 201 70213 370
AT Rakousko 18 032 733 11 343 848
RO Rumunsko 441 013 044 117 773 256
GR Recko 280972 531 111273179
SK Slovensko 55112 543 37 872704
S Slovinsko 20512 235 13 415 499
UK Spojené kralovstvi 3306 753 0
ES Spanélsko 563 410 224 409 293 297
SE Svédsko 7 889 321 4363 816

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé verejné dostupnych informaci (viz https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-
2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh).

* Kumulativné v obdobi 2014-2019. Stav ke dni 10. 2. 2021.
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Pfiloha €. 3 — Vybrani pfijemci a vysSe prostfedkd, které obdrzZeli v letech 2016-2019

z ndrodniho dotacniho programu 18 (v K¢)
Nazev prijemce 2016 2017 2018 2019 Celkem

Slezska diakonie x| 1500000,00 x| 9000000,00| 10500 000,00
Potravinova banka 1391 638,00 976 210,38| 1520800,00| 271671500| 6605 363,38
v Ostravé, z.s.
Potravinova banka 1500000,00| 1500000,00| 1651000,00| 7000000,00| 11 651000,00
v Olomouckém kraji z.s.
Diecézni charita 1132324,00| 1335250,00 458 300,00 x| 2925874,00
ostravsko-opavska
Potravinova banka 1174600,70| 1491092,00| 1651000,00| 9000000,00| 13316692,70
v Usteckém kraji z.s.
Potravinova banka X x| 165100000 9000000,00| 10651 000,00
Dzbdnsko, z. s.
NADEJE 1032577,46| 1499949,35| 1461952,19| 3402500,00| 7396979,00
Diecézni charita 376 791,36 | 1498 900,00 999 220,00 x| 2874911,36
Litomeérice
Potravinova banka
Praha a Stiedogesky 1500000,00| 1500000,00| 2651000,00| 12000000,00| 17651 000,00
kraj, z.s.
Ceské federace

caer X x| 965100000| 8140000,00| 17791 000,00
potravinovych bank, z.s.
Celkem 8108411,52 | 11301401,73| 21695272,19| 60259 215,00 | 101 363 820,44

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé pFedloZenych informaci MZe.
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Ptiloha €. 4 — DalSi podrobné informace k problematice plytvani potravinami a potravinové
pomoci

Otazka plytvani potravinami nabyva globalniho vyznamu i v kontextu snahy o dosazeni
potravinového zabezpeceni s ohledem na trvalou udrZitelnost vyuzivani zdroja. Dle udaj(i OSN
se ro¢neé vyplytva celkem 1,3 miliardy tun potravin.

OSN?®3 definovala celkem 17 hlavnich cild tykajicich se udrZitelného rozvoje (SDGs), pfi¢em? cil
SDG 12 se tyka zajisténi udrzitelné spotfeby a vyroby.

SDG 12 se sklada z celkem 11 dilCich cild a krok(, které maji vést k naplnéni trvale udrziteIného
rozvoje.

Plytvani potravinami je také v Evropé rostoucim problémem, proto se jim zacala zabyvat EU
a zavazala se splnit cil OSN SDG 12.3 definovany v zafi roku 2015:

e Do roku 2030 sniZit v pfepoctu na hlavu na polovinu globdini plytvani
potravinami na maloobchodni a spotfebitelské urovni a sniZit ztraty potravin
v celém vyrobnim a zdsobovacim procesu, véetné posklizriovych ztrdt.

Nejnovéjsi odhady!* Urovné evropského potravinového odpadu ukazuji, 7e 70 %
potravinového odpadu v EU vznikd v odvétvich domdcnosti, potravinarskych sluzeb
a maloobchodu, pficemz zbyvajicich 30 % ptipada na odvétvi vyroby a zpracovani.

V nékterych zemich jsou podniky povzbuzovany k tomu, aby darovaly zdravotné nezdvadné
potraviny, které by jinak byly vyhozeny, tim, Ze jsou chranény pred trestni a ob¢anskopravni
odpovédnosti v souladu se zdkonem o darovani potravin — The Good Samaritan Law. V tomto
pripadé hovorime o dobrovolném darovani.

Povinné darovani potravin zavedly prozatim pouze dvé zemé. Prvnim statem, ktery uzdkonil
povinnost darovat neprodejné potraviny, byla Francie, a to v roce 2016. Ta se stala inspiraci
Ceské republice, ktera zavedla povinnost darovat potraviny v roce 2018.

13 Zdroj: https://www.osn.cz/sdg-12-zajistit-udrzitelnou-spotrebu-a-vyrobu/.
14 Zdroj: https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu_actions/eu-platform en.
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Obrézek €. 2 — Riziko chudoby a socialniho vylougeni v regionech CR v roce 2019

[] méné nez 10 % [3]
[ 10-14 % [3]

B 14-20%[1)

B vicenei 20% [1]

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dostupnych informaci®®.

Plytvani potravinami v CR

MZe se rozhodlo zapojit do celosvétového boje s plytvanim potravinami, jelikoZ do gesce MZe
spadd produkce a zpracovani potravin. V roce 2016 MZe poprvé v Zasadach vyhlasilo dotacni
program 18 Podpora cinnosti potravinovych bank a dalSich subjekti s humanitdrnim
zamérenim.

JelikozZ plytvani potravinami spada do problematiky odpadového hospodarstvi, planuje MZe
navazat uzsi spoluprdci s Ministerstvem Zivotniho prostredi, které je garantem této oblasti.

V roce 2020 MZP vypsalo v ramci OP Zivotni prostiedi 20142020 vyzvu €. 153 (prioritni osa 3,
specificky cil 3.1), kde byly zpUsobilymi Zadateli pouze potravinové banky. Nastaveni této
vyzvy se podobd ndrodnimu dotaénimu programu 18.B. Ministerstva zemédélstvi.

15 Zdroj: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tgs00107/default/table?lang=en.
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Tabulka &. 6 — Porovnani podpor poskytovanych z MZe a MZP v roce 2020

MZe

>

mzp

Dotacni program 18.B. z roku 2020

OP Zivotni prostfedi 2014-2020, vyzva
¢. 153 z roku 2020

Typ dotacniho

Narodni dotacni program

Evropsky dotacni program

c) vybaveni skladovacich prostor pro
potraviny potfebnou technologii,
d) poftizeni uZitkového automobilu

programu
a) vystavba skladovacich prostor pro
potraviny, Vybudovani/rozsiteni infrastruktury
; b) rekonstrukce skladovacich prostor pro potravinovych bank. Jedna se predevsim
Podporovana . .. . . .
. potraviny, o budovani ¢i rekonstrukci skladli potravin,
aktivita

o nakup svozové a manipulacni techniky
a o pofizeni vybaveni skladl potravin.

Pfijemci podpory

Organizace, které shromazduji, skladuji
a pridéluji darované potraviny
(pfevainé PB)

Potravinové banky

Vyse dotace (v %)
z celkovych
uznatelnych nakladd

100

95

Alokace v K¢

Neni nastavena (dle volnych penéznich
prostfedkd v daném roce).
Maximalni vySe dotace 1 500 000 K¢

150 000 000 K¢

Pozadavek na
minimalni vystup
projektu

Neni nastaven

U projektt budovani infrastruktury
potravinovych bank plati, Ze nové
vybudovana
kapacita pro predchazeni vzniku odpadt
musi byt minimalné 30 t/rok.

Indikator 40106 — Nové vybudovand

Indikator Neni nastaven kapacita pro predchdzeni vzniku
komundlniho odpadu
Limit Maximalni zpUsobilé financ¢ni naklady
imi
3 o Neni nastaven k navyseni kapacity zatizeni jsou
nakladl/vydajt

200 000 K&/t

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé vefejné dostupnych informaci.

Z divodu podpory stejnych aktivit vznika riziko mozného soubéhu financovani z vice zdrojt.
Je tedy nutnd uzka spoluprace mezi resorty pri podporovani technického a materialniho
vybaveni skladovacich prostor potravinovych bank, aby toto riziko bylo odstranéno,
pfipadné minimalizovano.
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Zapojené subjekty

V Ceské republice plsobi v sou¢asné dobé v jednotlivych krajich celkem 15 potravinovych
bank. Potravinové banky jsou neziskové organizace, které shromazduji darované potraviny
(napf. z dlvodu bliziciho se data spotifeby, uplynuti data minimalni trvanlivosti, nesplnéni
»estetickych” norem nebo poskozeni obalu, které neohrozuje bezpecnost potraviny), které
dale skladuji a hlavné distribuuji charitativnim organizacim, jez darované potraviny distribuuji
potfebnym osobam.

Myslenka potravinovych bank vznikla v USA, kde byla v roce 1967 zaloZena prvni potravinova
banka (Phoenix v Arizoné), aby pomohla celit narlistu chudoby a soucasné bojovala proti
plytvani potravinami. Tato myslenka inspirovala nékolik charitativnich organizaci ve Francii
a v roce 1984 vznikla v PatiZi prvni potravinova banka v Evropé. Nasledné vznikaly potravinové
banky v dalSich evropskych zemich (Polsko, Itdlie, Portugalsko). V roce 1986 se spojily do
Evropské federace potravinovych bank.

Obrazek ¢. 3 — Hustota sité potravinovych bank v roce 2020

Pocet Pocet

Hustota sité potravinovych bank (PB) Zemé potravinovych | potfebnych v
[ 150 a méné [tis. osob na PB] bank (PB) | tis. 0s. na PB
[ od 150 do 300 véetné [tis. osob na PB] Belgie 9 244
[ od 300 do 600 véetné [tis. osob na PB] Bulharsko 1 2300
[ od 600 do 1 200 véetné [tis. osob na PB] Cesko 15 87
- vice nez 1 200 [tis. osob na PB] Dinsko 3 313
[ hodnota neni k dispozici Neniecko 12 A
Estonsko 15 21

Irsko 3 338

Recko 4 791

Spanélsko 54 218

Francie 79 141

Chorvatsko 5 188

Itdlie 21 733

Kypr n.a. n.a.

Loty3sko 1 518

Litva 5 147

Lucembursko 3 122

Madarsko 1 1808

Malta 1 97

Nizozemsko 10 281

Rakousko 9 164

Polsko 31 216

Portugalsko 7 316

Rumunsko 9 675

Slovinsko n.a. n.a.

Slovensko 6 146

Finsko n.a. n.a.

Svédsko n.a. na.

] 4 C:{ Spojené kralovstvi 18 n.a.

o -—- A Norsko 7 124

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dostupnych informaci®.

16 Zdroj: https://www.eurofoodbank.org/find-our-members/,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01/default/table?lang.
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V Ceské republice vznikla prvni potravinova banka v roce 1992 a fungovala spise ve formé
skladovéani potravin pro neziskovou organizaci NADEJE a k redistribuci daldim organizacim
nedochazelo. Od roku 2006 postupné vznikaly dalSi potravinové banky tak, aby doslo k pokryti
celého Uzemi Ceské republiky. Posledni potravinové banka vznikla v roce 2018.

Zastitu nad fungovanim potravinovych bank v CR prevzala Ceska federace potravinovych
bank, z.s., ktera vznikla v roce 1994. Kromé koordinacnich ¢innosti souvisejicich s fungovdnim
darovani potravin provozuje CFPB centralni sklad potravin, kde jsou pFijimany velkokapacitni
dary a jsou zde i shromazdovany pfebytky potravin od ostatnich potravinovych bank. Z tohoto
skladu odebiraji potraviny pouze potravinové banky.

Ostatni subjekty zapojené do systému distribuce potravin jsou charitativni a neziskové
organizace. Pokud samy neziskavaji potraviny od obchodnich fetézcl, spolupracuji
s potravinovymi bankami, od kterych prebiraji potraviny. Zajistuji, aby se shromazidéné
potraviny dostaly aZ ke konec¢nym spotrebitellim pomoci.

Potraviny jsou nejcastéji ziskavany od obchodnich fetézcl, a to na zakladé novely zakona
¢.110/1997 Sb.'” V ptvodnim ndvrhu této novely, ktery dne 23. 12. 2015 pfedloZilo MZe, bylo
kromé dalSich zmén (zprfesnéni a uUprava stavajicich poZadavki na provozovatele
potravinarskych podnik() navrzeno darovani potravin pouze na bazi dobrovolnosti. Na zakladé
pozménovacich navrh(i Poslanecka snémovna Parlamentu CR schvalila dne 23. 3. 2016 znéni
zdkona, kde byla stanovena povinnost darovat potraviny. Nasledné doSlo k projednani
vSenatu Parlamentu CR a dne 31. 5. 2016 prezident CR podepsal novelu zdkona
¢.110/1997 Sb.

Od 1. 1. 2018 plati novela zdkona ¢. 110/1997 Sb., kde je v ustanoveni § 11 uvedeno:

»(2) Provozovatel potravindrského podniku, ktery uvddi na trh potraviny v provozovné
s prodejni plochou vétsi nez 400 m?, je povinen potraviny, které nejsou v souladu s poZadavky
stanovenymi timto zdkonem nebo primo pouZitelnym predpisem Evropské unie upravujicim
pozadavky na potraviny, ale jsou bezpecné, poskytnout bezplatné neziskové organizaci, kterd
shromazduje bezplatné potraviny, skladuje a pfidéluje je humanitdrnim nebo charitativnim
organizacim, které poskytuji potravinovou pomoc klientim socidlnich sluZeb; tyto organizace
urci ministerstvo rozhodnutim vydanym z moci uredni. Potraviny urcené klientiim socidlnich
sluzeb musi byt ndsledné uvddény na trh pouze bezplatné...”

17 7&kon &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakon, ve znéni pozdéjsich predpis(.

30



Schéma €. 1 — Casova osa novely zédkona €. 110/1997 Sb. (§ 11)

N
o Ndvrh zakona rozesldn poslanciim jako snémovni tisk 687/0
¢ Navrzeno dobrovolné darovdni potravin
J
N
e Prvni ¢teni ndvrhu na 39. schiizi
e Navrh byl ptikdzan k projednéni vyborim
J
A
e Zemédélsky vybor projednal ndvrh zakona bez pozmérovacich navrh(
J
e Druhé ¢teni — ndvrh zdkona prosel obecnou a podrobnou rozpravou
e Podané pozménovaci navrhy byly zpracovany jako snémovni tisk 687/3
e Navrzeno povinné darovani potravin
e Treti Cteni a navrh byl schvalen (usneseni ¢. 1148)
e Ndvrh zakona postoupen Sendtu jako tisk 248
¢ Projednani navrhu zakona na 23. schlizi Senatu
e Sendt navrh schvalil —usneseni €. 421
e Zakon dorucen prezidentovi republiky k podpisu
N
e Zakon vyhlasen ve Shirce zakond pod ¢&islem 180/2016 Sh.
9. 6. 2016
J
)
¢ Povinné darovani potravin plati pro provozovatele potravinaiského podniku s prodejni plochou vétsi nez 400 m?
J

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé dostupnych informaci.

Dale potravinové banky ziskavaji potraviny pfimo od potravinarskych podnika,
z potravinovych sbirek a od jednotlivych darc(, kterymi jsou jednotlivci, spolky, obce ci
pracovni kolektivy.

Distribuce darovanych potravin v CR

v

V ndvaznosti na schvéleni novely zdkona ¢. 110/1997 Sb. oslovilo MZe rlzné organizace
s dotazem, zda se chtéji do procesu distribuce povinné darovanych potravin zapojit.
Vsem organizacim, které zajem potvrdily, vydalo MZe rozhodnuti ve smyslu ustanoveni § 11
odst. 2 a 3 zdkona ¢. 110/1997 Sb. a potvrdilo, Ze provozovatelé potravinarskych podnik(, ktefi
uvadéji na trh potraviny v provozovné s prodejni plochou vétsi nez 400 m?, jsou povinni témto
organizacim nabizet potraviny. Organizace ovSem nemaji povinnost nabizené potraviny
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pfevzit — napf. z kapacitnich divodd nebo z dlvodu prebytku daného druhu potravin ve
skladech.

Vétsina subjektll, které daruji potraviny, je ve styku s potravinovymi bankami, které maji
vybudované distribucni sité jak na strané dodavatelt (ti, co daruji potraviny), tak odbératelt
(ti, co potraviny rozddvaji potfebnym). Proces darovdani potravin je tedy efektivnéjsi a pro
jednotlivé dodavatele i rychlejsi, jelikoz nemusi kontaktovat nékolik rlznych subjektd, ale
pouze jednu potravinovou banku.

Potravinové banky svaZeji potraviny do svych skladl podle ¢etnosti a mnoZstvi darovanych
potravin. Nékteré organizace (pfevainé vétsi) si pro potraviny jezdi samy pfimo do skladu
potravinové banky a nasledné potraviny rozddvaji potfebnym. Ostatnim, mensim organizacim
distribuujicim potraviny rozvazi poZzadované potraviny pfimo potravinova banka.

Distribucni fetézec je nastaven tak, aby se potraviny dostaly ke vSiem potifebnym obyvatellim
Ceské republiky. Proto je do fetézce zapojen i velky pocet malych regiondlnich neziskovych
organizaci, které maji prehled, kdo v jejich regionu potiebuje potravinovou pomoc.
Potravinové balicky pak bud pfimo vydavaji, anebo je v pripadé klient(, ktefi si nemohou
balicek vyzvednout, rozvazeji. Nékteré charitativni organizace z darovanych potravin vafi
a rozdavaji tepla jidla.

Koncovymi pfijemci potravinové pomoci jsou hlavné déti, seniofi, samoZivitelky/samoZivitelé
Ci lidé bez domova a v nouzi.

Systém proti sniZzeni plytvani potravinami funguje na principu nabizeni potravin do
distribuc¢niho fetézce bez moznosti ovlivnit sloZzeni darovanych potravin.
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Distribuce nakoupenych potravin

Z prostredkd OP PMP je nakupovdana potravinova a materialni pomoc na zdkladé identifikace
potfeb z fad cilovych skupin osob.

Obrazek ¢. 4 — Stav Cerpani FEAD ¢lenskymi staty EU ke konci roku 2019

- FEAD alokace | FEAD Eerpani

Cerpéni z FEAD do 31. 12, 2019 Zemé 2014+ [EUR]|  2014-2019
[] od 25 do 35 % véetné Belgie 73821504 70,9 %
I:l od 35 do 45 % véetné Bulharsko 104 815 264 74,9 %
- od 45 do 55 % vietné Cesko 23329849 51,5%
B od 55 do 65 % vietnd Dansko 3944 660 45,3%
- vice neZ 65 % Némecko 78893 211 43,0%
|:| hodnota neni k dispozici Estonsko 8002026 69,9%
Irsko 22766327 35,8%

F Recko 280972531 39,6 %

P Spanélsko 563 410 224 72,6 %

"‘ﬁ = Francie 499 281 315 39,4 %

i -5:? Chorvatsko 36 628 990 376%

F;‘_\w Italie 670592 285 34.8%

% ; ol L Kypr 3944 660 46,0 %

‘{,H 3 Lotyssko 41024 469 59,0 %

S Litva 77 202 641 54,6%

-«,C:r \rg\.j Lucembursko 3944 660 60,3 %

BN Madarsko 93 882921 41,3 %

Malta 3944 660 64,0 %

Nizozemsko 3 944 660 53,9 %

Rakousko 18032733 62,9 %

Polsko 473 359 260 64,7 %

Portugalsko 176 946 201 39,7 %

Rumunsko 441013044 26,7 %

Slovinsko 20512 235 65,4 %

Slovenska 55112543 68,7 %

Finsko 22540916 65,7 %

Svédsko 7889321 55,3 %

Spojené kralovstvi 2872840 0,0%

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dostupnych informaci®®.

MPSV nejprve ve spolupraci s organizacemi zapojenymi do distribuce potravin potfebnym
osobdam urcilo, které typy potravin a materidlu jsou mezi klienty téchto organizaci potreba,
aby tak byl ziskan uceleny pfehled o nejcastéji poptavanych a nejvice potfebnych druzich
potravin ¢i jiného materialu.

Prabézné v ¢ase MPSV sbiralo od zapojenych subjektl informace o konkrétnich potfebach
klientd s ohledem na vytvoreny typizovany piehled potravin a materialu, které je mozné
pofidit. Diky ziskanym informacim vybird MPSV dodavatele v zadavacich fizenich, u kterych je
uréena nejenom celkova vyse zakazky a rozsah druh( a mnozstvi poZzadovaného plnéni, ale
i konkrétni terminy a obsah zdvozl jednotlivym organizacim na urcend skladovaci mista.
Vybrani dodavatelé dodavaji v poZadovanych terminech a v poZadovaném mnozstvi
stanovené potraviny a material. Neziskové organizace nasledné zajistuji distribuci porizené
pomoci.

18 Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-
/gayr-92ah.
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V radmci potravinové a materidlni pomoci pofizované z prostifedkd OP PMP jsou nakupovany
predevsim potraviny s dlouhodobou trvanlivosti. Kvalita produktl je sledovana nejen
u potravin, ale také u materialni pomoci.

Systém potravinové a materidlni pomoci funguje na principu uspokojovani poptavky ze strany
koncovych pfijemcl pomoci. Zapojené organizace objedndvkami ovliviuji slozeni materialni
a potravinové pomoci.
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Pfiloha €. 5: Rozdéleni financnich prostfedk( z druhého kola dota¢niho programu 18.A.
v roce 2018 dle piredpokladu a potfeb jednotlivych ¢lenti CFPB

Nazev Castka v K¢
Ceskd federace potravinovych bank, narodni

centralni sklad Modletice 430000
Potravinova banka v Usteckém kraji, Litoméfice 540 000
Potravinova banka Dzbansko, Lib&sice u Zatce 540 000
Potravinova banka Vysocina, Lede¢ n. Sdzavou 480 000
Potravinova banka Libereckého kraje, Liberec 410 000
Potravinovd banka pro Brno a Jihomoravsky kraj, 440 000
Brno

Potr:’:\.vm.ova banka JihoCeského kraje, Ceské 540 000
Budéjovice

Potravinova banka v Ostravé 200 000
Potravinova banka Plzen 100 000
Potravinova banka ve Zlinském kraji, Otrokovice 300 000
Potravinova banka Pardubice, Chotovice 540 000
Potravinova banka Karlovarského kraje, Sokolov 250 000
Potravinova banka v Olomouckém kraji, Olomouc 70 000
Potravinova banka Hradec Kralové 420 000
Potravinova banka Central, Modletice 540 000
Potravmgva banka Praha a Stfedocesky kraj, 5 200 000
Praha-Zdiby

Celkem 8 000 000

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé predloZenych informaci CFPB.
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Priloha ¢. 6 — Cena za kilogram distribuovanych potravin u potravinovych bank

2017 2018 2019
Nazev Dotace Shromazdéné Dotace z 18.A. | Shromazdéné Dotace Shromazdéné
z18.A. potraviny Ké/kg | v K¢ véetné II. potraviny Ké/kg z18.A. potraviny Ké/kg
v K¢ v tunach kola v tunach v K¢ v tunach

Ceskd federace potravinovych bank Nedisponovala skladem 1430000 107 13,36 3000 000 186 16,13
Potravinovd banka Vysocina 500 000 45,6 | 10,96 1480 000 85,59 | 17,29 | 3000 000 95,44 |31,43
Potravinovd banka Libereckého kraje 500 000 77,15 | 6,48 1410 000 110,11 | 12,81 | 1880000 133,06 |14,13
Potravinova banka pro Brno a Jihomoravsky kraj 418 887 94,02 | 4,46 1 440 000 283,3 5,08 | 2228457 466,4 4,78
Potravinovd banka Jihoceského kraje 500 000 80,36 | 6,22 1540 000 318,37 4,84 | 3000000 377,18 | 7,95
Potravinovd banka v Ostravé 500 000 301,76 | 1,66 1200 000 566,49 2,12 | 2034396 663,89 | 3,06
Potravinovd banka Plzen 413 090 42,63 | 9,69 1100 000 98,18 | 11,2 1355524 141,17 | 9,6
Potravinovd banka ve Zlinském kraji 500 000 52,89 | 9,45 1300 000 88,73 | 14,65 | 2010000 112,03 | 17,94
Potravinovd banka Pardubice 500 000 101,8 4,91 1 540 000 195,52 7,88 | 3000000 190,11 | 15,78
Potravinova banka Karlovarského kraje 500 000 37,71 | 13,26 1250 000 71,23 | 17,55 1408 153 76,98 | 18,29
Potravinova banka v Olomouckém kraji 500 000 47,53 | 10,52 1070000 145,86 7,34 3 000 000 186,16 | 16,11
Potravinova banka Hradec Kralové 500 000 34,21 | 14,62 1420000 90,52 | 15,69 2275140 113,78 | 20
Potravinova banka Central Jesté neexistovala 540 000 66,51 8,12 3 000 000 189,21 | 15,86
Potravinova banka Praha a Stredocesky kraj 500 000 656,5 0,76 4 200 000 1 009,63 4,16 | 6000000 1179,00 | 5,09
Potravinovda banka v Usteckém kraji 491 092 81,21 | 6,05 1 540 000 184,98 8,33 | 3000000 140,24 | 21,39
Potravinovd banka Dzbansko 500 000 73,8 6,78 1 540 000 163,14 9,44 | 3000000 194,48 | 15,43
Celkem CR 6 823 069 1727,16 | 3,95 24 000 000 3 585,14 6,69 | 43191670 4445,13 | 9,72

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé predloZenych informaci CFPB.
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