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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/21

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusné hospodafrit
Generalni financni reditelstvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2020 pod ¢islem 20/21. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Generalni financni reditelstvi postupuje pfi hospodareni
s vybranym majetkem a penéinimi prostiedky statu ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi let 2018 a 2019, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasleduijici.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2020 do ¢ervna 2021.

Kontrolovana osoba:
Generalni finanéni feditelstvi (dale také ,GFR“).

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 20. zafi 2021,
schvdlilo usnesenim ¢.5/XV/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:



HOSPODARENi GENERALNIHO FINANCNIHO REDITELSTVi S VYBRANYM
MAJETKEM A PENEZNiMI PROSTREDKY STATU

143,84 mil. K¢ 386,67 mil. K¢
Vydaje na ndjemné za Vydaje na energie, sluzby a opravy
nemovitosti v roce 2019 a udrzbu nemovitosti v roce 2019

V)
91 % 52 %
POEZM kon:crolovanych Sml,l.N’ , Optimalizace pracovist pfinesla o 52 %
u kterych GFR nestanovilo ndjemné v
postupem zajistujicim, Ze majetek bude
pronajat minimalné za cenu v misté
a Case obvyklou

GFR (planovana uspora 14,2 mil. K&,
skutecnd Uspora pouze 6,8 mil. K¢)



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu a majetkem statu, se
kterymi je prislusné hospodaftit Generalni financéni reditelstvi.

Bylo provérovdno nakladani s docasné nepotiebnym majetkem, vynakladani penéznich
prostiedkd v souvislosti s uzivanim budov, pfechod Gzemnich pracovist financ¢nich Gfadd do
optimalizovaného reZimu ,2+2“, realizace investi¢niho programu 012V12? a evidence
majetku.

GFR pfi stanovovani vySe najemného porovnavalo prostory, které se vyrazné lisily jak
vymeérou, tak i lokalitou a vyuzitim

GFR je povinno pronajimat nepotfebny majetek za ndjemné nejméné ve vysi, ktera je v daném
misté a ase obvykla. GFR viak postupovalo v 20 z 22 kontrolovanych pfipad(l nespravné,
protoZe pro uréeni vySe ndjemného nezohlednovalo dostatecné velikost prostor, lokalitu
a Gcel vyuziti. GFR tak neurcovalo obvyklou cenu porovnanim sobdobnym ¢&i stejnym
majetkem.

Pravni predchdce GFR uzaviel smlouvy o ndjmu s omezenou moznosti vypovédi

Ve dvou piipadech uzavrel pravni predchGdce GFR3 smlouvy o ndjmu kancela¥skych prostor?
s omezenou moznosti vypovédi. GFR tak nema moZnost ukon¢it tyto smluvni vztahy vypovédi
z vlastni ville, napfiklad pfi mozZnosti sjedndni levnéjsiho najmu nebo nabidce prestéhovani do
budovy v majetku statu. V daldim pfipadé® sjednal ve smlouvé o ndjmu nepfiméFenou
vypovédni dobu 10 let. Takto dlouha vypovédni doba i omezené moZnosti ukonéeni smlouvy
v pfipadé nepottebnosti predmétu najmu ¢ jiného ddvodu pro vypovéd ze strany GFR
znamenaji riziko nehospoddrného vynaloZeni penéZnich prostfedkd statu.

V letech 2019 a 2020 GFR prevedlo do optimalizovaného rezimu 33 tGzemnich pracovist,
z nichZ ani u jednoho nedoslo k oc¢ekdavané uspore

Od roku 2016 probihd pfechod vybranych Uzemnich pracovidt finanénich Gfadi® do
optimalizovaného rezimu ,2+2“, tj. ¢innost pracovisté zajistuji ve dvou pracovnich dnech
v tydnu min. dva pracovnici. Pdvodné planovany zamér GFR zrusit vybrana Gzemni pracovisté
nebyl realizovdn. Namisto toho GFR k 1. 1. 2016 prevedlo 23 ze 103 Gzemnich pracovist do
optimalizovaného reZimu ,2+2“ a v letech 2019 a? 2020 pak dal3ich 33. Ta viak GFR vybralo
na zakladé kritérii, jez nezohledriovala zvySujici se miru digitalizace vefejné spravy.’

1 Optimalizovany reZim ,2+2“ znamend pf¥itomnost dvou pracovnikl ve dvou pracovnich dnech v tydnu na

Uzemnim pracovisti.

Investini program 012V12 — Rozvoj a obnova materidlné technického zabezpeceni Finanéni sprdvy na léta

2014-2020.

Jedna se o obdobi pted zfizenim vlastniho GFR. Pravnimi predchiidci byly u téchto smluv Finanéni feditelstvi

pro hlavni mésto Prahu a Finanéni Feditelstvi v Ceskych Budéjovicich.

4 Jedna se o smlouvy uzaviené v roce 2006 (na dobu neur¢itou) a v roce 2009 (na dobu uréitou do 31. 1. 2031).

5 Prdvnim pfedchtdcem bylo v tomto p¥ipadé Finanéni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu.

& Finané&ni UFady maji celkem 201 Gzemnich pracovist, z &eho? je 98 fidicich pracovist (s feditelem) a 103 jim je
podfizeno (bez reditele).

7 GFR vroce 2015 pfi vybéru vhodnych tGzemnich pracoviét pro prevedeni do optimalizovaného rezimu
zohledriovalo mj. pocet danovych subjektl a pocet elektronickych podani, avsak v roce 2019 tato kritéria
nepoufilo.



GFR za prvni rok fungovani pracoviét prevedenych do optimalizovaného rezimu nesplnilo
avizovany cil v podobé ocekdvané uspory provoznich vydaji o témér 52 %. Misto planovanych
14,2 mil. K¢ uspofilo max. 6,8 mil. K¢.

Negativnim dopadem optimalizovaného rezimu ,,2+2“ ve srovnani s plvodné planovanym
zrusenim vybranych Uzemnich pracovist financ¢nich Ufadu je, Ze penéini prostfedky statniho
rozpoctu za najem a za sluzby spojené s provozem jsou vynakladany nehospodarné.

PFi zohlednéni viech relevantnich faktord, zvlasté nardstu poctu elektronickych podani, NKU
doporucuje znovu vyhodnotit situaci a zvazit optimalizaci po¢tu Uzemnich pracovist financnich
uradut vedouci k hospodarnému vynakladani penéznich prostfedkd statniho rozpocdtu.

GFR pofizovalo vozidla, aniz ovéfovalo jejich redlnou potiebu

GFR si stanovilo, e bude obménovat vozidla, kterd dosahnou staFi 10 let, 150 tis. ujetych
kilometrl a zdroven ukazatele rentability ve vysi 3,12 Ké/km (vydaj na pohonné hmoty
a opravy/udribu). Ve sledovaném obdobi® vsak sestavovalo plan, vyfazovalo a pofizovalo
dopravni prostiedky bez ohledu na tato kritéria. V diisledku toho GFR napfiklad obnovovalo
vozidla, kterd méla najeto vyrazné méné nez 150 tis. km. Téchto 76 vozidel ze 132
obnovovanych mélo v priméru najeto 114 tis. km.

Déale GFR uzavielo 9 z 18 smluv o nakupu novych dopravnich prostfedk(, aniz by provéfilo

nezbytnost pofizeni, ¢imZ nepostupovalo v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb., resp.
vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.

GFR dokladovou inventurou nezjistilo skute¢ny stav

GFR dokladovou inventurou nedokonéeného majetku nezjistilo jeho skuteény stav, a to
04,2 mil. K¢ k 31. 12. 2018 a o0 2,7 mil. K¢ k 31. 12. 2019. Tim, Ze ve sledovaném obdobi
neprovedlo fadné inventarizaci dlouhodobého majetku, nepostupovalo v souladu se zakonem
¢.563/1991 Sb.° a vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb.0.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Finan¢ni sprava Ceské republiky byla zfizena zakonem &. 456/2011 Sb.'!, s G¢innosti od
1. ledna 2013, jako soustava spravnich organa pro vykon spravy dani. Organy Financni spravy
CR jsou Generalni finanéni feditelstvi, Odvolaci finanéni Feditelstvi a 15 finan¢nich Gfadd
(véetné Specializovaného finan¢niho uradu). Generdlni finanéni reditelstvi je podfizeno
Ministerstvu financi, pfijmy a vydaje GFR jsou soucasti kapitoly statniho rozpoctu
312 — Ministerstvo financi. GFR je U¢etni jednotkou podle zdkona €. 563/1991 Sb. a organizaéni
slozkou statu podle zdkona €. 219/2000 Sb. Odvolaci finanéni feditelstvi je podiizeno GFR
a stejné jako finan¢ni urady, které jsou Odvolacimu finanénimu reditelstvi podtizeny, ma pro
ucely hospodareni s majetkem statu, ucetnictvi a pracovnépravnich vztahl postaveni vnitini
organizaéni jednotky GFR.

8 Jedna se o roky 2015 a7 2020.

®  Z&kon &. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

10 vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazkd.
1 74kon €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky.



Tabulka €. 1: Zakladni udaje o kontrolované oblasti (v tis. K¢)
Rok 2018 Rok 2019
Ukazatel Srcof'lz\;éc::;lt\'l Skutecnost srcohz‘f:)lgzj Skutecnost
PHjmy GFR 282 587 562 118 268 894 442 282
z toho: nedariové 258 937 516 283 246 314 419 500
Vydaje GFR 12 065 842 12 096 643 12 963 240 12 652 630
v tom:
kapitalové 652 200 401 244 746 900 455 589
béiné 11413 642 11 695 399 12 216 340 12 197 041
Tabulka €. 2: Prehled vybraného majetku dle vykazu rozvaha (v tis. K¢)
Nazev rozvahové polozky Stav k 31. 12. 2018 Stav k 31. 12. 2019
Stavby 4 391 409,32 4373 648,78
?::,ic;;tca;r\i(:momé movité véci a soubory hmotnych 648 814,22 730 210,41
Pozemky 287 244,16 294 378,80
Nedokonc¢eny DHM 78 726,17 77 336,96
Vybrany majetek celkem 5406 193,87 5475 574,95

Zdroj: informacni portal MONITOR Ministerstva financi.

lll. Rozsah kontroly

v

Kontrolni akci €. 20/21 bylo provéreno, zda Generalni finan¢ni feditelstvi hospodafri
s majetkem stdtu a s prostredky statniho rozpoctu v souladu s pravnimi predpisy, ucelné
a hospodarné. Kontrola byla zaméfena zejména na:

- nakladani s do¢asné nepotfebnym dlouhodobym majetkem a uzavirani smluv, na zakladé
kterych GFR tento majetek pronajima;

- ndjemné a vybrané sluzby souvisejici se spravou nemovitého majetku;

- zpracovani dokumentace programu 012V12, soulad s pravnimi predpisy pfi realizaci plnéni
dle stanovenych parametr(/indikatord vybranych akci a zpracovani zprav pro zavérecné
vyhodnoceni akce;

- zachovani postupu vybéru dodavatele pfi pofizovani dlouhodobého majetku;

- Uctovani o pofizeném dlouhodobém majetku véetné jeho uvedeni do stavu zpUsobilého
k uzivani;

- provedeni inventarizace dlouhodobého majetku k 31. 12. 2018 a k 31. 12. 2019.



Tabulka €. 3: Kontrolovany vzorek a objem (v KS)

Oblast Kontrolovany vzorek Kontrolovany objem
PFijmy — uzaviené ndjemni smlouvy 22 smluv 10 452 674,10
Vydaje — ndjemné nemovitosti 22 0P 75 586 258,68
Vybrané sluzby souvisejici se spravou nemovitosti 14 0P 42 018 507,71
Investi¢ni program 012V12 182 343 517,94
Verejné zakazky 12 akci 132 622 795,58
Porizeny majetek 175 428 601,90
. SU 042
Inventarizace DM sU 022 85135 962,20

Zdroj: NKU dle tdajii obdrzenych od GFR.
Pozn.: SU 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek; SU 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych
véci.

Tabulka €. 4: Kontrolovany objem na Urovni systému (v K¢)
Oblast Kontrolovany objem
Pfechod do optimalizovaného rezimu ,,2+2“ 241 758 689,60
Investi¢ni program 012V12 2 971 000 000,00

Zdroj: NKU dle Gdajd obdrienych od GFR.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

GFR pfi stanovovani vySe najemného porovnavalo prostory, které se vyrazné lisily jak
vymeérou, tak i lokalitou a vyuzitim

GFR je povinno pronajimat nepotfebny majetek za ndjemné nejméné ve vysi, ktera je v daném
misté a ¢ase obvyklad'2. Pfitom se zvaZuji vsechny okolnosti, které maji na cenu vliv (napf¥.
velikost, poloha, lokalita).

Ve dvou pripadech z 22 kontrolovanych smluv Generalni finanéni feditelstvi pred uzavienim
smlouvy na prostory k pronajmu v Praze 1 zjistovalo najemné v misté a ¢ase obvyklé dvojim
zplUsobem, a to:

- na zakladé vycisleni zpracovaného realitni kancelari a

- analyzou cen v centralnim registru administrativnich budov.

GFR oslovilo realitni kancelaF s 7adosti o provedeni odhadu vyse ndjemného a tato vyse byla
kanceladFi stanovena na ¢astku 260 K&/m?2/mésic. Odhad viak neobsahoval zddna konkrétni
data ani fotodokumentaci, ze kterych realitni kanceldf vychazela. Prlizkumem cen
v centralnim registru administrativnich budov (déle také ,, CRAB“)13 GFR zjistilo vysi ndjemného

12 ystanoveni § 27 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich

vztazich.
Do CRAB jsou organizacni slozky statu povinny vkladat Gdaje mj. o vysi ndjemného, druhu prostoru, lokality,
velikosti.

13



v &astce 324 K&/m?/mésicl4, pfesto vsak uzavielo smlouvu na osm let a sjednalo v ni ndjemné
v ¢astce 260 K&/m?/mésic. Tim, Ze nebyla relevantnim porovnanim stanovena cena obvykl3,
GFR sniZilo vynos z pronajimaného majetku a7 o 127 441,92 K¢&/rok, &mZ nepostupovalo
v souladu se zdkonem ¢&. 219/2000 Sb.%®

V 18 pfipadech z 22 GFR pfi stanoveni vy$e ndjemného za kancelafské prostory a prostory
k podnikani postupovalo tak, Ze relevantnim zp(lisobem nezohledrovalo:

velikost — napf. prostory o vymérfe 148,65 m? porovndavalo s prostory o vyméfe 3 m?,
9 073,79 m? nebo 11 528 m%;

lokalitu — napf. Prahu 1 porovnavalo s prazskymi méstskymi ¢astmi Chodov, Zizkov
a Radlice, centrum Mélnika s obci vzdalenou cca 5 km nebo s okrajovou ¢asti Kralup nad
Vitavou;

ucel vyuziti — napf. kancelarské prostory a prostory k podnikani porovnavalo s prostory
pro bankomaty, ndpojové automaty, byty.

NKU napf¥. zjistil:

GFR nabidlo prostory k pronajmu, jeZ byly v tésném sousedstvi prostor, které v té dobé jiz
pronajimalo — vyse ndjemného &inila 7 603,45 K&/m?/rok. Pfesto uzavielo ndjemni smlouvu
s cenou o vice nez polovinu nizsi (3 175,77 K&/m?/rok).

PFi stanoveni ndjemného GFR vychazelo z predchozich smluv, kdy? v roce 2018 pronajalo
prostory na zdkladé smlouvy z roku 2010 témuZ najemci a v plvodni vysi ndjemného roku
2010 v ¢astce 7 603,45 K&/m?/rok.

PFi stanoveni vy$e ndjemného pro prostory v Brné vychazelo GFR v péti pfipadech z nabidek
dostupnych na internetu?®. Vyse ndjemného stanovend z téchto nabidek nezohledriovala
rozdilnou lokalitu prostor nebo vliv podlazi (napf. ndm. Svobody a Rasinova ulice s prostory
v méstské ¢asti Brno-Vevefi ¢i Brno-Zabrdovice).

V dal$im pfipadé, kdy pfedmétem prondjmu byl pozemek o vyméfe 110 m? slouZici jako
parkovaci stani v historické ¢asti Teplic, GFR tento pozemek porovnavalo s pozemky
o rtznych vymérach (nap¥. 11 000 m?, 1 180 m?, 20 500 m?) a soucasné v raznych lokalitach
(napf. sidlisté v Jirkové; u ddlnice D8 v obci Pfestanov s 438 obyvateli; komercéni pozemek
v Mosté), tj. provedlo srovnani s pozemky, které nelze oznacit za obdobné ani z hlediska
lokality, ani vyméry, ani ucelu vyuZiti.

GFR v uvedenych 20 p¥ipadech stanovovdni v misté a ¢ase obvyklého najemného
neporovnavalo relevantni prostory. Pfi urcovani vySe najemného nezohledriovalo klicové
faktory, jako jsou napt. vymeéra, lokalita nebo ucel vyuziti, pficemz tyto parametry patfi mezi
rozhodujici faktory ovliviujici vysi najemného.

14

15
16

Tj. skutecnd vySe najemného zjisténa z cen najmua uvedenych ve smlouvach uzavienych jinymi OSS. Ta navic
odpovidala intervalu primérného nabidkového najemného pro srovnatelné kancelafské prostory ve vysi
311 a7 338 K&/m?/mésic vyplyvajiciho z analyzy PraZsky trh kanceldfskych prostor 2016 Q2 a PraZsky trh
kanceldrskych prostor 2016 Q3 spolecnosti Professionals, s. r. o.

Ustanoveni § 14 odst. 1 a § 27 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb.

Viz www.reality.idnes.cz; www.sreality.cz.



Ve dvou pripadech z 22 kontrolovanych smluv byl prondjem prostor sjednan v délce trvani
delsi nez osm let. Tento stav byl v rozporu se zdkonem ¢. 219/2000 Sb.'’. Uvedenou skuteénost
GFR nezjistilo ani kontrolou provedenou pfed uzavienim smlouvy (resp. dodatku ke smlouvé)
dle zdkona ¢. 320/2001 Sb.'8 a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.1°.

Soucasti kontrolovanych smluv, na zdkladé kterych GFR pronajima nepotfebny nemovity
majetek, je ujednani o zpGsobu zvy$ovéani ndjemného. Pro zvy$ovéani ndjemného?® pouzivalo
GFR dva rGzné indexy, index spottebitelskych cen?! a index cen trinich sluzeb??, a tedy
nepostupovalo jednotné. GFR tak rozdilné navy$ovalo ndjemné. Nap¥. v letech 2015 a 2016
nastala situace, kdy ndjemcim, kterym byla valorizace ve smlouvach stanovena na zdkladé
pridmérné roéni miry inflace vyjad¥ené pfirtistkem indexu spotiebitelskych cen, GFR najemné
navysilo, zatimco u smluv, u kterych byla sjednana valorizace dle indexu cen trznich sluzeb,
nechalo GFR najemné ve stejné vysi (protoze doslo k meziroénimu poklesu indexu).

Ve dvou pfipadech doslo k pozdéjsi valorizaci ndjemného. Tim, e GFR navy3ovalo najemné
pozdéji, nez bylo sjedndno ve smlouvé, porusilo zdkon &. 219/2000 Sb.23, jelikoZ tim dochdazelo
k neodlvodnénému snizovani vynosu z pronajimaného majetku.

Pravni predchdce GFR uzaviel smlouvy o ndjmu s omezenou moznosti vypovédi?*

GFR u dvou smluv o ndjmu miize ukoncit smlouvu vypovédi pouze pFi poru$ovani povinnosti
pronajimatelem &i nezptisobilosti budovy k uzivéni, pfipadné pfi ukonceni své ¢innosti. GFR
tak nemuUze ukoncit tyto smluvni vztahy vypovédi z vlastni vile, napfiklad v pfipadé levnéjsiho
najmu ¢i nabidky prestéhovani do budovy v majetku statu. Vjednom ptipadé pravni
pfedchiidce GFR? sjednal ve smlouvé o najmu nepfiméfenou vypovédni dobu 10 let pfi
vypovédi bez uvedeni divodu.

Takto dlouhd vypovédni doba ¢i omezené moznosti ukonéeni smlouvy znamenaji, v pfipadé
nepotiebnosti predmétu najmu ¢ jiného ddvodu pro vypovéd ze strany GFR, riziko
nehospoddrného vynaloZeni penéznich prostfedkd statu.

V roce 2019 GFR u tfi smluv o ndjmu z vybraného vzorku 15 tGzemnich pracovist hradilo
najemné vyssi, neZ byla cena v misté a ¢ase obvykla, pficemZ u dvou z nich?® nepostupovalo
v souladu se zdkonem €. 219/2000 Sb.?”. GFR se problematikou cen najatych prostor zabyvalo,
v roce 2016 zpracovalo materidl Analyza ndjemnich vztahl GFR, ktery v nasledujicich letech

17" Ustanoveni § 27 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb.

18 Ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakond.

19 Ustanoveni § 11 odst. 2 pism. b) vyhlasky &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon &. 320/2001 Sb., o finan&ni

kontrole ve verejné sprdvé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni zakona

¢. 309/2002 Sh., zakona €. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

Sjedndni zvySovani najemného je upraveno v ustanoveni § 27 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb.

Vyjadfuje cenovou hladinu jako prdmérnou Uroven cen souboru (spotfebniho kose) vyrobkd a sluzeb

spotfebovavanych pridmérnou domacnosti.

Ukazatel pro sledovani cenovych pohyb( a méreni inflacnich tlakd na trhu sluzeb.

23 Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb.

24 Jednd se o smlouvy uzaviené pravnimi pfedchldci, a to Finanénim Feditelstvim pro hlavni mésto Prahu

a Finanénim feditelstvim v Ceskych Budé&jovicich.

Pravnim predchldcem bylo v tomto pfipadé Financni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu.

Jedna ze tfi smluv byla uzaviena pfed datem ucinnosti ustanoveni § 12a zdkona ¢. 219/2000 Sb.

27 Ustanoveni § 12a zakona ¢. 219/2000 Sb.
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pravidelné aktualizovalo. GFR hledalo moZnosti feeni?® u téch najma, které cenu v misté
a Case obvyklou prekracovaly.

GFR v centralnim registru administrativnich budov nevedlo Uplné a pravdivé udaje.
Organizaéni slozky statu (dale také ,0SS“) v souladu se zakonem &. 219/2000 Sb.%° vkladaji
udaje o budovach do CRAB, ktery je ze zakona neverfejnym informacnim systémem verejné
spravy. Udaje z CRAB pouZivaji kromé 0SS také regionalni a vladni dislokaéni komise k podpore
hospodarného vyuzivani administrativnich budov patficich statu. V 39 pfipadech GFR
v centralnim registru administrativnich budov za rok 2018 neuvedlo udaje vsouladu se
skuteénosti. Z 51 prostor, ve kterych bylo GFR v njmu, byla chybné uvedena vy3e nadjemného
ve 36 pfipadech3Y, a to ve 20 pfipadech vys$si celkem o 4,8 mil. K&3! a v 16 pfipadech nizsi
celkem o 12,2 mil. K&2. Déle budova v Bohuminé nebyla v registru uvedena vibec, budova
v Kraslicich byla uvedena, pfestoze u? ji GFR od druhé poloviny roku 2016 neuZivalo, a velikost
kancelafské plochy budovy v Dobfisi GFR uvadélo dvakrat vétsi, ne? ve skuteénosti uZivalo.

GFR nepostupovalo v souladu s nafizenim vlady ¢. 41/2017 Sb.33, nebot neaktualizovalo udaje
uloZené v systému CRAB, ani v souladu se zakonem ¢&. 219/2000 Sb.34, protoZe neposkytlo do
centrdlniho registru administrativnich budov Uplné a pravdivé Gdaje o nemovitych vécech
a o jejich ¢astech.

V letech 2019 a 2020 GFR prevedlo do optimalizovaného rezimu 33 tGzemnich pracovist,
z nichZ ani u jednoho nedoslo k o¢ekdavané uspore

V roce 2015 GFR zpracovalo interni analyzu, ze které vyplynulo, Ze pro efektivni a dostate¢né
profesionalni fungovani postacuje nizsi pocet Uzemnich pracovist. Navrhlo proto 23 Gzemnich
pracovist zrusSit. Tato pracovisté vybralo s ohledem na jejich velikost, dostupnost, pocet
aktivnich danovych subjektll, potazmo pocet vyfizovanych podani a pocet elektronickych
podani. Cilem tohoto kroku mélo byt dosaZeni nejen Uspory penéinich prostfedkl na
najemném a za energie vuvolnénych budovach, ale také zjednoduseni procesli, vétsi
specializace pracovnik(l a zefektivnéni ¢innosti finan¢ni spravy. Rozpoctovy vybor Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky nicméné doporuéil zdmér nerealizovat a tehdejsi
ministr financi na zakladé jednéani se zastupci samosprav rozhodl, Zze ,se vyhldska®> rusici
Uzemni pracovisté finanéni sprdvy délat nebude 3. GFR proto pfistoupilo k variantnimu feseni

28\ jednom piipadé probéhlo v roce 2017 nelispéiné jednani s pronajimatelem o snizeni ceny, v roce 2018 GFR

usilovalo o zakoupeni budovy a v roce 2019 byla provéfovana disponibilita nebytovych prostor
prostfednictvim nabidky nebytovych prostor v CRAB. GFR viak jiné kanceldiské prostory pro &innost
uzemniho pracovisté nenaslo. V dalsim pripadé byl prondjem sjedndn na 20 let (do roku 2031) a vzhledem
k vypovédnim podminkam uvedenym ve smlouvé neni prakticky mozné tuto smlouvu pred uplynutim doby
platnosti ukoncit.
Ve tfetim pfipadé bylo nalezeno jiné feseni dislokace tzemniho pracovisté.

23 Ustanoveni § 14a odst. 2 zdkona &. 219/2000 Sb.

30 Jedna se o vybrané budovy Gzemnich pracovist, u kterych byl kontrolou NKU zjistén rozdil vy$e najemného

mezi CRAB a plnénim rozpo¢tu (dle ekonomického systému AVISME) vy33i neZ 1 tis. K&.

Celkova vySe najemného u téchto 20 pfipadl byla 48,0 mil. K¢.

Celkova vySe najemného u téchto 16 pripadd byla 41,7 mil. K¢.

33 Ustanoveni § 3 odst. 1 nafizeni vlady &. 41/2017 Sb., o Gdajich centralniho registru administrativnich budov.

34 Ustanoveni § 14a odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb.

35 Uzemni pracoviité, kterd se nenachazeji v sidlech finanénich ufad(, jsou uréena vyhlaskou Ministerstva
financi ¢. 48/2012 Sb.

36 Viz tiskova zprava Ministerstva financi ze dne 2. 9. 2015 SluZby finanénich ufadi v uzemi ziistanou pro obéany
zachovdny (www.mfcr.cz).
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v podobé prechodu téchto 23 Uzemnich pracovist do optimalizovaného rezimu ,2+2°,
tj. ¢innost pracovisté zajistuji ve dvou pracovnich dnech v tydnu min. dva zaméstnanci.
V analyze viak Uspora nebyla vyéislena, a to z divodu, e GFR do roku 2016 neevidovalo
provozni vydaje spojené se spravou nemovitosti dle lokalit (budov).

V roce 2019 GFR zpracovalo analyzu vybéru Uzemnich pracoviét pro prevedeni do
optimalizovaného rezimu ,2+2“ a pokracdovalo ve zméné reZzimu u vybranych dalSich
33 Uzemnich pracovist s cilem uspofit penéini prostiedky v celkové vysi 95,8 mil. K&/rok®’.
Kontrola NKU provéFovala, v souladu se svym celkovym zaméfenim na hospodareni GFR
s nemovitym majetkem, splnéni dil¢i uspory vydaja souvisejicich s provozem budov ve vysi
14,2 mil. K&/rok3s.

GFR pfevodem vybranych Gzemnich pracovist do optimalizovaného rezimu ,,2+2“ k 1. 1. 2020
nesplnilo za prvni rok této optimalizace pozadovany cil v podobé planované uspory, jelikoz
provozni vydaje nové optimalizovanych 33 izemnich pracovist financnich uradd v roce 2020
nedosahly planované vyse 4 mil. K&, nybrZ ¢inily nejméné3® 11,4 mil. K& Planovana dspora
provoznich vydaja tak ve skutec¢nosti nebyla spInéna o 7,4 mil. K¢ (52 %).

Negativnim dopadem optimalizovaného rezimu ,2+2“ ve srovndni s plvodné planovanym
zrusenim vybranych GUzemnich pracovist finan¢nich uradu je, Ze penéini prostredky statniho
rozpoctu za ndjem a za sluzby spojené s provozem jsou vynakladany nehospodarné.

GFR pofizovalo vozidla, aniz ovéfovalo jejich redlnou potiebu

NKU v oblasti programového financovéni podrobil kontrole celkem 12 akci. V pfipadé akce
GFR — investi¢ni vybavenost finanéni sprdvy zaméfené na obnovu vozového parku si GFR
stanovilo, Ze bude obménovat vozidla, kterd dosdhnou stafi 10 let, 150 tis. ujetych kilometru
a zaroven ukazatele rentability ve vysi 3,12 K¢/km (vydaj na pohonné hmoty a opravy/adrzbu).
Plan poftizeni vozidel, predeviim z diivodu obnovy vozového parku, GFR stanovilo pouze
v obecné roviné, a to 10 % z jejich celkového poctu (cca 50 vozidel za rok), aniz by zohlednilo
kritéria pro jejich pofizovani. V letech 2015 a7 2020 GFR pofidilo 216 vozidel prostfednictvim
verejnych zakazek v celkové vysi 93 269 066,96 KE. Pred Zadnou verejnou zakazkou na
dopravni prostfedky neuvedlo GFR zd(ivodnéni nezbytnosti obnovovat vozovy park dle
pfedem stanovenych parametr(i, jako je Zivotnost vozidla, pocet ujetych kilometrQ
a rentabilita. Konkrétni dlvody dle kritérii nebyly uvedeny ani v zZadostech o uvolnéni
penéznich prostredkl statniho rozpoctu.

37 Celkova Uspora pené&inich prostiedk( v ¢astce 95 841 072 K&/rok zahrnuje: Gsporu mzdovych prostiedk(

v Castce 77 636 154 K&, usporu provoznich vydaji v ¢astce 19 320 157 K¢ a Usporu z nerealizovanych
planovanych investic a oprav v Castce 4 291 643 K¢, navySeni zménovych vydajl v ¢astce 1410000 K¢
a planovanych provoznich vydaji pracovist v optimalizovaném rezimu v ¢astce 3 996 882 K¢. Predpokladané
vydaje na provoz nové optimalizovanych pracovist (33 pracovist) byly odhadnuty z primérné vyse skuteéné
vynaloZenych provoznich vydajl za rok 2018 u pracovist fungujicich v optimalizovaném reZimu (23 pracovist),
které Cinily primérné na jedno pracovisté 121 104 K¢ (pficemz median byl roven ¢astce 88 709 Kc).

Uspora provoznich vydaji v é&astce 19320157 K&/rok snizend o vydaje souvisejici s provozem UP
v optimalizovaném reZimu v ¢astce 3 996 882 K¢/rok, tj. 15 323 275 K&/rok. Vyse 15,3 mil. K¢/rok byla ze
strany GFR nespravné vyéislena tim, Ze pouze v jediném ptipadé (Uzemni pracoviité v Marianskych Laznich)
obsahovala i vydaje na opravy ve vysi 1,1 mil. K¢. Skutecna vyse planované Uspory tak méla Cinit 14,2 mil. K¢.
NKU do celkovych provoznich vydaji nezahrnul mj. ndkup materialu ani sluzby ICT.
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V dUsledku toho GFR v 76 pfipadech ze 132 obnovovanych vozidel pofidilo nové dopravni
prostfedky, prestoZe vyrazované automobily mély najeto méné nez 150 tis. km (v priméru
114 tis. km), a soucasné u nich nezohlednilo rentabilitu.

GFR nepostupovalo v souladu se zdkonem ¢&. 320/2001 Sb.*° a neprovéadélo vyhodnocovani
potfeby pofizovani vozidel dle predem stanovenych kritérii. Tim neprovérovalo hospodarny
a ucelny vykon statni spravy.

U deviti z 18 smluv na pofizeni vozidel v celkové hodnoté 35 536 548,92 K¢& provedlo GFR
predbéZnou fidici kontrolu ai po uzavieni smluv. GFR tak v rozporu se zakonem
¢.320/2001 Sb.** a s vyhlddkou €. 416/2004 Sb.*? neprovedlo pfedbéZnou Fidici kontrolu pfed
vznikem zavazku a neprovéfilo nezbytnost pfipravované operace k zajisténi stanovenych
ukoll a schvalenych zamér( a cill.

GFR dokladovou inventurou nezjistilo skuteény stav

Provedeni inventarizace majetku a zavazk( upravuje zakon ¢. 563/1991 Sb. a vyhlaska
¢. 270/2010 Sh. Ke konci roku 2018 a 2019 GFR zjitovalo dokladovou inventurou skute¢ny
stav nedokonceného dlouhodobého hmotného majetku, o kterém se Uctuje na syntetickém
uctu 042.

Tabulka €. 5: Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek k 31. 12. 2018 (v K¢)
Analyticky ] S Stav dle ] Zjlsvtelny . I\!eslpravnczst’
L. Nazev analytického uctu dokladové skutecny stav | zjiSténi skutecného
ucet . ¢ 1
inventury dle NKU stavu
042021120 | % PYty 3 bytové budovy 91 727,45 0,00 91727,45
nad 40 tis. K¢
042 021 220 Zg :i‘zbztéove budovy nad 6541047822 | 63000 586,10 2409 892,12
Nové pofizeny ostatni — tel.
042022000 | Ustiedny, datovésité, 3050 322,40 2 377 585,40 672 737,00
elektrovybaveni, inventar,
ostatni SMV
TZ tel. Gstfedny, datové sité,
042 022 020 elektrovybaveni, inventar, 8424 449,32 8733 439,09 981 233,03
ostatni SMV
042029200 | NOVE PoTizena vécna bremena 103 092,00 103 092,00 0,00
na cizim majetku
042 031 100 Nové pofizené pozemky 1629 233,92 1629 233,92 0,00
Celkem 042 - NDHM 78 709 303,31 75 843 936,51 4 155 589,60

Zdroj: dokladova inventura k 31. 12. 2018.

Pozn.:
1

vybranych pripadech neodpovida rozdilu vedlejsich sloupca.

40 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) zdkona &. 320/2001 Sb.

41 Ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb.

42 Ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 vyhlasky &. 416/2004 Sb.
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Tabulka €. 6: Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek k 31. 12. 2019 (v KS)
Analyticky ] o Stav dle ] Zjlsvte’ny . I\les’pravn?st’
y Nazev analytického uctu dokladové skutecny stav | zjiSténi skutecného
uéet . e 1
inventury dle NKU stavu
042 021 220 Z) :iib‘K’zo"e budovy nad 53847432,94 | 51673707,57 2173 725,37
042021320 | 12 Ostatnistavby nad 260 835,38 260 835,38 0,00
40 tis. K¢
Nové pofizeny ostatni — tel.
042022000 | Ustredny, datovésité, 6529 272,76 5989 441,76 539 831,00
elektrovybaveni, inventar,
ostatni SMV
TZ tel. ustfedny, datové sité,
042 022 020 elektrovybaveni, inventar, 12 137 675,47 12 137 675,47 0,00
ostatni SMV
042022600 | OV porizené dopravni 4561 744,80 4561 744,80 0,00
prostiedky
Celkem 042 — NDHM 77 336 961,35 74 623 404,98 2 713 556,37

Zdroj: dokladova inventura k 31. 12. 2019.

Pozn.:

1 vyge nespravnosti je vytislena bez ohledu na vliv na vysledny stav Gétu (v absolutni hodnoté), tzn. ve
vybranych pfipadech neodpovida rozdilu vedlejsich sloupca.

GFR pfi zjisfovani skute¢ného stavu nedokonéeného (nezafazeného) dlouhodobého
hmotného majetku neidentifikovalo majetek k 31. 12. 2018 ve vysi 3 146 731,14 K. Kromé
toho GFR dokladovou inventurou zjistilo majetek ve vysi 469 027,53 K¢, ktery jiz byl zafazen
do uzivani.

Ke konci roku 2019 GFR dokladovou inventurou zjistilo nedokonéeny dlouhodoby hmotny
majetek ve vysi 49 662,33 K¢ jako neuvedeny do stavu zpUsobilého k uzivani, prestoze v dobé
provedeni inventarizace byl jiz uzivan. Dale zjistilo majetek ve vysi 2 124 063,04 K¢, ackoliv se

jednalo o opravy a udrzovani v budové; k opravé v ucetnictvi doslo az v nasledujicim ucetnim
obdobi.

GFR dokladovou inventurou dlouhodobého hmotného majetku k 31. 12. 2018 a k 31. 12. 2019
zjistilo majetek ve vysi 539 831 K¢, ackoliv se ve skute¢nosti jednalo o nahradni dily k telefonni
ustredné, tj. o material.

Tim, Ze GFR nezjistilo skute¢ny stav majetku a neovéfilo, zda zjistény skuteény stav odpovida
stavu majetku v Ucetnictvi a zda nebyly dany ddvody pro uc¢tovani o trvalém snizeni hodnoty
majetku, nepostupovalo pfi inventarizaci v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sbh.*3

Ve tfech pfipadech GFR nedodrielo obsahovou naplfi rozpoétové polozky upravenou

vyhld$kou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb.*, a to:

- prijem z prondjmu pozemkl ve vysi 42 129 K¢ zaradilo v jednom ptipadé na rozpoctovou
polozku 2132 — PFfijmy z prondjmu ostatnich nemovitych véci a jejich ¢dsti misto na
rozpoctovou polozku 2131 — Prijmy z prondjmu pozemkd;

- ve dvou pripadech pofizeni pozemku spole¢né s budovou zaradilo vynalozené penéini
prostiedky za pozemky ve vysi 871 592,60 K¢ na rozpoctovou polozku 6121 — Budovy, haly
a stavby misto na rozpoctovou polozku 6130 — Pozemky, uréenou pro nabyvani pozemka.

43 Ustanoveni § 29 odst. 1 zakona ¢&. 563/1991 Sb.
4 yyhldska €. 323/2002 Sb., o rozpoc&tové skladbé.
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Na zdkladé smlouvy o nadjmu uzaviené na dobu 15 let GFR uZivd prostory, ve kterych
zrealizovalo dispozi¢ni Upravy v celkové hodnoté 3 519 433,79 KE. AvSak pro toto provedené
technické zhodnoceni stanovilo dobu odpisovani 80 let namisto 15 let, tj. na dobu najmu dle
uzavfené smlouvy. Tim GFR nepostupovalo v souladu s vyhla$kou €. 410/2009 Sb.*®

V t&etnim obdobi roku 2018 GFR ptevzalo projektovou dokumentaci pro provedeni stavby ve
vysi 143 990 K¢&. O této skuteénosti Uctovalo a7 v nasledujicim obdobi. Tim GFR nepostupovalo
v souladu se zdkonem &. 563/1991 Sb.%¢, nebot neuétovalo do uletniho obdobi, se kterym
dand skute¢nost ¢asové a vécné souvisela. Dale GFR v rozporu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb.*’
zauctovalo ndklady na tuto projektovou dokumentaci jako technické zhodnoceni, aniz by
skutecné doslo ke zméné ucelu ¢i rozsifeni pouzitelnosti budovy (majetku).

Seznam zkratek

CRAB centralni registr administrativnich budov
DHM dlouhodoby hmotny majetek

DM dlouhodoby majetek

GFR Generalni finanéni feditelstvi

ICT informacni a komunikacni technologie
NDHM nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek
NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

0SS organizacni slozka statu

SMV samostatné movité véci

sU synteticky ucet

TZ technické zhodnoceni

up Uzemni pracovi$té

4 Ustanoveni § 66 odst. 5 vyhlasky & 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zékona

¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
46 Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.
47 Ustanoveni § 55 odst. 4 vyhlasky €. 410/2009 Sb.
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