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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/19

Opatieni ke snizeni energetické narocnosti bytovych domi podporovana
z Integrovaného regiondlniho operacniho programu
a z programu Novd zelend usporam

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2020 pod ¢&islem 20/19. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penéini
prostredky uréené na sniZeni energetické narocnosti bytovych doml ucelné, efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v dobé od srpna 2020 do kvétna 2021.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2015 do doby ukonceni kontroly, v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR"“); Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale téz
,MZP“); Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, Praha (dale té7 ,,CRR“); Statni fond
Zivotniho prostiedi Ceské republiky, Praha (dale té7 , SFZP“); Spoleéenstvi vlastnikd jednotek
Adamkova 4945-4948, Chomutov; Spolecenstvi vlastnik(i jednotek Praha 8, Zelenohorska
C.p. 496 — C.p. 513; Spolecenstvi vlastnikl jednotek Komadarov 519; Glinther Mayer,
Na Ressl 1388, Most; mésto Bystfice nad Pernstejnem; Jasnd zprdva a.s., Ostrava; Bytové
druzstvo Muchova, Usti nad Labem; Spoleéenstvi vlastnikd jednotek Tadkentska 1413 a7 1416,
Praha 10; Spolecenstvi vlastnik(i jednotek Amforova 1922 az 1928, Praha; Metrostav
Nemovitostni, a.s., Praha; A Property, s.r.o., Praha; méstska ¢ast Praha 3; Stredisko spolecnych
¢innosti AV CR, v. v. i., Praha; Ing. Zdenék Trojan, U Div¢ich hrad(i 2411/9, Praha 5 — Smichov.

Kolegium NKU nasvém XIV. jedndni, které se konalo dne 30. srpna 2021,
schvadlilo usnesenim ¢. 8/XIV/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:



SniZeni energetické narocnosti stavajicich bytovych domt
za obdobi 2014-2020?

3,4 mld. K¢ 0,5 mld. K¢

Penézni prostfedky poskytnuté z Integrovaného Penézni prostifedky poskytnuté z programu Novd
regiondlniho operacniho programu (IROP) zelend uspordm (NZU)

2 681 K¢/GJ 1271 K¢/GJ

Pramérnd vyse skuteéné mérné dotace? u projektl Primérnd vyse skuteéné mérné dotace? u projekt(
podporenych z IROP (3 vyzvy pro bytové domy) podporenych z NZU (2 vyzvy pro bytové domy)

1,3P) 1,7 P 0,4 P)

IROP: dotace generované rocni
a zvyhodnéné Gvéry uspory energie

NZU: dotace

Generovanymi Gsporami energie naplnily IROP a NZU? k 31. 12. 2020 své dil&i programové pFispévky
k dosaZeni cile CR v oblasti roénich tspor dle strategie Evropa 2020 jen v nizké mite:

3,1PJ
! 2,8P)

1,3 P

0,4PJ 13,5%

Naplnéni zavazku IROP Naplnéni zavazku NZU

1 Uvedené Gdaje jsou k datu 31. 12. 2020, hodnoty Uspor jsou vyjad¥eny v gigajoulech (GJ) a v petajoulech (PJ).

2 Skuteénd mérnd dotace je &astka dotace vynaloZena na Usporu energie ve vysi 1 gigajoulu (GJ) u realizovanych
projektl. Do vypoctu skutecné mérné dotace u kazdého projektu vstupuji celkové uspory, kterych bylo
v projektu dosaZeno, ve vztahu k dota¢nim prostfedkim, které se podilely na financovani opatteni ke snizeni
energetické narocnosti. Posuzovana je de facto efektivnost dotace k celkovym generovanym tsporam.

3V piipadé NzU se tyka jen podprogramu Bytové domy. Cely program NZU naplnil zévazek z 54 %, nebot
z planovanych 8,1 petajoulu (PJ) Gspor dosahl k 31. 12. 2020 hodnoty 4,4 petajoulu (PJ) Gspor. Uspory ve vysi
8,1 PJ by mély byt generovany v projektech, které byly zrealizovany a proplaceny v rdmci podprogram Bytové
domy (cil 2,8 PJ), Rodinné domy, Budovy verejného sektoru a Adaptacni a mitigacni opatreni.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu poskytovani a €erpani penéznich prostfedk(i uréenych na opatfeni
ke snizeni energetické narocnosti bytovych domu. Kontrola byla zamérena na opatreni
v projektech podporenych z Integrovaného regiondlniho operacniho programu (dale téz
,IROP“) v ramci specifického cile 2.5 (stavajici bytové domy v regionech CR mimo hl. m. Prahu)
a na opatreni v projektech podporenych z programu Novd zelend uspordm (dale tézZ ,, program
NZU“) v ramci podprogramu Bytové domy (stavajici bytové domy pouze na Gzemi hl. m. Prahy).

Kontrolni akce méla provérit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostredky
ur¢ené na snizeni energetické narocnosti bytovych doma ucelné, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy. NKU za timto Gcelem proved| kontrolu formalni a vécné spravnosti
vybranych cinnosti u Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva Zivotniho prostfedi, Centra
pro regionalni rozvoj Ceské republiky a Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky
a rovnéz proveéfil u prijemcl podpory ¢trnact projektl, které by mély generovanymi Usporami
energie prispét ke snizeni konecné spotfeby energie v sektoru domacnosti.

NKU na zakladé kontroly provedené u vyse uvedenych subjekt a na zakladé nasledného
vyhodnoceni zjisténych skutecnosti konstatuje:

MMR a MZP poskytovanim penéznich prostfedkd uréenych na opatieni ke sniZeni
energetické narocnosti bytovych domu nenaplnily k datu 31. 12. 2020 predikované uspory

energie ve vztahu k cili* CR dle smérnice o energetické ucinnosti® (déle té# ,smérnice EED“)
v rdmci strategie Evropa 2020°.

Programy IROP a NZU vyuzily jen z€&asti alokaci penéznich prostiedki uréenych pro pfislu$né
vyzvy, a to necelych 32 % (IROP), respektive 33 % (program NZzU). Oba programy sice
vykazaly uspory energie, avsak nizkymi hodnotami uspor nedosahly k 31. 12. 2020 ani svych
planovanych programovych zavazka’.

Nesplnéni zavazku u IROP bylo disledkem pozdniho zahajeni poskytovani podpory a tim
zpusobeného ukonéovani vétsiny projektli zpravidla aZ po roce 20202, Déle bylo ovlivhéno
snizenim disponibilnich zdroji IROP na toto opatieni z dlivodu pocatecni nizké poptavky
po podpore z této oblasti. Hlavni pfi¢inou nenaplnéni zdvazku u programu NZU bylo rovnéi
pozdni zahdjeni podprogramu Bytové domy a nedostatecny zdjem Zadatelli z dlivodu

stanoveni nizké miry dotacni podpory u prvni vyzvy vyhlasené pro tento podprogram.

Jednd se o zavazny cil ve smyslu naplnéni povinnosti generovat kumulativni Uspory energie v obdobi
2014-2020 odpovidajici kazdoroc¢nimu snizeni konecné spotieby energie o 1,5 % nakupované energie pro
konecéné uziti (tj. rozdil mezi konecnou spotiebou energie pred zavedenim opatieni a po jejich zavedeni).
Tento cil byla €R povinna splnit do roku 2020.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012, o energetické ucinnosti, o zméné
smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zru$eni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES.

Strategie Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni predstavovala hlavni
hospodarskou reformni agendu Evropské unie s vyhledem do roku 2020.

Programy IROP a NZU jsou zahrnuty v seznamu tzv. alternativnich politickych opatfeni Ceské republiky
k naplrfiovani cilG v oblasti Uspor energie na strané konecné spotreby dle ¢lanku 7 smérnice EED. Zavazky
jednotlivych programii jako pfispévky k naplnéni cile €R jsou uvedeny v Ndrodnim akénim pldnu energetické
ucinnosti Ceské republiky (5. aktualizace), ktery byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 16. bfezna 2016
¢. 215.

Hodnoceni dosazenych Uspor dle strategie Evropa 2020 je vztazeno k obdobi do 31. 12. 2020.



MMR a MZP jako poskytovatelé podpory z IROP a z programu NZU a jimi povéfené subjekty
administrujici podporu z uvedenych programi, tj. CRR (IROP) a SFZP (NZU), alokovaly,
respektive poskytovaly v obdobi do 31. 12. 2020 penéini prostiedky na realizaci projektt
zamérenych na uspory energie:

> netcelné ve smyslu nenaplnéni hodnot v tsporach energie stanovenych vliddou CR
pro IROP a program NZU;

> na dany ucel ve smyslu odpovidajiciho zacileni poskytované podpory a jejiho
prispévku ke sniZeni energetické naroc¢nosti bytovych domu a ke sniZeni emisi
sklenikovych plynd;

» efektivné ve smyslu dosaZeni efektu sniZeni spotfeby energie diky provedenym
opatienim v projektech a rovnéz ve smyslu dodrzeni primérné vyse skutecné mérné
dotace u poskytnuté podpory, jez koresponduje s vysi odhadované mérné dotace
uvedenou v Ndrodnim akénim pldnu energetické ucinnosti CR pro oblast Uspor
energie v sektoru domacnosti;

» ne vidy v souladu s pravnimi pfedpisy a metodickymi pokyny pro poskytovani
podpory.

Kontrolované osoby v roli pfijemcti dotace — aZ na jednu vyjimku v IROP — pouZily prostiedky
na dany ucel a dosahly sniZeni spotieby energie diky realizovanym opatfenim. Pfijemci vSak
nepostupovali pfi realizaci projektt vidy v souladu s pravnimi pfedpisy a pravidly IROP nebo
programu NzU.

NKU upozorfiuje na skuteénost, ze primérna vyse skuteéné mérné dotace u projekti
proplacenych z IROP dosahuje dvojnasobné vyse, neZ je tomu u projekti proplacenych
z programu NZU.° Z pohledu vyuzitych dotaénich prostiedki na jednotku usporené energie
(1 gigajoule) je program NZU efektivnéjsi nez IROP.1°

NKU doporucuje MMR a MZP posoudit redlnost stanovenych hodnot energetickych tspor,
kterymi maiji pFispét IROP a program NZU k naplnéni vnitrostatniho cile CR dle smérnice EED.

Shrnuti a vyhodnoceni vyplyvaji z nasledujicich zjisténych skutec¢nosti:

1. MMR jako fidici organ IROP nezajistilo pro ¢asovou zpusobilost vydaju konkrétni,
srozumitelny a jednoznacny vyklad v pravidlech, jimiz se fidi Zadatelé a pfFijemci.
Nejednoznacné definice jsou uvedeny jak v pravidlech IROP, tak i v metodickych
pokynech!!, které maji zajistovat jednotny postup vSech Ffidicich orgéni
v programovém obdobi 2014-2020 (viz téz ¢ast IV.1.1).

2. MMR v fidici dokumentaci IROP umoznilo aplikovat pravidla stanovena
v metodickém pokynu zpétné. V disledku aplikace zmény pravidel pro kontrolu
zakdzek malého rozsahu zaddvanych podle Metodického pokynu pro oblast zaddvani

° DGvodem je mimo jiné odlidny zplsob stanoveni vy3e poskytované dotace v ramci pfisludného programu (viz
podrobnosti v ¢asti Il a v ¢asti IV.4).

10 NKU v souladu se svoji plisobnosti hodnotil objem dotaénich prostfedkd, které byly vynalozeny na vytvoreni
celkovych Uspor energie v projektu. Nevyhodnocoval celkovou nakladovou efektivnost projektu, kdy se ve
vypoctu zohledriuji vSechny vlioZené financni prostredky, véetné vlastnich zdroj pfijemce (viz podrobnosti
v Easti IV.4).

11 Zejména Metodicky pokyn pro zpUsobilost vydajii a jejich vykazovdni v programovém obdobi 2014—2020
zpracovany narodnim organem pro koordinaci (MMR).



zakdzek pro programové obdobi 2014-2020 se zpétnou plsobnosti v rdmci kontrol
nelze vyloucit moznost, Ze MMR a CRR budou odlisné kontrolovat zakazky zadavané
ve stejném case, coz zaklada riziko nerovného pfistupu k prijemcim (viz téz Cast
IV.1.1).

3. MMR nepostupovalo pfi nastavovani podminek a zavadéni finanéniho nastroje!?
IROP dle pozadavki pfedpisii EU!3. Dohoda o financovani tohoto néstroje nestanovi
ocekdvané vysledky, kterych ma byt dosazeno, a dale nestanovi ani pakovy efekt, jenz
mé&Fi aktivaéni ucinek finanénich prostfedkd ESIF# (viz téz ¢ast IV.1.1).

4. Do konce roku 2020 prispél financni nastroj IROP k isporam energie v bytovych
domech jen malou mérou. Divodem bylo jeho pozdni spusténi ze strany MMR a dale
i skutecnost, Ze Zadatelé uprednostnili dotacni podporu (viz téz ¢ast IV.1.1).

5. CRR v roli zprostfedkujiciho subjektu IROP pfi vykonu kontrolni ¢innosti u pFijemct
podpory z IROP neidentifikovalo vydaje nezptisobilé k financovani z dotace, jejichz
vynaloZeni ze strany pfijemce nasvédcuje poruseni rozpoctové kazné (viz téz cast
IV.1.2).

6. MZP jako spravce programu NZU nenastavilo k ovéfeni nakladani s vefrejnymi
prostiedky u pfijemcti Zadnou kontrolu vybéru dodavatelt, ackoli zavazalo pfijemce
v dokumentaci programu NZU k dodrZovani zékladnich princip@ pfi zadavéani zakazek
dle zdkona'® (viz téZ ¢ast IV.2.1).

7. MZP nevykonavalo kontrolu delegovanych ¢innosti u SFZP povéfeného administraci
programu NZU v souladu s plany kontrol. V obdobi od roku 2016 do roku 2020
provedlo MZP u SFZP pouhé dvé kontroly (viz té7 ¢ast IV.2.1).

8. SFZP v roli administratora programu NZU neprovedl u pfijemct podpory Zadnou
kontrolu vybéru dodavateli — ani pfi administrativnich kontroldch'®, ani pfi
verejnospravnich kontroldch na misté realizace (viz téz ¢ast 1V.2.2).

9. SFZP se dopustil mnoha pochybeni pfi evidovani podpor do centrélniho registru
podpor malého rozsahu (Registr de minimis, dale téz ,RDM“) poskytovanych
z programu NZU, véetné nezaznamenani podpory malého rozsahu (de minimis)?’
(viz tézZ cast 1V.2.2).

10. NKU zjistil u p¥ijemcti podpory nedostatky, které se tykaji vécné nezpasobilych vydajd
u projektu IROP (viz téz ¢ast IV.1.3), a dale porusSeni zasad transparentnosti, rovného
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V ramci SC 2.5 IROP jsou kromé dotacnich prostfedk( poskytovany i navratné financ¢ni prostfedky v podobé
zvyhodnénych avérd (finanéni nastroj).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském namofnim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském namofnim a rybarském fondu
a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Evropskeé strukturdlni a investi¢ni fondy.

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

Kontrola dokumentace prokazujici dokonceni realizace podporovanych opatfeni a splnéni podminek
programu NZzU.

Nezaznamendani podpory malého rozsahu (de minimis) je sankcionovano ze strany Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze.



zachazeni a zakazu diskriminace pfi vybé&ru dodavateld u projektd NZU (viz té7 &ast
IV.2.3).

11. Podminky IROP pro ziskani dotace jsou pfisnéj$i, nez je tomu u programu NZU,
zejména v rozsahu zdvazkd a povinnosti pro Zadatele a pFijemce. V programu NZU dale
napf. mohou ptijemci Zadat o dotaci i v pfipadé, Ze realizace podporovaného opatfeni
byla jiz zahdjena, respektive ukondena,*® zatimco pravidla IROP poskytnuti podpory
pfijemcim za téchto podminek neumoznuji (viz téz ¢ast 1V.3.2).

12. V programech IROP a NZU je nastaveni nékterych podminek a pravidel pro Zadatele
a prijemce podpory odlisné (viz téZ bod IV.3.2).

13. Celkova administrativni zatéZ pfijemcti podpory z IROP je vyssi, nei je tomu
u prijemcti podpory z programu NZU (viz té7 ¢ast 1V.3.2).

14. Predikované uspory energie ve vztahu k vnitrostatnimu cili Ceské republiky dle
smérnice EED v ramci strategie Evropa 2020 nebyly naplnény ani v IROP, ani
v programu NZzZU. Generovanymi Usporami u bytovych domd v podporenych
projektech naplnil IROP k datu 31. 12. 2020 hodnotu 1,27 petajoulu (dale téz ,PJ“),
tj. 41,0 % z pGvodniho planu Uspor, program NZU naplnil podprogramem Bytové domy
ke stejnému datu hodnotu 0,4 PJ, coz Cini pouhych 13,5 % z plvodniho planu Uspor
za podprogram Bytové domy. V segmentu bytovych domU vykazuji vSechny ukoncené
projekty s proplacenou dotaci primérnou skutecnou mérnou dotaci ve vysi
2 681 Kc/gigajoule (dale téZz ,,GJ“) u IROP a primérnou skute¢nou mérnou dotaci ve
vysi 1271 K&/GJ u programu NZU (podprogram Bytové domy), coi v obou ptipadech
predstavuje hodnoty, které se zasadné neodchyluji od predikci uvedenych v Ndrodnim
akénim pldnu energetické ucinnosti Ceské republiky (viz téz ¢ast IV.4).

18 vyjimku tvofi projekty, kde je podpora poskytovana v rezimu tzv. blokové vyjimky.



Il. Informace o kontrolované oblasti

Spoleény rdmec opatreni na podporu energetické Ucinnosti EU s cilem zajistit do roku 2020
splnéni cild v oblasti energetiky a ochrany klimatu, tzn. sniZzeni emisi sklenikovych plynt
0 20 %, dosazeni 20% podilu obnovitelnych zdrojl energie a sniZzeni konecné spotreby energie
0 20 % ve srovnani s rokem 1990, zavedla smérnice EED. Jednotliva opatfeni ke zvySovani
energetické Gcinnosti a nastaveni dil¢ich cild Ceské republiky (dale téz ,CR“) jsou popsany
v Ndrodnim akénim pldnu energetické ucinnosti CR (déle téZ ,NAPEE“), jeho? posledni
aktualizace probéhla v roce 2017. NAPEE uvadi planovand opatfeni k dosazeni planovanych
Uspor energie v sektorech primyslu!®, v sektoru domacnosti, v sektoru sluzeb a v sektoru
dopravy.

Zavazny cil Ceské republiky dle €lanku 7 smérnice EED byl na zakladé analyz provedenych
k 28. 2. 2017 stanoven?® ve wy$i 51,1 PJ novych Uspor energie, tj. celkem 204,4 PJ
kumulovanych Uspor energie v roce 2020. Kumulované Uspory energie v obdobi 2014-2020
odpovidaji kazdoro¢nimu snizeni kone¢né spotieby energie o0 1,5 % nakupované energie pro
konecné uZiti (pfedpoklada se kazdorocni dosahovani Uspor energie ve vysi 7,3 PJ novych
uspor).

K plnéni zavazkd CR podle smérnice EED a smérnice o energetické naro¢nosti budov?! by méla
pfispét i opatfeni zamérena na sektor domdcnosti, mimo jiné opatfeni ur¢ena pro bytové
domy??. Spotfebu energie v sektoru domacnosti dlouhodobé ovliviiuje nardst poctu novych
bytovych jednotek a pokles poétu osob bydlicich v jedné bytové jednotce. Snizeni kone¢né
spotfeby energie v sektoru domdcnosti neni vyznamné, a to i pfes podporu verejnymi
prostfedky na opatfeni ke snizeni energetické narocnosti. ,Toto je zplsobeno i vysokym

vevs

vvvvvv

a hospoddrnéjsi formou bydleni, bylo v uplynulych dvaceti letech pouhych 30 %.“?3 V Grovni
spotireby se projevuje téZ nardst populace a zvySovani Zivotni Urovné, coz ovliviiuje chovani
obyvatel s vlivem na spotiebu energie.

Opatreni ke snizeni spotieby energie v sektoru domacnosti jsou aktualné nejvyznamné;si
mérou podporovana z IROP a programu NZU. Oba programy jsou sou&asti tzv. alternativnich
politickych opatreni k naplfiovani cill v oblasti Uspor energie na strané konecné spotieby dle
smérnice EED a pro oba programy jsou v NAPEE stanoveny predpokladané hodnoty rocnich
uspor v konecné spotirebé energie do roku 2020 a rovnéz odhady primérné vyse dotace na
jednotku Uspory energie (gigajoule), tj. odhadované mérné dotace. Pro vypocet Uspor energie

19 NKU provéioval napliiovani tspor energie v oblasti primyslu v rdmci kontrolni akce ¢. 17/23 — Opatfeni ke

zvysSovdni energetické ucinnosti realizovand v ramci prioritni osy 3 operacniho programu Podnikdni a inovace
pro konkurenceschopnost 2014-2020.

Cil energetické U¢innosti CR byl stanoven v souladu s dokumentem Stdtni energetickd koncepce CR, ktery byl
schvalen usnesenim vlady CR ze dne 18. kvétna 2015 &. 362.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010, o energetické néaroc¢nosti
budov.

Definice bytového domu vychazi z vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., o obecnych poZadavcich na vyuzivani tzemi,
a v IROP i v programu NZU se bytovym domem rozumi stavba pro bydleni, ktera obsahuje ¢tyfi nebo vice byt
a ve které vice nez polovina podlahové plochy odpovidd pozadavkim na trvalé bydleni a je k tomuto Ucelu
uréena a uzZivana.

3 Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+, publikovalo MMR v bieznu 2021, ISBN 978-80-7538-343-3.
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pouZivaji poskytovatelé dotace v IROP i v programu NZU metodu oéekavanych Uspor s ex-ante
pfistupem. V rdmci IROP ani v ramci programu NZU neni provad&n zpétny monitoring
u podporenych projekt(, co? je v souladu s NAPEE?.

IROP podporuje opatfeni u stavajicich bytovych dom, a to v regionech CR mimo hlavniho
mésta Prahy; program NZU podporuje opatieni u stavajicich bytovych domi pouze na tzemi
hlavniho mésta Prahy. Vystavbu novych bytovych domi s nizkou energetickou naroc¢nosti
podporuje jen program NZU, a to na Uzemi celé Ceské republiky.

U obou programd, IROP i NZU, jsou opravnénymi Zadateli, respektive pfijemci podpory
u dotacné podporovanych projektd vzdy vlastnici bytovych domi (spolecenstvi vlastnikd
jednotek, bytova druzstva, mésta a méstské ¢asti, obce, dalsi pravnické a fyzické osoby).

Podpora z IROP

V rdmci IROP se v prioritni ose 2 prostfednictvim specifického cile 2.5 (ddle téz ,SC 2.5“)
napliiuje tematicky cil 4 — Podpora prechodu na nizkouhlikové hospoddrstvi ve vsech odvétvich.
SC 2.5 by mél pfispét k plnéni zdvazku CR podle smérnice EED a smérnice o energetické
narocnosti budov k vytvoreni dlouhodobého a stabilniho rdmce pro plnéni globdlnich cill
a pro podporu energeticky Usporného stavebnictvi v CR. Cilem SC 2.5 je sniZit energetickou
narocnost bytovych dom( na ndkladové optimalni Uroven a zvysit podil obnovitelnych zdroja
energie.

Ze SC 2.5 jsou podporovany na Gzemi celé CR kromé hlavniho mésta Prahy formou dotaci
a prostfednictvim finanéniho ndstroje IROP (dale téz ,FN IROP“) — program Zateplovdni —
oblasti podpory:

e snizovani spotfeby energie zlepSenim tepelnych vlastnosti budov;

e zafizeni pro vytapéni nebo pripravu teplé vody;

e prechod na Setrné, ekologické zdroje.

Dotacni podpora z IROP je stanovena jako podil z celkovych zptsobilych vydaja projektu.
Podrobnosti k mife poskytované podpory jsou vidy uvedeny v ptiloze pfislusné vyzvy.

Poskytovatelem podpory je MMR v roli fidiciho organu IROP; administraci podpory z IROP
je povéfeno?® CRR, které tak plsobi v roli zprostfedkujiciho subjektu.

Audit Evropského ucetniho dvora

Zvysovani energetické ucinnosti budov bylo predmétem auditu, ktery u IROP proved| v roce
2019 Evropsky ucetni dvir (dale téz ,EUD“). EUD posuzoval, zda investice do energetické
ucinnosti budov spolufinancované EU prispély nakladové efektivnim zplsobem ke splnéni cile

24 \ykazovani Uspor energie u bytovych dom( pouze na zékladé vypoctovych hodnot je pro IROP i program NzU
uvedeno v paté aktualizaci Ndrodniho akéniho pldnu energetické ucinnosti CR (NAPEE-V) schvélené
usnesenim vlady CR ze dne 16. biezna 2016 ¢. 215. NAPEE-V uvadi u IROP i u programu NZU, 7e vyhodnoceni
energetickych Uspor bude provadéno verejnym organem za pouziti metody ocekdvanych uUspor ex-ante
s vyuzitim dokumentd dle zdkona ¢&. 406/2000 Sbh., o hospodareni energii. Vypoctové hodnoty tykajici se
ocekdvanych Uspor vychazeji z priikazi energetické narocnosti budov, popf. z energetickych posudki
zpracovanych dle postupl stanovenych vyhlaskou €. 264/2020 Sb., o energetické naroénosti budov.

%5 Na zakladé Verfejnoprdvni smlouvy o vykonu nékterych ukol( fidiciho orgdnu zprostfedkujicim subjektem
v ramci implementace Integrovaného regiondiniho operacniho programu.



EU pro Uspory energie do roku 2020, a dospél k zavéru, Ze operacni programy se pfi vybéru
projektd nefidily logikou ndkladové efektivnosti.®

Podpora z programu NZU

Program NZU navazuje na programy Zelend tuspordm a Novd zelend uspordm 2013 a je
financovén z podilu na vynosech z drazeb emisnich povolenek v rdmci systému EU ETS?,
pficem? vyse zminéného podilu je stanovena zakonem?3; alokace programu NZU je tedy zavisla
na vysi tohoto vynosu. Plivodni alokace programu NZU &inila 27 mld. K&, od €ervence 2019 ¢ini
alokace programu NzU 23 mld. K¢&, z toho podil na podprogram Bytové domy &ini 24 %, tedy
5,51 mid. K¢.

Hlavnim cilem programu NZU je zvy$eni energetické G&innosti budov?® a dosaZeni Uspor
energie v koneéné spotfebé. Kazda miliarda korun investovana z prostiedkd programu NZU
do projektd na podporu energeticky Uspornych opatfeni by méla pfinést v priméru Usporu
energie v konec¢né spotrebé 590 TJ/rok. SniZzeni energetické narocnosti budov je podporovano
zejména v podprogramech Bytové domy, Rodinné domy a Budovy vefejného sektoru.
Podprogram Bytové domy, na ktery byla zaméFena kontrola NKU, byl zahrnut do programu
NZzU jiz v roce 2013, jeho realizace véak byla zahajena se zpoZzdénim aZ v roce 2015.

Z programu NZU jsou v ramci jeho podprogramu Bytové domy podporovany tyto oblasti:

e A —snizovani energetické naroc¢nosti stavajicich BD;
e B —vystavba BD s velmi nizkou energetickou naro¢nosti nebo prestavba domua na BD
v pasivu (na Uzemi celé CR);
e C-—efektivni vyuziti zdrojl energie.
Podpora z programu NZU je dana fixni éastkou podle typu realizovaného opatieni. Sou¢asné

je celkova vySe dotace na jednu Zadost o podporu omezena na maximalni miru fadné
dolozenych zpusobilych vydajli stanovenou v pfislusné vyzvé.

Poskytovatelem podpory je MZP jako spravce programu NZU, administraci podpory je
povéien3® SFZP, ktery pGsobi v roli administratora.

26 Ve zvldstni zpravé & 11/2020 ,Energetickd ucinnost budov: je tfeba kldst vétsi diraz na ndkladovou

efektivnost” uved| EUD k pfistupu auditovanych ¢lenskych stat k vybéru projektd k financovani s nejlepsi
nakladovou efektivnosti: ,Ve vétsiné pripadi pridélovaly prostfedky na projekty podle poradi obdrZeni
Zddosti, coZ neumoZnovalo posoudit relativni ndklady a pfinosy téchto projekti. Mdlokdy proto byly
uprednostnény ty, které zajistovaly uspory energie nebo jiné prinosy pfi nizsich ndkladech.”

Evropsky systém pro obchodovani s emisemi — z anglického spojeni European Union Emission Trading
Scheme.

Ustanoveni § 7 zakona ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plyn(.

Snizeni energetické narocnosti véetné vymény nevyhovujicich zdroji na vytdpéni a podpory vyuZivani
obnovitelnych zdrojd energie.

Na zdkladé Dohody o delegovdni nékterych Cinnosti a pravomoci Ministerstva Zivotniho prostredi jako sprdvce
programu Novd zelend uspordm na Stdtni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penéini
prostredky uréené na snizeni energetické narocnosti bytovych doml ucelné, efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU se zaméFil na vyzvy IROP a programu NZU, které shodné podporuji opatfeni smétujici ke
snizeni energetické narocnosti stdvajicich bytovych dom(. V kontrolnim vzorku byly
zastoupeny tfi vyzvy IROP vyhldgené v ramci specifického cile 2.5 a dvé vyzvy programu NZU
vyhldsené v rdmci podprogramu Bytové domy. Vyzvy uvedené v tabulce €. 1 byly zdrojem pro
vybér projektl do kontrolniho vzorku.

Tabulka ¢. 1: Vyzvy IROP a programu NZU provéiované v kontrolni akei (stav k 31. 12. 2020)

e e Pocet zaregistrovanych Proplaceno pfijemcim
Vyzva &. IROP, resp. podil SR u NzU) reglstrovany P Pri
. zadosti (v Kc)
(v K¢)
IROPE. 16 1350000 000 177 84 356 612
IROP ¢. 37 3 500 000 000 1329 1841711602
IROP ¢. 78 5500 000 000 2610 1476 202 295
FN IROP 1 000 000 000 118 90 401 109
NzU & BD1 500 000 000 290 20675932
NzU & BD2 1 000 000 000 894 420103 742
Celkem 12 850 000 000 5418 3933 451 292

Zdroj: MS2014+, IS NZU 2015+.

Ucelnost pfi poskytovani a ¢erpani penéznich prosttedkd z IROP i programu NZU provéfil NKU
kontrolou zamérenou na to, zda byly v rdmci pfislusnych vyzev vybrany takové projekty, jez
maji predpoklad naplnit stanovené cile a prispét tak k planovanym Usporam energie, a zda
podporené projekty skutecné prispély k naplnéni cilG v oblasti energetickych uspor.
U pfijemcl bylo provéfeno dodrieni cild a parametrd projektd. NKU dale provéfil, zda byl
Zadatelé o podporu transparentnim a srozumitelnym zptisobem informovani o podminkach
poskytované podpory, a rovnéz provéril opatreni, ktera poskytovatelé dotaci pfijali ke zvyseni
absorp¢ni kapacity vybranych vyzev.

Efektivnost poskytovanych a cerpanych penéinich prostfedk(i byla provérena zejména
v oblasti provddéného monitoringu a vyhodnocovani dopadd poskytnutych penéznich
prostfedkd na Grovni poskytovateld i pfijemctl. NKU ovéfil, zda byly u IROP a programu NZU
naplnény predikce dosaZenych novych uspor energie dle NAPEE a zda byla zachovana
pfimérena vySe skute¢né mérné dotace na 1 GJ dosaZzenych energetickych Uspor u kazdého
z provérovanych programd.

U vSech kontrolovanych osob byl v souvislosti s ¢innostmi, které pfi administraci nebo realizaci
projektd vykonavaji, provéren jejich soulad s pravnimi predpisy, s ustanovenimi dohod
o delegovani vybranych ¢innosti a rovnéz s pravidly pfislusného programu.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi.
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Nejvyssi kontrolni ufad provéril:

> plnéni povinnosti MMR v roli Fidiciho organu IROP a povinnosti MZP jako spravce
programu NZU — zejména v oblasti planovani a vyhlaSovani vyzev, monitoringu
a vyhodnocovani podpory a rovnéz v oblasti vykonu kontrolni ¢innosti;

» plnéni povinnosti stanovenych smlouvou nebo dohodou o delegovdni nékterych
¢innosti na zprostredkujici subjekt (CRR), respektive na subjekt povéreny administraci
pfislusného programu (SFZP) — zejména v oblasti hodnoceni Zadosti/projektd,
kontroly vécné i financni stranky realizace projekt(i a v oblasti monitorovani;

> &trnact projektG®?, na jejich? realizaci MMR a MZP poskytly celkem 46,38 mil. K&.
Jednalo se o $est projekt( z IROP a 0 osm projektl podpofenych z programu NzU.
Kontrolu uvedenych projektd provedl NKU u 14 p¥ijemctl.

Kontrolovany objem penéZnich prostfedkd na Urovni systému3? poskytovani podpory z IROP
¢inil 6 541,3 mil. K&*3 a z programu NZU ¢&inil 3 213,4 mil. K&.

Penéini prostfedky poskytnuté z IROP k datu 31. 12. 2020 dosahly 3,4 mld. K¢, penéini
prostfedky poskytnuté ke stejnému datu z podprogramu Bytové domy programu Novd zelend
uspordm dosdahly 0,5 mld. K¢. Informace o poctu vSech proplacenych projektl zamérenych na
bytové domy poskytuje tabulka €. 2:

Tabulka €. 2: Projekty proplacené z IROP a z programu NZU k datu 31. 12. 2020

1836 542

Pocet projektl na sniZzeni konecné spotreby energie Pocet projektl na sniZzeni konecné spotfeby energie
u bytovych domU — proplaceno z IROP formou u bytovych dom(i — proplaceno z programu NzU
dotace nebo zvyhodnénych uvéra formou dotace

Zdroj: MS2014+, IS NZU 2015+,

Kontrolovany objem penéznich prostfedku kontrolniho vzorku 14 projektu Cinil 46,4 mil. K¢;
z toho 20,9 mil. K& bylo poskytnuto z IROP a 25,5 mil. K& z programu NzU.

U pfijemcl dotace/podpory bylo provéreno:

» dodrZeni Gcelu, cile a parametrl projektu;

» dosazeni deklarovaného snizeni energetické naro¢nosti budov vlivem realizovanych
opatfeni a zdroven byla spocitdna hodnota skuteéné mérné dotace na jednotku
Uspory energie (K¢/1 GJ uspor);
oblast vybéru dodavatel(i/zadavani verejnych zakazek;
oblast zpUsobilosti vydaji;
splnéni dalSich podminek a povinnosti prijemcl vyplyvajicich z pravidel pfislusného
programu.

YV V V

31 pFehled projekttd se zakladnimi Gdaji k poskytnuté podpore je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

32 Objem prostfedk( na Grovni systému poskytovéni podpory pfedstavuji veskeré prostfedky alokované ve
vyzvach IROP a v podprogramu Bytové domy programu Novd zelend usporam.

33 Z toho na financovani projekt z kontrolovanych dotaénich vyzev bylo uréeno 6 391 316 144 K¢ a vklad
do FN IROP dosahl vyse 150 000 000 K¢.
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V ramci opatieni, ktera byla realizovana v projektech vybranych do kontrolniho vzorku NKU,
bylo s vyuZitim dotacnich prostfedkd IROP a NZU v objemu 46,4 mil. K& provedeno u bytovych

dom z

Obraze

Zdroj: zp

ejména jejich zatepleni.3* Podrobnéjsi idaje uvadi obrazek ¢. 1.

k €. 1: Udaje k opatfenim realizovanym v kontrolovanych projektech

Celkem zatepleno 19 bytovych domt

W | Zatepleni se dotklo 1 572 byt

podporeno

z IROP z
Zateplovana plocha
=P ¢itala 135,6 tis. m?

8 domil .
podpoieno 1084 byt Z IROP 36,3 tis. m?
zNzU zNzZU

racovdno NKU dle technickych udaji z priikaz energetické ndrocnosti budov.

Pravni predpisy jsou v tomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované

obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

IV.1 Poskytovani a ¢erpani penéznich prostiedkti z IROP

IV.1.1 Cinnosti MMR v roli fidiciho organu IROP

Planovani a vyhlasovani vyzev

>

Na Uspory energie v bytovych domech mélo MMR v IROP vyclenéno 13,4 % ze zdrojli
EU urcenych pro IROP (622,8 mil. €). V pribéhu programového obdobi vsak dochazelo
ke sniZzovani tohoto pridélu, a to az na 7,04 % celkové alokace IROP (335,1 mil. €).
Celkové snizeni oproti pUvodni alokaci zdroji EU o 338 443 243 € predstavuje
0 46,19 % méné zdroji EU na opatreni souvisejici s usporami energie. Dlvodem
snizovani zdrojl vy¢lenénych na realizaci téchto opatreni byl nizky zajem o podporu ze
strany opravnénych Zadateld.

K poslednimu snizeni doslo v cervenci 2020. Hlavnim divodem bylo zabezpeceni zdroj(
pro financovani projektl digitalizace stavebniho fizeni v ramci SC 3.2 IROP zaméreného
na eGovernment. Zdroje na financovani téchto projektd mély byt plivodné zajistény
vnéjsi realokaci z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost.
K tomuto presunu zdrojli mezi operacnimi programy vsak nedoslo. UvaZované
prostiredky byly vyuzity na reakci na dopady pandemie covidu-19. MMR pfistoupilo

34 pFedmétem dotace bylo nejéastéji zatepleni obvodovych stén, stfechy, stropu, podlah, vyména oken a dvefi.

Krom

é zatepleni byla dale podporena vyména zdrojud tepla na tuha fosilni paliva za efektivni ekologicky Setrné

zdroje, vyména elektrického nebo plynového vytdpéni za systémy s tepelnym cerpadlem, fotovoltaické
systémy, Fizené vétrani s rekuperaci tepla.
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k vnitfni realokaci, a to ze SC 2.5, protoZe to byly dle MMR jediné volné zdroje
v rdmci IROP.

MMR v kontrolovanych dotacnich vyzvach nastavilo konkrétni, terminované
a realistické podminky pro realizaci projektd s vyjimkou oblasti tykajici se zpUsobilosti
vydaja.

Hodnoceni a vybér projektt

» Vybér projektd neprovadélo MMR na zakladé posouzeni nakladové efektivnosti,

tj. s nejlepSim pomérem mezi ocekdvanymi Usporami energie a vynaloZzenymi
penéznimi prostredky (napf. ve vztahu k rozpoctu projektu nebo pozadované ¢éastce
dotace). Na vzorku kontrolovanych projektd bylo zjisténo, Ze v dusledku absence
kritéria hodnoticiho nakladovou efektivnost projekt byly podporeny také projekty
pfesahujici vySi odhadované mérné dotace uvedenou v NAPEE-V, a to az o 32,57 %
(podrobnéji viz ¢ast 1V.4).

Ani v jedné z kontrolovanych vyzev nebyla v priiméru dodrZena Ihdta pro hodnoceni
formdlnich nalezitosti a prijatelnosti, kterou si MMR stanovilo, i kdyZ v posledni, tfeti
vyzvé byl rozdil minimadlni (2 pracovni dny). Na zakladé analyzy dodrzovani |h{t pro
hodnoceni formalnich néleZitosti a pfijatelnosti podle nastavenych pravidel NKU zjistil,
e se dany proces zpoidoval v priiméru o 17 pracovnich dnl. Uspésné zadosti byly
v prumeéru vyfizeny, tj. byl vydan prdvni akt o poskytnuti dotace, za 104 pracovni dny.
Nejdel3i administrace Zadosti trvala 748 pracovnich dnud>,

Financni nastroj byl spustén pozdé v dusledku neuspésné verejné zakazky na
financniho zprostrfedkovatele. Spravcem finanéniho néstroje se stal Statni fond rozvoje
bydleni, respektive Statni fond podpory investic3®. Pfijem Zadosti o bezuro¢ny Gvér byl
zahdjen v bfeznu 2020.

V modulu Financni ndstroje informaéniho systému MS2014+ nebyly az do dne
18. 2. 2021 uloZeny k uzaviené dohodé o financovdni dodatky ani zménové rozhodnuti
o poskytnuti dotace®’. MMR nepostupovalo vsouladu s procesy, které si samo
nastavilo. Dotéené dokumenty MMR uloZilo do MS2014+ na zakladé zjisténi NKU,
nedostatek tykajici se absence auditni stopy tak MMR napravilo v pribéhu kontroly
NKU.

Kontrolni ¢innost

> Casovd zpUsobilost vydajd neni konkrétnim, jasnym a srozumitelnym zplsobem

vysvétlena v pravidlech, jimiz se fidi Zadatelé a ptijemci. Jsou pouzivany pojmy, které
nejsou vysvétleny na urovni IROP ani v metodickych pokynech (dale téz ,MP“), které
by mély zajistovat jednotny pristup vsech fidicich organ(, zejména MP pro zpUsobilost
vydajl a jejich vykazovani v programovém obdobi 2014-2020.

35 K 74dosti registrované dne 5. 5. 2017 vydalo MMR rozhodnuti o poskytnuti dotace dne 27. 4. 2020.
36 S (&innosti od 1. 6. 2020 doslo ke zméné nazvu na Statni fond podpory investic na zikladé zdkona

C

C

.113/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 211/2000 Sh., o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zakona
.171/1991 Sb., o pisobnosti organti Ceské republiky ve vécech prevod majetku statu na jiné osoby

a o Fondu néarodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(, ve znéni pozdéjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony.
37\ némi by bylo zohledné&no navyseni ptispévku do FN IROP z 600 mil. K& na 1 mld. K&.
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> MMR v roli fidictho organu (dale téZ ,RO“) IROP nepostupovalo v souladu s MP
pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich orgdn( pfi implementaci ESIF pro obdobi
2014-2020. Nezajistilo tak v rdmci administrativniho ovérovani, aby byly schvédleny
pouze vydaje zpUsobilé k financovani ze zdrojl Evropského fondu pro regiondini rozvoj
(dale téz ,,EFRR”) podle pravidel vychazejicich z Metodického pokynu pro zplsobilost
vydaju a jejich vykazovdni v programovém obdobi 2014-2020 a dale rozpracovanych
v pravidlech pro Zadatele a prijemce.

» MMR v fidici dokumentaci IROP umoznilo aplikovat pravidla stanovend v MP pro
zakdazky3® zpétné, co? je v rozporu s MP pro vykon kontrol v odpovédnosti Fidicich
organll pfi implementaci ESIF pro obdobi 2014-2020. V dlsledku aplikace zmény
pravidel pro kontrolu zakazek malého rozsahu zadavanych podle MP pro zakazky se
zpétnou plsobnosti v rdmci kontrol nelze vyloucit moznost, Ze budou odlisné
kontrolovany zakazky zadavané ve stejném case, coz by zakladalo riziko nerovného
pfistupu k prijemcim.

Monitorovani

» Cilem intervenci v ramci SC 2.5 je sniZeni energetické narocnosti bytovych domu na
nakladové optimalni droven a zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie. Zda bude
cile dosazeno, vsak nelze ovéfit. VSechny projekty ptispéji k dosazeni tohoto cile,
nicméné neni zfejmé, zda tohoto cile bude do konce roku 2023 dosaZzeno, nebot tento
cil neni zddnym zplsobem vycislen.

» MMR umoznilo soubé&h dotace a beziroéného Uvéru. Zadatelé tak prioritné vyuZivali
zejména moznost pozadat o nevratnou podporu, tj. dotaci. Celkové dosazené hodnoty
uspor v projektech podporenych pouze navratnou podporou jsou nizsi, a to z toho
dlivodu, Ze nezahrnuji Uspory energie generované v projektech, které jsou financovany
z obou typl podpor zaroven. Dllvodem nezahrnuti hodnot Uspor z projektl, kde je
vyuZita kombinace obou podpor, je eliminovani duplicit v téchto hodnotach.

IV.1.2 Cinnosti CRR v roli zprostiedkujiciho subjektu IROP

CRR pfti vykonu administrativnich Cinnosti, které mu byly delegovany, prispiva k ucelnému
a efektivnimu ¢erpéni podpory z IROP.

CRR vsak v nékterych pripadech nepostupovalo v souladu s pravidly IROP.

Hodnoceni a vybér projektd

Kontrolou NKU nebyly z hlediska Gcelnosti zjistény nedostatky v nastaveni systému hodnoceni
a vybéru projektll. Byly zjistény nedostatky v dodrZovani administrativnich lhlt, tj. nebyl
dodrzZen postup stanoveny v operacnim manualu IROP:
» CRR v pripadé c¢tyr projekta prekrocilo celkovou administrativni IhGtu pro kontrolu
prijatelnosti a formalnich nalezitosti v délce 35 pracovnich dni;
» CRRVv pripadé dvou projektl pfi zpracovani seznamu hodnocenych projektt prekrocilo
Ihdtu pro doporuceni poskytnuti dotace v délce 15 pracovnich dni;
» CRR v pfipadé jednoho projektu prekrodilo Ihlitu pro zpracovani ex-ante analyzy rizik
v délce 8 pracovnich dni.

38 Metodicky pokyn pro oblast zaddvdni zakdzek v programovém obdobi 2014—-2020 zpracovany narodnim
organem pro koordinaci (MMR).

14



Kontrolni ¢innost

» Na zakladé smlouvy o delegovanych ¢innostech provadi CRR administrativni ovéreni
zprav o realizaci, Zzadosti o platbu a vykonava vefejnospravni kontroly na misté. V této
oblasti byly identifikovany nedostatky, které se tykaji posuzovani zpUsobilosti vydaja.

» CRR neodhalilo u projektu nezplsobilé vydaje, které pfijemce uplatnil v rdmci vydajd
za stavebni prace; vydaje nespliiovaly hledisko vécné zpUsobilosti stanovené
v pravidlech pro Zadatele a prijemce.

IV.1.3 P¥ijemci podpory z IROP

Kontrolované osoby v roli pfijemct dotace z IROP Cerpaly penézni prostfedky na stanoveny
ucel, s vyuzitim dotacnich prostiedkl dle schvaleného projektu a vétSina z nich i v souladu
s pravnimi piedpisy. NKU zjistil pochybeni u jednoho projektu, kde:
» prijemce nepostupoval dle specifickych pravidel pro Zadatele a prijemce, kdyz uplatnil
vUci poskytovateli nezplsobilé vydaje ve vysi 40 724 K¢ za stavebni prace, které nebyly
pfimo spojeny s dosazenim vyssi Urovné energetické ucinnosti;

» prijemce Cerpal nelcelné a neefektivné penéini prostiredky na realizaci projektu
Uhradou zvysenych vydaj(, které predstavovaly rozdil mezi plivodné rozpoctovanymi
naklady na vyménu oken a skutecné vynaloZenymi vydaji na nadstandardni provedeni
oken o vétSim rozméru v nové vybudovaném nebytovém prostoru ve 14. patfe
podporené budovy.

VynaloZeni dotacnich prostfedkd na uhradu nezpUsobilych vydajl je porusenim rozpoctové
kazné&. NKU oznamil tato pochybeni pfislusnému spravci dané.3®

IV.2 Poskytovani a Eerpani penéznich prostfedkt z programu NZU

IV.2.1 Cinnosti MZP v roli spravce programu NZU

Nastaveni programu NZU, pldnovani vyzev

» MULZP provedlo zmény v alokacich pro vyzvy jednotlivych podprogrami v ndvaznosti na
zahdajenim realizace tohoto podprogramu a nastavenim nizké miry dotace na Urovni
10-15 %, ktera nebyla pro potencidlni Zadatele pfilis atraktivni, a proto byla navysena
na uroven 25-30 % a teprve od 30. 7. 2019 na uroven 40 %. Do konce realiza¢niho
obdobi podprogramu Bytové domy, tj. do 31. 8. 2024, by podle predikce MZP mélo
Cerpani dosahnout jen vyse 1,1 mid. K¢.

> MLZP zamyili prevést dosud nevyuZité prostfedky ve vysi 2,1 mld. K& do podprogramu
Rodinné domy, kde jsou vSak generované Uspory pfipadajici na 1 mld. K¢ v priméru
0 303 TJ nizdi, neZ je tomu u bytovych domd“°. V dasledku pfesunuti 2,1 mld. K¢
z podprogramu Bytové domy budou uUspory energie o 636 TJ nizsi, nez kdyby se
podatilo naplnit plvodni cil podprogramu Bytové domy.

39 poruseni rozpoétové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
40 7droj: Informace o stavu programu Novd zelend tspordm za rok 2019.
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Kontrolni ¢innost

> MZP provedlo u SFZP za obdobi od roku 2016 do roku 2020 pouze dvé kontroly
zaméfené na vykon €innosti, které delegovalo na SFZP jako na administrujici subjekt.

> MZP nepostupovalo v souladu s pravnim pfedpisem*! v oblasti kontroly delegovanych
¢innosti u SFZP, nebot nevyhodnocovalo pii téchto kontroldch hospodarnost,
efektivnost a ucelnost vynalozenych prostredkd.

> V oblasti dodrzovani podminek pro poskytovani vefejné podpory delegovalo MZP na
SFZP ¢innosti souvisejici s posuzovanim a evidenci vefejné podpory v plném rozsahu,
aviak vykon téchto ¢innosti MZP u SFZP neovéFovalo. MZP tak neodhalilo chyby,
kterych se v Sesti ptipadech SFZP dopustil p¥i evidenci podpory do RDM.*2

> MZP stanovilo vzdvazné dokumentaci programu NZU pfijemcdm povinnost
postupovat pfi vybéru dodavatelll dle zakona, avSak nezpracovalo pro prijemce
podpory 7adnd pravidla pro vybér dodavateld. MZP neprovadi a ani nezajistilo
u prijemcl zadnou kontrolu dodrZzovani zasad, které zakon stanovi. Existuje tak riziko
poruSeni zasad transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace
v pfipadech, kdy pfijemci nepostupuji v souladu s pravidly dokumentace programu
NzU.

> MUZP v nékolika p¥ipadech proplatilo pfijemcdim dotaci pfedtim, ne? piijemci stvrdili
predepsanym zplisobem akceptaci podminek uvedenych v pravnim aktu, nejedna se
viak o poruseni pravnich predpis@i ze strany MZP. NKU v priib&hu kontroly skuteény
pfipad poruseni podminek nezaznamenal.

» MUZP nestanovilo v pravnim aktu zadné cile akce/projektu a naplfiovani cilé programu
NZU sleduje na Urovni indikator(i a parametrd projektd.

» lJediny cil, ktery byl naplnén a v soucasné dobé je jiz prekonan o 50 %, je pocet
vybudovanych bytovych doma s velmi nizkou energetickou narocnosti. U ostatnich
indikativnich cil(i neexistuje predpoklad jejich naplnéni.

IV.2.2 Cinnosti SFZP v roli administratora programu NzU

SFZP vykonavda administrativni ¢innosti, které mu byly delegovany, a pfispiva k uc¢elnému
a efektivnimu ¢erpani podpory z programu NZU.

SFZP v ramci administrace podprogramu Bytové domy nepostupoval pfi vykonavani
delegovanych ¢innosti vidy v souladu s pravidly programu Novd zelend tsporam.

Hodnoceni (kontrola) Zaddosti o podporu

» V procesu kontroly Zadosti o podporu nebyl v jednom zjisténém pripadé uplatnén ze
strany SFZP rovny pfistup k zadatelim/pfijemcim, nebot u jedné projektové 7adosti

41 Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakon(.

42 Dle ustanoveni § 2 pism. d) zdkona ¢&. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory
a o zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje, zodpovida za fadny zapis poskytnutych podpor malého
rozsahu (de minimis) vidy poskytovatel podpory, tj. v tomto ptipadé MZP.
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byla poskytnuta v reZimu blokové vyjimky podpora pro podoblast A.3*3, zatimco
u jiného projektu byla podpora v rezimu blokové vyjimky pro stejnou podoblast ze
strany SFZP oznadena jako podpora nezpdsobila.

> V oblasti zprostfedkovani informaci o programu NZU nepostupoval SFZP v souladu
s delegacni dohodou, nebot u vyzev pro bytové domy neaktualizoval pribéziné na
webové strance** programu NZU prehledy s Gdaji o Zadatelich a o proplacené podpore;
udaje nebyly aktualizovény vice nez 9 mésici*.

Monitorovani podpory

SFZP provadi monitorovaci €innost v rozsahu stanoveném Dohodou o delegovéni. SFZP
neprovadi nasledny monitoring u podporenych budov z hlediska pfinosd ve skutecnych
Usporach energie, nebot vykazovéani energetickych Uspor v rdmci programu NZU probiha
metodou ex-ante, kdy se pfijemce podpory zavazuje realizovat energetické Uspory dle
schvaleného projektu.

Kontrolni ¢innost

Pfi vykonu delegovanych cinnosti v oblasti administrativnich kontrol a verejnospravnich
kontrol na misté:

> SFZP neprovadi kontroly vybéru dodavateldl na Urovni pfijemcd, a to ani vramci
administrativnich kontrol, ani pfi vefejnosprdvnich kontroldch na misté u pfijemcu.
V dusledku absence kontroly vybéru dodavatelll nelze garantovat, Ze pftijemci
postupuji pfi zadavani zakazek / pfirealizaci vybérovych fizeni v souladu s ustanovenim
zdkona®; existuje tudiz riziko poruseni zdsad transparentnosti, rovhého zachazeni
a zakazu diskriminace.

DodrZovani podminek pro poskytovani verejiné podpory a podpory malého rozsahu

(de minimis)

SFZP pti vykonu delegovanych ¢&innosti v oblasti posuzovani a poskytovéni vefejné podpory
a podpory malého rozsahu (de minimis) v nékolika pfipadech porusil pravidla pro poskytovani
verejné podpory, kdyZ administrativné pochybil v nasledujicich ¢innostech:

» chybné plnil informacni povinnost u podpory malého rozsahu (de minimis), kdyz v RDM
pfipsal finan¢ni podporu jinému subjektu;
» proved| nevhodné opravy vyse poskytnuté dotace tak, aby splfiovala limit 200 000 €;

» v pribéhu administrace prevedl stavajici podpory tzv. ,bez verejné podpory” na
podporu malého rozsahu (de minimis);

4 Podoblast A.3 Podpora na zpracovdni odborného posudku a zajisténi odborného technického dozoru.

4 Viz: https://www.novazelenausporam.cz/o-programu/schvalene-zadosti/.

45 Nedostatek byl napraven v pribéhu kontroly NKU, kdy SFZP proved| aktualizaci k datu 30. 4. 2021 (aktualizace
u vyzev BD2 a BD3).

46 Ustanoveni § 6 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

17


https://www.novazelenausporam.cz/o-programu/schvalene-zadosti/

» poskytl Zadatelllm chybna ¢estna prohlaseni u blokovych vyjimek a akceptoval posléze
jejich predloZeni*’ ze strany Zadatell pfi podani Zadosti o podporu;

> chybné zaevidoval v RDM* pét z Sesti poskytnutych blokovych vyjimek soucasné i jako
podpory malého rozsahu (de minimis).

IV.2.3 Pfijemci podpory z programu NZU

Kontrolované osoby v roli pFijemcii dotace z programu NZU &erpaly penéni prostfedky na
stanoveny ucel s vyuzitim dotacnich prostredk( dle schvdleného projektu a vétSina z nich
i v souladu s pravnimi predpisy. NKU nezjistil u vétsiny projektd Zadné nedostatky, néktera
dil¢i pochybeni vsak byla zaznamendna v oblasti vybéru dodavatell, napfr.:

» Prijemce podpory u jednoho projektu nedisponoval zddnou dokumentaci k vybéru
dodavatele na zateplovaci prace, nelze tedy ovéfit, zda prijemce postupoval v souladu
se véemi zasadami, které stanovi dokumentace programu NZU. Tento postup neni
v souladu se zdsadou transparentnosti.

IV.3 Podminky pro &erpani podpory z IROP a z programu NZU

PFestoze jsou z IROP i programu NZU podporovéana stejna opatieni, nékteré podminky pro
Cerpani podpory z téchto program( stanovili poskytovatelé dotace pro prijemce odlisné.
Podminky pro ziskani dotace z IROP jsou ve srovnani s programem NZU vétSinou p¥isnéjsi a na
pfijemce podpory z IROP je také kladena vétsi administrativni zatéz.

Ramec kooperace mezi MZP jako odbornym garantem a spravcem programu NzU
a Ministerstvem pro mistni rozvoj jako gestorem bytové politiky a RO IROP vytvaFi
Memorandum o spoluprdci pfi pfipravé a budouci realizaci podpory energetickych uspor
v oblasti bydleni z ESI fondi a programu ndrodni podpory pro obdobi 2014-2020% (déle téz
,Memorandum*) podepsané mezi MZP a MMR dne 31. kvétna 2015. V ¢ldanku 3 Memoranda
je FeSena i regulace miry poskytované podpory z podprogramu Bytové domy programu NZU,
vySe této podpory by méla byt vidy v souladu s podminkami IROP.

47 Nedostatecné ovéfovani cestnych prohldseni zjistila napt. i Evropskd komise pfi namdtkovych kontrolach
u programl z let 2006—2017, kdy jako nejvyznamnéjsi poznatek uvedla zjisténi, Ze se poskytovatelé velice
Casto spoléhaji na Cestna prohlaseni, aniz by ovérovali, zda jsou prohlaseni v nich uvedena pravdiva, ¢i nikoliv.
Evropska komise uvedeny nedostatek oznacuje za chybéjici systémovou kontrolu.

48 Chybny zapis odstranil SFZP v priibéhu kontroly na zakladé upozornéni NKU.

4 Memorandum ptedstavuje zdkladni intervenéni ramec, ktery by mél eliminovat pfekryvy podpory z IROP
azprogramu NZU a vytvofit vazby mezi podporami. Oba programy by mély byt nastaveny tak, aby
umoznovaly kombinaci podpory energetickych Uspor s podporou prodlouzeni Zivotnosti a zvySovani kvality
bydleni.
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Tabulka €. 3: Prehled stanovené miry podpory u vyzev vyhlasenych pro bytové domy

IROP Program NzU
Cislo Datum DatLv|m ] Maximalni mira Cislo Datum Datij ) Maximalni mira
vy vyhlagen ukonceni podpory wzvy vyhlagen ukonceni podpory
pFijmu Zadosti (v %) pFijmu Zadosti (v %)
16 9.12.2015 25.7.2016 32,3 BD1 1.4.2015 31.10. 2015 15
37 1.7.2016 12.1.2018 40,0 BD2 15. 2. 2016 Dosud | 25,0-30,0/40,0*
78 12.1.2018 30.11. 2020 40,0 BD3 9.1.2017 Dosud N/R**

Zdroj: vyzvy IROP a programu NZU.

* Od 1. 1. 2020 navysena mira podpory na 40 % za ucelem sladéni podminek s IROP.

**  Maximadlni vyse podpory Cini 200 tis. K¢ na ndkup bytové jednotky.

NKU provéfil u vybranych vyzev IROP a programu NZU viechny podminky vyzev a rozsah
povinnosti a zavazkd, které poskytovatelé stanovili pro Zadatele/prijemce. Vysledky ovéreni
jsou uvedeny v bodech IV.3.1a IV.3.2.

IV.3.1 Srovnatelné podminky a povinnosti Zadatell a pfijemct

V obou systémech poskytovani podpory (systém IROP a systém programu NZU) zjistil NKU
srovnatelné podminky pro Zadatele a pfijemce, pfikladem mozno uvést:
» ldentickd podporovana opatreni, ktera by méla vést ke snizeni energetické narocnosti
bytovych domu.
» ldenticka struktura opravnénych Zadatell/pfijemca.
» Postupné se sbliZzujici mira podpory poskytované na opatfeni zamérena na snizeni
energetické narocnosti bytovych domd.
> Zadatelim a pfijemcdm jsou v obou programech poskytovany ze strany
administrujicich subjektd (CRR a SFZP) konzultace a jsou pofddany seminare.
» Zadost o podporu je mozné podat elektronicky, u programu NZU viak pouze formulaf
samotné Zadosti.
» Oba programy stanovi povinnost Zadatele zohlednit pfi realizaci opatreni naroky volné
Zijicich Zivocichu a plané rostoucich rostlin®C.
> Uspory energie jsou prokazovany ex-ante, tj. vypoctenymi Gdaji z PENB, popfF.
z energetickych posudku.
> IROP ani program NZU nemaji nastaven zplsob, jakym by méli pfijemci sledovat
spotiebu energii nebo prokazovat skutecné energetické uspory.

IV.3.2 Specifika vybranych podminek

Hlavni specifika podminek pro poskytnuti podpory z IROP a programu NZU jsou uréena
zejména zdroji, ze kterych jsou financovana opatfeni zamérena na sniZovani energetické
narocnosti bytovych domu. Témito zdroji jsou prostfedky z EFRR a prostfedky ze SR.

Vyznamné odlisnosti se projevuji jak u podminek pro ziskani podpory, tak v rozsahu povinnosti
stanovenych pro Zadatele a pfijemce. Pfehled vybranych specifik uvadi srovnavaci tabulka €. 4.

%0V rdmci ochrany pfirody a krajiny se v odborném posudku povinné uvadi opatfeni na ochranu stanovist
zvlasté chranénych druhd, jakymi jsou napt. rorys obecny a zastupci netopyr(.
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Tabulka €. 4: Prehled odlisné stanovenych podminek a povinnosti pro Zadatele a pfijemce

Oblast IROP Program NzU

Pred realizaci opatreni, v pribéhu
realizace i po jejim skonceni

Casové podminky podani

v . Jen pted zahdjenim realizace opatteni
Zadosti o podporu P J P

ANO ANO
Podpora opatieni

, ., , . . PV Akceptovana i moznost snizeni poctu
u nebytovych (komerénich) | podminka, 7e nedojde ke sniZeni poctu P P

bytovych jednotek ve prospéch

prostor bytovych jednotek nebytowych prostor
Udriitjls:)jjte :rﬁatfeni 5 let 10 let
Stanoveni cile projektu ANO NE
Stanoveni parametrii NE ANO

projektu

Sledovani a vykazovani
monitorovacich indikatora ANO NE
na urovni prijemce

Sank¢ni systém pro

AN NE
poruseni podminek dotace ©
Rozsah dokumentace 5 zavaznych dokumentd (v€¢. pravniho 5 zavaznych dokumentd (v€. pravniho
zavazné pro aktu) v rozsahu aktu) v rozsahu
Zadatele/pfijemce vice nez 255 stran + pfilohy do 170 stran
Mefoshcky pokyn p:ro ANO NE
vybér dodavatelt
AN
O NE

Povinnosti reportovani
vuéi poskytovateli Reportovani pribéiné, zavérecné

. « v, . Jednorazové doloZeni realizace
i vdobé udrzitelnosti

Povinna publicita dotacné

podpoieného projektu ANO NE

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé dokumentaci IROP a programu NZU.

Podrobnosti k vybranym podminkdam poskytované podpory uvedenym v tabulce ¢. 4

V programu NZU nastavilo MZP pro pFijemce moZnost podavat zadost o podporu pred realizaci
opatreni, v prlibéhu realizace i po jejim skonceni. IROP poddani zadosti po realizaci vibec
neumozfuje. PFijemci podpory z programu NZU poddvali Zadosti o podporu i po ukonéeni
realizace, a to v obou vyzvach uréenych pro bytové domy.

MMR i MZP jako poskytovatelé dotace umoZfiuji realizaci opatfeni i u nebytovych
(komercénich) prostor, pokud jsou soucasti komplexniho opatieni u bytového domu. MMR
v IROP viak neumoziiuje snizeni poctu bytovych jednotek po realizaci opatieni. MZP naopak
akceptuje i snizeni poctu bytovych jednotek po ukonceni realizace projektu ve prospéch nové
vzniklych nebytovych prostor.
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Udrzitelnost projektl, respektive udrzitelnost podporenych opatieni byla v IROP stanovena
v délce 5 let>! od poskytnuti posledni platby. Oproti tomu u projektd podpofenych z programu
NZU je udrzitelnost podporenych opatieni stanovena na dobu 10 let>2 od vydani pravniho aktu
(rozhodnuti o poskytnuti dotace).

Oproti IROP nestanovi program NZU pro pfijemce v pravnim aktu Zadnou $kdlu sankci.
Poruseni kterékoli z podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace znamena odnéti dotace v plné
vysi proplacenych finanénich prostiedk(. V programu NZU nebyl dosud fe$en 7adny pt¥ipad
s fizenim o odnéti dotace.

Ziskani dotacni podpory i naplnéni vSech stanovenych podminek je obtiznéjsi u IROP, kde
existuje i vysSSi administrativni zatéz jak na strané prijemcl (vétSi rozsah povinnosti
stanovenych pro pfijemce), tak na strané poskytovatele (zejména v oblasti kontrolni ¢innosti).
Ddvodem je napliiovéni pozadavkd stanovenych v predpisech EU. V programu NZU jsou
nastavena pro Zadatele jednodussi pravidla, jednodussi je i kontrola ze strany
poskytovatele, coZ se projevuje napf. i absenci kontroly vybéru dodavatell u pfijemc(.

Poskytovatelé (MMR a MZP) pfi nastavovani podminek poskytnuti podpory pro Zadatele
a pfijemce postupovali v souladu s evropskymi i ndrodnimi pravnimi predpisy.

IV.4 Napliovani predikovanych uUspor se v segmentu bytovych domu nedafi ani v ramci
IROP, ani v programu NzU

Ceska republika dosahla za obdobi 2014—-2020 celkem 138,1 PJ kumulovanych Gspor energie,
coz &ini 68 % z planovanych 204,4 PJ Gspor. Ceska republika neocekava spinéni zavazku dle
¢lanku 7 smérnice EED v kumulovanych Gsporach®3. Novych tspor energie bylo v CR za
obdobi 2014-2020 dosazeno jen 44,5 PJ, coz predstavuje splnéni zavazku z vnitrostatniho cile
51,1 PJ na 87 %.

IROP by se mél na plnéni vnitrostatniho cile podilet Usporami ve vysi 3,1 PJ novych Uspor,
program NZU by mél prispét Usporami ve vysi 2,8 PJ za podprogram Bytové domy, respektive
ve vysi 8,1 PJ za cely program NZU.

Tabulka €. 5: PInéni cile novych roénich Uspor energie IROP a programu NZU za obdobi
2014-2020 (nové akce/projekty realizované v daném roce) (vT))

Opatfeni 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Program Novd zelend usporam
(MZP)

Integrovany regiondini operacni
program (MMR)

Zdroj: MPO - 9. zprdva o pokroku v oblasti pinéni vnitrostdtnich cilt energetické ucinnosti v Ceské republice.

21,6 233,0 600,4 870,9 862,9 905,8 948,8

- - 17,2 195,7 331,4 394,1 279,0

51 Stanovend doba udrzitelnosti u projekttl IROP vychdzi z &lanku 71 Trvalost operaci nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spole¢nych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském nadmornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském
fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

52 Stanovena doba udrZitelnosti u projektd programu NZU vychazi ze zku$enosti s programem Zelend tspordm
a zohledriuje technickou, pfipadné i moralni Zivotnost realizovanych opatreni, zejména v oblastech zdroju.

53 Dle informaci z 9. zprdvy o pokroku v oblasti pInéni vnitrostdtnich cilii energetické tcinnosti v Ceské republice.
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Naplnény cil k31. 12. 2020 ve smyslu generovanych novych rocnich Uspor u IROP ¢ini
1217,4 TJ, u programu NZU>* dosahly generované nové roéni Uspory 4 443,4 TJ. Predikované
Uspory energie ve vztahu k vnitrostatnimu cili Ceské republiky dle smérnice EED, resp. dle
strategie Evropa 2020 nebyly k datu 31. 12. 2020 naplnény ani v IROP, ani v programu NzU.

Generovanymi Usporami u bytovych dom( ve vSech podporenych projektech naplnil IROP
k datu 31. 12. 2020 hodnotu 1,3 PJ, tj. 41,0 % z plvodniho planu Uspor.

Graf €. 1: Mira naplnéni zavazku IROP

1,3P)

Zavazek
IROP

3,1PJ

m DosaZzena hodnota
NedosaZena hodnota

Zdroj: MPO — 9. zprdva o pokroku v oblasti pInéni vnitrostdtnich cilii energetické ucinnosti v Ceské republice.

Program NZU naplnil celkovy zévazek 8,1 PJ generovanymi Usporami na 54 %, tj. 4,4 PJ,
za vSechny podprogramy, které generuji uspory (Bytové domy, Rodinné domy a Budovy
vefejného sektoru). Uspory v podprogramu Bytové domy k datu 31. 12. 2020 dosahly celkové
za vsechny podporené projekty hodnoty 0,4 PJ ze zamyslenych 2,8 PJ, coz ¢ini pouhych 13,5 %
z plvodniho planu Uspor za tento podprogram.

54 Cely program NZU, tj. Uspory generované ve tfech podprogramech — v podprogramu Bytové domy,
podprogramu Rodinné domy a podprogramu Budovy verejného sektoru.
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Graf &. 2: Mira naplnéni zavazku programu NZU
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Zdroj: MPO — 9. zprdva o pokroku v oblasti pInéni vnitrostdtnich cili energetické ucinnosti v Ceské republice.

Vzhledem k nenaplnéni predikovanych Gspor u programd IROP a NZU nelze konstatovat, 7e
podpora uréena pro opatreni, jez maji generovat Uspory energie, je vynakladana zcela ucelné.

V segmentu bytovych domi vykazuji vSechny ukoncéené projekty s proplacenou dotaci
prdmérnou vysi skutecné mérné dotace vramci tfi vyzev pro stavajici bytové domy
2 681 KE/GJ u IROP a primérnou vysi skutecné mérné dotace 1 271 K¢/GJ v rdmci dvou vyzev
pro stavajici bytové domy u podprogramu Bytové domy programu NZU>®. Za cely program NzU
(tj. vramci podprogramd Bytové domy, Rodinné domy a Budovy verejného sektoru, které
generuji Uspory) dosahuje priimérna vyse skute¢né mérné dotace 2 046 K&/GJ uspor.

NKU sledoval vy3i skuteéné mérné dotace u 14 projektd vybranych do kontrolniho vzorku.
Podrobné udaje o vysi skute¢né mérné dotace u konkrétnich projektd, které NKU provéfil
v kontrole, jsou uvedeny v grafu €. 3.

55 Napt. v ptipadé podprogramu Rodinné domy viak &ini primérna skute¢nd mérna dotace 2 058 K&/GJ.
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Graf €. 3: Vyse skuteéné mérné dotace v kontrolovanych projektech IROP a programu NZU
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Zdroj: udaje z prukazii energetické ndrocnosti budov k jednotlivym projektim.

Vy$e skute¢né mérné dotace u projektd z kontrolniho vzorku NKU se pohybuje od &astky
754,91 K&/GJ (projekt NZU) do &astky 7 227,69 K&/GJ (projekt IROP)%®, coz &ini rozdil témér
desetindasobku na opatreni. Primérna vyse skutecné mérné dotace za Sest projekti IROP
z kontrolniho vzorku NKU ¢&ini 3 707 KE/GJ, co? predstavuje témér trojnasobek primérné
vy$e skuteéné mérné dotace za osm projektl programu NZU, ktera dosahuje hodnoty
1 343 KE/GJ. Nejnizsi vydaje z dotacnich zdroji na generovanou jednotku Uspor u projektd
programu NZU nesou projekty podpofené vramci vyzvy ¢ BD1, kde byla dotaéné
podporovana vyhradné opatfeni zatepleni budov. Vyssi vydaje z dotacnich zdroji na
generované Uspory energie jsou vyvolavany opatfenimi svyznamnéjSimi pozitivnimi
ekologickymi dopady na Zivotni prosttedi, jakymi jsou napt. vyména zdroju tepla a instalace
solarnich termickych a fotovoltaickych systému.

Primérna vyse skutecné mérné dotace u vsech projektd proplacenych z IROP je dvakrat
vyssi, nei je tomu u viech projekti proplacenych z programu NZU, co? je ddno zejména
odliSnym zpUsobem stanoveni vySe poskytované dotace. Dotace z IROP je stanovena jako
podil z celkovych zpGsobilych vydajii projektu, podpora z programu NZU je stanovena jako
pevna ¢astka podle typu realizovaného opatreni. Soucasné je celkova vyse dotace na jednu
zaddost o podporu omezena maximalni mirou tadné doloZenych zpUlsobilych vydajl
stanovenou v pfislusné vyzvé.>” Znaény rozdil v ndkladovosti mezi obéma programy je zfejmy
jiz z predikci uvedenych v NAPEE, kde je pramérna vySe odhadované mérné dotace u IROP

% Skuteénd mérna dotace projektu pfesahuje hodnotu predikovanou v NAPEE-V takika o tfetinu, coi je
dlisledkem hodnoticiho procesu, v némZ nebyla posuzovana nakladova efektivnost Zadosti o podporu.
Absence kritéria hodnoticiho nakladovou efektivnost neumozrovala MMR podpofit projekty s vyssi Usporou
energie pri nizsich nakladech.

Naptiklad pro oblast podpory snizovani energetické naro¢nosti bytovych dom0 je v programu NZU vyse
podpory stanovena souctem podpory pro opatieni realizovana na obalce budovy a pro opatreni realizovana
v rdmci technickych systémi vedoucich k efektivnimu vyuzivani zdroj energie. VySe podpory pro opatreni
na obalce budovy je odvozena z ploch realizovanych opatreni, a to v zavislosti na dosazené hladiné podpory.
Kazda hladina podpory je definovana hrani¢nimi hodnotami technickych parametr(i a minimalnim procentem
Uspory energie. V zavislosti na dosazené hladiné podpory je stanovena maximalni vy3e dotace vztazend k 1 m?
provedeného opatreni.

57
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trojndsobna oproti prdmérné vysi odhadované mérné dotace u programu NZU — v NAPEE-V
byla mérna dotace pro projekty IROP predikovana ve vysi 5 451,62 K¢/GJ uspor, zatimco
odhadovana mérna dotace pro program NZU byla uvedena v hodnoté 1 832 K&/GJ.

Porovndni primérné vyse skutecné mérné dotace za vSechny realizované projekty a za
projekty z kontrolniho vzorku NKU poskytuje graf €. 4 — v &lenéni za IROP a NZU. Z tohoto
porovnani vyplyva vyrazné vys$si finanéni narocnost projektd IROP>® ve srovnani s projekty
programu NZU v obou skupindch projekt.

Graf ¢. 4: Skute¢nd mérnd dotace na 1 GJ rocnich Uspor u vSech projektl realizovanych
do 31. 12. 2020 v porovnani s realizovanymi projekty kontrolniho vzorku
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Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé udaji z MS2014+ a IS NZU 2015+

Mezi kategorie sledované v prikazech energetické narocnosti budov patfi nejen zplsob
vytapéni, chlazeni, vétrani, Uprava vlhkosti vzduchu nebo osvétleni, ale i vyuZivané
energonositele®®. NKU zpracoval z idajd v PENB u kontrolovanych projektti IROP a programu
NZU srovnani zastoupeni energonositelll pfed realizaci a po realizaci projekttl vybranych do
kontrolniho vzorku. Z tohoto srovnani vyplyva snizeni podilu pevnych paliv na vyrobé energie
ve prospéch obnovitelnych zdroji energie. Pfehled zmén podilli energonositeld na dodané
energii v dusledku realizovanych opatfeni poskytuje graf v pfiloze ¢. 2 tohoto kontrolniho
zavéru.

%8 |ROP nemé svého pfimého predchiidce jako napt. program Novd zelend uspordm, ktery mohl navézat na

zkugenosti s realizaci programu v predchozich obdobich. Podpora bytovych domd byla v Ceské republice
v obdobi prfed rokem 2014 realizovana bud programy, které poskytovaly podporu pro komplexni opatfeni
renovace bytovych domi v ramciresortu MMR (tedy nejen opatfeni podporujici energetickou u¢innost), nebo
byl vyuzivan podprogram programu Zelend tusporam (2009-2012).

Energonositelem je napriklad zemni plyn, elektrickd energie, dalkové teplo, solarni teplo, fotovoltaicka
elektfina apod. Prepoclet potfeby rlznych energonositelll na neobnovitelnou primarni energii jako
spole¢ného jmenovatele umozruje jednoduché séitani rznych druhi energii a vyjadfuje tak zjednodusené
vliv potfeby energonositell na Zivotni prostredi.
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Seznam pouzitych zkratek:

BD bytové domy

BD1, BD2, BD3 vyzvy €. 1, 2 a 3 programu NZU vyhladené v rdmci podprogramu Bytové
domy

BVS podprogram Budovy verejného sektoru programu Novd zelend tsporédm

CRR Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky

CR Ceska republika

Dohoda o delegovani

Dohoda o delegovdni nékterych Cinnosti a pravomoci Ministerstva
Zivotniho prostredi jako sprdvce programu Novd zelend tuspordm
na Stdtni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky

EFRR Evropsky fond pro regiondini rozvoj

ESIF evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

EUD Evropsky Gcetni dvar

FN IROP financni nastroj Integrovaného regiondlniho operacniho programu

GJ gigajoule

IROP Integrovany regiondlIni operacni program

IS informacni systém

LPG zkapalnény ropny plyn (z angl. Liquefied Petroleum Gas)
Memorandum o spoluprdci pfi pfipravé a budouci realizaci podpory

Memorandum energetickych uspor v oblasti bydleni z ESI fond{ a programi ndrodni
podpory pro obdobi 2014-2020 uzaviené mezi MZP a MMR v roce 2015

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MP metodicky pokyn

MS2014+ monitorovaci systém evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NAPEE Ndrodni akéni pldn energetické ucinnosti Ceské republiky

NAPEE-V pata alftualizace Ndrodniho akéniho pldnu energetické tcinnosti Ceské
republiky

NKU Nejvy$si kontrolni Ufad

NzU ¢esky narodni program Novd zelend uspordm

OZE obnovitelné zdroje energie

PENB prikaz energetické naroc¢nosti budovy

PJ petajoule

RD podprogram Rodinné domy programu Novd zelend uspordm

RDM centralni registr podpor malého rozsahu (Registr de minimis)

RO Fidici organ

SC2.5 specificky cil v rdmci prioritni osy 2 IROP

SC3.2 specificky cil v rdmci prioritni osy 3 IROP
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SFZP Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna
smérnice EED 2012, o energetické Géinnosti, o0 zméné smérnic 2009/125/ES
a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES

smérnice o energetické | smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna

narocnosti budov 2010, o energetické narocnosti budov
SR statni rozpocet
T) terajoule
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Pfiloha €. 1: Projekty IROP a programu NZU vybrané do kontrolniho vzorku NKU

Prispévek z IROP

Vyse skutecné

Pof’adové Registracni Cislo projektu Zadatel/pfijemce Zpﬁs.Ob"é vy’deje nebo z programu mérvné dc?tace
Cislo projektu (v Kc¢) NZU (v K&) (v KE/G) EISpOf
energie)
Projekty IROP
1 CZ.06.2.11/0.0/0.0/16_098/0005812 | Spoledenstvi vlastnikl jednotek Komarov 519 6 724 837 1563 299 2 230,73
2 CZ.06.2.11/0.0/0.0/16_098/0007614 | Spolecenstvi vlastnik( jednotek Adamkova 4945-4948, Chomutov 10 843 506 4119733 4 640,86
3 CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0008220 | Bytové druzstvo Muchova 14310 117 4034 651 6 602,07
4 CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0007962 | Glinther Mayer 11785454 4363 026 5928,44
5 CZ.06.2.11/0.0/0.0/15_018/0001232 | Mésto Bystfice nad Pernstejnem 60 445 842 12 095 298 2 291,50
6 CZ.06.2.11/0.0/0.0/16_098/0006749 | Jasna zprava a.s. 25431113 8778933 7 227,69
Projekty programu NzU

7 25000061 | Spolecenstvi vlastnikd jednotek Praha 8, Zelenohorska €. p. 496-513 46 365 352 7772238 974,99
8 25001581 | Méstskd ¢ast Praha 3 14 619 868 1797 124 952,05
9 25009442 | A Property, s.r.o., Praha 5 6 566 459 1969 937 754,91
10 25003102 | Metrostav Nemovitostni, a.s., Praha 8 13521945 2968 203 2 683,99
11 25001922 | Spolecenstvi vlastnik(l jednotek Amforova 1922 az 1928, Praha 13 17399 484 3826 108 3 030,50
12 25002812 | Stiedisko spole¢nych &innosti AV CR, v. v. i., Praha 1 4756 444 1238615 1 898,90
13 25004452 | Spoleéenstvi vlastnikd jednotek Taskentska 1413 aZz 1416, Praha 10 24 703 775 4534 909 1426,92
14 25000212 | Zdenék Trojan, Praha 5 5426 504 1394 849 4422,48

Zdroj: MS2014+, IS NZU 2015+, rozhodnuti o poskytnuti dotace, schvdlené Zddosti o platbu.
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Priloha ¢. 2: Zména primérného podilu energonositell po realizaci opatfeni u kontrolovanych projektt (v %)
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Zdroj: prikazy energetické ndrocnosti budovy z projekti IROP a programu NZU.
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Pevna paliva (€erné uhli, hnédé uhli)

M Elektfina ze sité

® Zemni plyn / propan-butan / LPG

Slunce a energie prostfedi (OZE)

M Soustava zasobovani tepelnou energii (dalkové teplo)
s podilem OZE do 50 % véetné

B Soustava zasobovani tepelnou energii (dalkoveé teplo)
s podilem OZE nad 50 % a do 80 %

Soustava zasobovani tepelnou energii (dalkové teplo)
s podilem OZE nad 80 %



