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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/18

Penéini prostiedky urcené k plnéni narodnich cilli strategie Evropa 2020

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (ddle
také ,NKU“) na rok 2020 pod ¢&islem 20/18. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provérit, zda byly penézni prostfedky na evaluace plnéni cil( strategie
Evropa 2020 poskytnuty a ¢erpany Ucelné a zda byly &innosti Uradu vlady Ceské republiky
a Ministerstva pro mistni rozvoj pfi pfipravé podkladl o plnéni narodnich strategickych cil(
ucelné.

Kontrolované osoby:
e Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také , MMR");
e Ufad vlady Ceské republiky (dale také , Uv*).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od tnora do kvétna 2021.

Kolegium NKU nasvém XIV. jednani, které se konalo dne 30. srpna 2021,
schvdlilo usnesenim¢. 7/XIV/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Prostredky evropskych
strukturalnich a investicnich fondu
pro CR a cile strategie Evropa 2020

Programové obdobi Programové obdobi
2014-2020 2021-2027

624 mld. K¢ 386 mld. K¢ 610 mld. K¢

Alokace Penézni prostredky Alokace

4 (z dGvodu srovnatelnosti zahrnuje Gdaj i alokaci
proplacene z Evropského zemédélského fondu rozvoje venkova,
pFl’jemCGm ktery se v programovém obdobi 2021-2027 mezi

ESI fondy nezahrnuje)
k 31. 12. 2020

Mira pInéni ¢i neplnéni narodnich cilt strategie Evropa 2020 (odchylka dosaZenych hodnot od
cile v %)

Zvyseni celkové miry zaméstnanosti
osob ve véku 20-64 let

Zvyseni miry zameéstnanosti zen
(20-64 let)

Snizeni koneéné spotieby energie na maximalné
25,3 mil. tun ropného ekvivalentu (Mtoe)

=

ZvySeni miry zaméstnanosti starsich osob
(55-64 let)

2Zvyseni podilu obnovitelnych
zdrojl v dopravé na 10 %

Snizeni miry nezaméstnanosti
mladych osob

2Zvyseni podilu OZE na hrubé konecné
spotfebé energie na 13 %

Snizeni emisi sklenikovych plynti— : Ry o } .
maximalni pfipustny narlst emisi 3 ~ Snizeni miry nezaméstnanosti osob

mimo systém EU ETS 9 %

Dosahnout Urovné vefejnych vydajti na védu, - o 4 ~ sni%eni poétu osob ohrozenych chudobou,
vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vysi 1 % HDP = “ ‘ materialni deprivaci nebo Zijicich v domacnostech
s velmi nizkou pracovni intenzitou

Dosahnout ve vékové kategorii od 30 do 34 let alespof Snizeni poctu osob pred¢asné odchazejicich
32% podilu obyvatelstva s tercidarnim vzdélanim ze vzdélavanina 5,5 %



I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU provedl kontrolu u&elnosti penéinich prostfedkl vynaloZenych na systém
monitorovani plnéni cild a hodnoceni pfinosu evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu?!
(dale také ,,ESI fondy“) k cilam strategie Evropa 20207 (déle také ,strategie”), jejiz podstatou
je hospodarsky rast zohlednujici aspekty udrZitelnosti a poZadavky na inteligentni rast
podporujici zadlefiovani®. Hodnoceni relativniho pfinosu ESI fondG ke stdvajicim cilim
strategie poskytuje cennou zpétnou vazbu pro architekturu novych cili vytyéenych pro
nasledujici programova obdobi. Systém hodnoceni pfinosl ovliviiuje vyuZziti penéz z ESI fond(,
ze kterych bylo pro Ceskou republiku alokovéno v programovém obdobi 2014-2020 pfiblizné
624 mld. K& (pro srovnani je vhodné uvést, Ze pro programové obdobi 2021-2027 &ini tato
¢astka pfiblizné 610 mld. K&).

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky na evaluace plnéni cild
strategie Evropa 2020 poskytnuty a ¢erpany ucelné a zda byly ¢innosti Utadu vlady Ceské
republiky a MMR pfi pfipravé podkladd o plnéni narodnich strategickych cil ucelné.

1.3 Ufad vlddy Ceské republiky ve spolupraci s MMR prabéiné monitorovaly
a vyhodnocovaly vyvoj hodnot narodnich cilG strategie Evropa 2020.
Samotna koordinace nastroju hospodaiskych politik, ktera méla vychazet z vysledki
monitoringu a vyhodnocovani hodnot narodnich cild strategie Evropa 2020 za tucelem
predejiti jejich nenaplnéni, nebyla dostatecné ucelna. Jednim z davodi byla
skuteénost, ze Urad vlady Ceské republiky — a¢ gestor strategie na narodni tUrovni —
k takové koordinaci nemél potiebny zakonny mandat.

MMR zajistilo analytické informace souvisejici s fizenim rizika nesplnéni strategie
Evropa 2020 jen u casti cilt.

1 Definice ESI fondt je uvedena v €l. 4 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013, o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédeélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndamornim
a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrinosti a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
¢.1083/2006 (dale také ,Obecné nafizeni“): ,Fondy ESI poskytuji prostfednictvim viceletych programi
podporu, kterd doplriuje celostdtni, regiondlni a mistni zdsahy, za ucelem splnéni strategie Unie pro
inteligentni a udrZitelny rust podporujici zaclenéni a zvldstnich ukolt stanovenych pro jednotlivé fondy
vsouladu s jejich cili vychdzejicimi ze Smlouvy, véetné hospoddrské, socidlni a tzemni soudrZnosti, pfi
zohlednéni pfislusnych integrovanych hlavnich sméri strategie Evropa 2020 a prislusnych doporuceni pro
jednotlivé zemé prijatych podle ¢l. 121 odst. 2 Smlouvy o fungovdni EU a pfFislusnych doporuceni Rady prijatych
podle ¢l. 148 odst. 4 Smlouvy o fungovadni EU a pripadné na vnitrostdtni drovni s prihlédnutim k pfislusnému
ndrodnimu programu reforem”.

2 Tj. hodnoceni pFinosu ESI fond( v relaci k ostatnim zdrojiim hospodafského rlstu.
3 Vysvétleni pojmu udrZitelny a inteligentni rist podporujici za¢lefiovani obsahuje odst. 2.1.

4 zdroj: Ctvrtletni zprava o implementaci ESI fondG v Ceské republice v programovém obdobi 2014—-2020 za
IV. Ctvrtleti 2020, vydalo MMR, 2021.

5 Zdroj: informaéni letdk Priority politiky soudrZnosti 2021-2027, vydalo MMR v &ervnu 2021; &astka zahrnuje
oproti Udaji v letdku navic alokaci financnich prostfedkd z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
na Program rozvoje venkova ve vysi zhruba 60 mld. K¢, které v obdobi 2021-2027 mezi ESI fondy zahrnuty
nejsou.



Nastaveni nékterych narodnich cilli strategie nebylo dostatecné ambiciézni, coz
relativizuje uspésné dosazeni cilovych hodnot u vétsiny cild.

MMR nastavilo metodické postupy k vyhodnoceni prispévku ESI fondu k dosahovani
narodnich cild strategie Evropa 2020; NKU tyto postupy povaZuje za dobrou praxi.
Metodické postupy MMR vsak nebyly stanoveny jako zavazné pro gestora strategie,
kterym byl Ufad vlady Ceské republiky. Ufad vliady Ceské republiky tyto postupy
v praxi neuplatrfioval ani dobrovolné.

Urad vlady Ceské republiky si nezajistil potfebné analytické informace o p¥inosu ESI
fondd k pInéni vétsiny narodnich cili v souvislosti s tvorbou, koordinaci
a monitoringem provadéni Ndrodniho programu reforem (dale také ,,NPR“) v obdobi
let 2014-2020 s vyjimkou cile v oblasti urovné vefejnych vydaji na védu, vyzkum,
vyvoj a inovace (dale také ,VaVv“).

Za ucelem vyhodnoceni pfispévku ESI fondi k plnéni cilli strategie Evropa 2020, jejimi
hlavnim zamérem bylo dosahnout inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho
zaclenéni, obdrzel Ufad vlady Ceské republiky penéini prostfedky z operacniho
programu Technicka pomoc 2014-2020 (dale také ,,OPTP“). Vystupem projektu vsak
byly pouze studie o ptispévku ESI fondd k hospodarskému rastu. Ucel projektu tedy
nebyl naplnén. MMR nenaplnéni ucelu projektu nerozporovalo, coz je vyznamny
nedostatek v plnéni jeho funkce poskytovatele podpory z OPTP.

Cinnosti Uradu vlady Ceské republiky a MMR pfi zajistovani informaci o prispévku ESI
fondd k plnéni cilG strategie Evropa 2020 tak NKU hodnoti jako netuéelné.

1.4 Celkové hodnoceni se opird o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

a) V plnéni povinnosti Ufadu vlady Ceské republiky monitorovat a vyhodnocovat
vyvoj hodnot narodnich cill strategie Evropa 2020 v souladu s nastavenymi
pravidly neshledal NKU nedostatky (viz odst. 4.3-4.6).

b) Casné plnéni nékterych cilt a vyznamné pFekroleni jejich cilovych hodnot ukazuje
na neambicidzné nastavené hodnoty téchto ndrodnich cil(i strategie Evropa 2020
pro CR. U 4 ze 13 cil(i byla pfekrogena cilova hodnota o vice neZ 20 % (viz odst. 4.7).

c) Utad vlady Ceské republiky neplnil dostateéné povinnost koordinovat ndstroje
hospodafskych politik s cilem predejit nenaplnéni narodnich cil strategie Evropa
2020. U 3 ze 13 narodnich cili nebyla cilova hodnota dosazena. Jednou z pficin je
nedostatek kompetenci pro ucinnou koordinaci (viz odst. 4.8-4.11).

d) MMR analytické informace potfebné pro fizeni rizika nesplnéni cile strategie
Evropa 2020 zajistilo jen u ¢asti cil(l (viz odst. 4.12-4.15).

e) MMR jako metodicky a koordinacni organ v oblasti strategického fizeni ESI fond(
v CR stanovilo zakladni metodicky ramec pro vyhodnocovani pfinosu ESI fondd ke
strategiim, ten ale nebyl pfislusnym usnesenim vlady pro Ufad viddy Ceské
republiky jako gestora strategie Evropa 2020 stanoven jako zavazny a Ufad vlady
Ceské republiky se timto metodickym rdmcem nef¥idil. Urad vlady Ceské republiky
si nezajistil potfebné analytické informace o pfinosu ESI fondd k plnéni vétsiny
narodnich cilG a v rdmci projektu podporeného z OPTP nevyhodnotil ptinos ESI
fond( k plnéni cill strategie Evropa 2020 (viz odst. 4.19-4.23 a také pism. g) tohoto
odstavce).



f) Hodnoceni prispévku ESI fondd k plnéni cil(l strategie Evropa 2020 probihalo ze
strany Ufadu vlady Ceské republiky a MMR nesystematicky a jen v nevyznamné
mife. Publikované informace (s vyjimkou dat o Urovni verejnych vydaji na VaV)
neni moZné povazovat za fadné vyhodnoceni pfispévku ESI fondl k plnéni
narodnich cild, nebot neposkytuji Zadnou kvantifikaci zdrojl pouZitych pro
dosazeni jednotlivych narodnich cil(i, tim méné porovnani objem pouzitych zdroju
s dosazenymi hodnotami pfislusnych narodnich cild nebo podil dopadu pouzitych
prostiedkd ESI fondd na dosaZzenych hodnotach jednotlivych narodnich cilG.
Provedeno bylo vyhodnoceni prispévku ESI fond( k pInéni narodnich cilti v cca 22 %
pfipadl z celkového poctu publikovani vyhodnoceni prispévku jednotlivych cill
v NPR v obdobi 2014-2020, pficemz radné vyhodnoceni bylo provedeno v necelych
9 % pripadu (viz odst. 4.24-4.29).

g) Ekonometrické modely pouZité Uradem vlady Ceské republiky k vypracovani
vystupl projektu Evaluace pfispévku ESI fondu k plnéni strategie Evropa 2020 (dale
také ,projekt 079“ nebo ,projekt“)® pfes svou nespornou kvalitu nevedly
k vyhodnoceni pfinosu ESI fondU k plnéni cil( strategie Evropa 2020; ucel projektu
tedy nebyl napInén (viz odst. 4.30-4.34).

h) MMR jako poskytovatel podpory schvalilo cil projektu, ktery nebyl dosazitelny.
Naslednd kontrola MMR zamérend na vystupy hodnoceni pfispévku ESI fondl
k dosazeni cilG strategie Evropa 2020 byla jen formalni a neucinna (viz odst.
4.35-4.38).

i) NKU identifikoval priklady dobré praxe vyhodnocovani ptispévku ESI fond(i k plnéni
cilG strategie Evropa 2020, a to jak v CR, tak v jinych €lenskych statech Evropské
unie (dale také ,,EU“) (viz odst. 4.39-4.41).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Cilem strategie Evropa 2020 bylo zajistit, aby ,hospodarské oZiveni Evropské unie po
hospodarské a financni krizi (,,Velké recesi”) bylo podporovéno fadou reforem, aby mohly byt
do roku 2020 vybudovany pevné zéklady pro rist a tvorbu pracovnich mist.”” Strategie feSila
strukturdlni slabiny hospodarstvi Evropské unie, ekonomické a socialni problémy a do jisté
miry i dlouhodobé vyzvy globalizace a starnuti populace. Strategie Evropa 2020 méla umoznit,
aby EU dosahla ristu:

e inteligentniho, a to rozvijenim ekonomiky zaloZené na znalostech a inovacich;

e udrzitelného, podporou konkurenceschopnéjSi a ekologi¢téjsi ekonomiky méné
naroc¢né na zdroje;
e podporujiciho zaclenéni prostfednictvim ekonomiky s vysokou zaméstnanosti, jez se
vyznacuje socidlni a Uzemni soudrznosti.
2.2 EU si pro tuto strategii vytycila pét hlavnich métitelnych cil(i, které bylo tfeba splnit
nejpozdéji do konce roku 2020:

e nejméné 75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano;

6 Registraéni &islo projektu €z.08.1.125/0.0/0.0/15_001/0000079.

7 Sdéleni Evropské komise KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni: Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni
a udrZitelny ruast podporujici zaclenéni (dale také ,strategie Evropa 2020“).

5



e 3% hrubého domdaciho produktu Evropské unie by méla byt investovana do vyzkumu
a vyvoje;

e v oblasti klimatu a energie snizit nejméné o 20 % emise sklenikovych plynd, zvysit na
20 % podil obnovitelnych zdrojl energie a zvysit 0 20 % energetickou ucinnost;

e snizit podil déti, které predcasné ukonci skolni dochdazku, pod hranici 10 % a nejméné
0 40 % zvysit pocet absolventd tercidrni Urovné vzdélani;

e snizit pocet osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim o 20 milion(.

2.3 Kazdy clensky stat EU mél pfizpUsobit plnéni strategie Evropa 2020 své konkrétni situaci.
Evropska rada schvalila® navrh Evropské komise prevést cile EU po diskuzi s kazdym ¢lenskym
statem do podoby vnitrostatnich cili a sméru, které zohledni situaci kazdého statu a uroven
ambici dosazitelnych pro dany ¢lensky stat v rdmci vSeobecného Usili EU o splnéni stanovenych
cilt (blize viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru — Pfehled ndrodnich cili CR strategie
Evropa 2020 a jejich vyvoj).

2.4 Ackoliv cile nebyly pravné zdvazné, predstavovaly zakladni predpoklady pro dosazeni
inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho zaélenéni (ad odst. 2.1) na urovni ¢lenskych
statl i EU jako celku a maji slouzit jako vyznamné méfitko plnéni NPR. Pokrok v dosahovani
téchto politickych zavazkd ¢lenskych statd byl kazdorocné institucemi EU hodnocen v rdmci
tzv. evropského semestru.

2.5 Clenské zemé v ramci evropského semestru pravidelné prezentovaly Evropské komisi
své plany hospodarskych politik pro dany rok a uvadély v nich konkrétni opatreni, ktera
uskutecnovaly pro naplnéni strategie Evropa 2020, pficemz zvlastni dlraz kladly na usili ke
splnéni vnitrostatnich cild. Tyto plany CR prezentovala v Ndrodnim programu reforem, ktery
kazdorocné aktualizovala. Evropska komise podle politickych priorit EU vydava doporuceni
k hospodarsko-politickym kroklim a reformam pro Radu EU, kterd na zakladé toho vyda sva
doporudeni. Realizaci opatieni vedoucich k napInéni plant uvedenych v NPR prezentovala CR
v kazdorocnich zprdvdch o realizaci NPR (déle také ,ZoR NPR").

2.6 K dosazeni cilGi strategie Evropa 2020 mély pfispét financni i nefinancni faktory. Mezi
nefinanéni faktory patfilo zejména dalsi prohlubovani jednotného trhu a odstrafiovani
souvisejicich prekazek a prohlubovani mezinarodni obchodni spoluprace se zemémi mimo EU
(dohody o volném obchodu). Z financnich faktord mély byt jednim z hlavnich ndstroja pro
dosahovani cil( strategie Evropa 2020 prostfedky rozpoc¢tu EU®. Vyznam rozpodtu EU vak
nespocival v jeho absolutni hodnoté, nebot sdm o sobé tvofi jen malou ¢ast celkovych vydaja
v EU (zhruba kolem 2 % vefejnych vydaji v3ech &lenskych statd EU). Vyznam téchto
prostredku je spise iniciacni, udavajici investi¢ni trendy v souladu s celoevropskymi prioritami,
podporujici synergie a mobilizaci ostatnich zdrojd, at uz verejnych nebo soukromych. Z ESI
fond(, které predstavuji témér polovinu celkovych vydajli rozpoctu EU, bylo v programovém
obdobi 2014-2020 pro CR vy&lenéno téméf 624 mld. K& Mezi pozadavky na obsah dvou zprdv

8  Z&véry Evropské rady z 26. 3. 2010 (EUCO 7/10).
Dalsimi nastroji k dosahovani cil( strategie Evropa 2020 mély byt tzv. stéZejni iniciativy EU v jednotlivych
oblastech strategie (napft. zlepSit rdmcové podminky pro inovace v podnicich, tj. vytvofit jednotny patent EU).

10 7droj: Rozpocet EU v kostce, vydala Evropska komise v roce 2019.



o pokroku pfi provddéni Dohody o partnerstvi® (dale také ,ZoP“), které mély béhem
programového obdobi 2014—-2020 poskytnout dvakrat (v roce 2017 a 2019) zpétnou vazbu
o ucinnosti vynaloZzenych prostiedkl ESI fondl pfi dosahovani vytyéenych strategickych cild,
bylo zodpovézeni otazky ,Jaky je pFispévek ESI fondd k jednotlivym ciliim této strategie?”

2.7 Dokumentem zajistujicim provazanost mezi spoleé¢nymi cili strategie Evropa 2020
a zamé&fenim programd financovanych z ESI fondl vCR je Dohoda o partnerstvi pro
programové obdobi 2014-2020 (dale také ,,DoP“). DoP je dokument, ktery stanovi strategii
Clenského statu, priority a opatfeni pro ucinné a efektivni vyuzivani ESI fond( za ucelem
dosahovani cil( strategie Evropa 2020.

2.8 Podminkou Uspésné realizace program( financovanych z ESI fond(l a zaroven napliovani
strategickych cil je jejich Géinny monitoring a provadéni evaluaci'?. Tyto evaluace poskytuji
analyticky podklad pro vhodnou prioritizaci podporovanych opatfeni a zaroven zpétnou vazbu
vyuzitelnou pro ptipadnou Upravu této prioritizace a dalSich aspektl provadéni ESI fondu
s cilem dosahnout strategickych cild.

2.9 Vlada CR stanovila institucionalni réamec a odpovédnost pro naplnéni DoP v pravidlech
Fizeni Dohody!3, pficem? klicovymi zastfedujicimi subjekty v tomto sméru jsou U¥ad vlady
Ceské republiky a Ministerstvo pro mistni rozvoj.

2.10 Urad vlady Ceské republiky byl gestorem strategie Evropa 2020. Ve vztahu k predmétu
kontroly odpovidal za monitoring pInéni narodnich cill strategie Evropa 2020, jehoz vystupy
kazdoroc¢né aktualizoval v rdmci NPR, a rovnéZ za koordinaci ndstroji hospodarskych politik,
které vedly k naplfiovani cilt strategie Evropa 2020. U¥ad vlady Ceské republiky odpovidal také
za vyhodnoceni pfinosu ESI fond( k plnéni cil( strategie Evropa 2020, k cemuZz mél vyuzit

11 Cl. 52 odst. 2 Obecného nafizeni uvadi, jaké informace musi zahrnovat a analyzovat ZoP. Mimo jiné musi

obsahovat ,b) pokrok pfi plnéni strategie Unie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni a pri
plnéni zvldstnich ukold jednotlivych fond( uvedenych v ¢l. 4 odst. 1 prostrednictvim prispéni fondi ESI ke
spinéni vybranych tematickych cilt, a to zejména s ohledem na milniky stanovené ve vykonnostnim ramci pro
jednotlivé programy a na podporu cilti v oblasti zmény klimatu“. Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/207 ze
dne 20. ledna 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k Obecnému natizeni, dale v pfiloze | v ¢asti 2 pod
pism. a) stanovi, aby clensky stat v ZoP uvedl: ,Popis a hodnoceni pokroku, jehoZ bylo dosaZeno pfi plnéni
vnitrostdtnich cild v ramci strategie Evropa 2020, a prispéni ESI fondu k tomuto ucelu s odkazem na milniky
stanovené ve vykonnostnim ramci a pripadné na podporu cili v oblasti zmény klimatu.”

2 yysvétleni pojmi dle portdlu dotaceeu.cz: Evaluaci, resp. hodnocenim se rozumi proces zaloZeny na

dikladném sbéru informaci a na jejich odborném vyhodnocovani s cilem ziskat spolehlivé podklady pro fizeni
implementace a strategické rozhodovani. Hodnoceni tak pfispiva k hospodarnosti pfi nakladani s verejnymi
prostiedky a pfi jejich Cerpani. V pripadé evaluaci v oblasti ESI fondl se hodnoti nastaveni strategii, politik,
programu a projektd, jejich design, implementace a Ucinky. Zdmérem je vyhodnotit relevanci a naplnéni cila
(ucelnost), dosazeni efektivity, hospodarnosti a udriitelnosti. Hodnoceni se provadéji pred zahajenim
programového obdobi i vlastni realizace (ex-ante), béhem nich (ad-hoc, ongoing nebo mid-term) a po nich
(ex-post). Hodnoceni jsou zakotvena v €l. 54 a ndsl. Obecného nafizeni. Dale jsou upravena v Metodickém
pokynu pro evaluace v programovém obdobi 2014-2020 vydaném MMR dne 9. srpna 2013 na zakladé
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. srpna 2013 ¢&. 597, k Souboru metodickych dokumenti k oblastem
evaluace, zdsaddm tvorby a pouZivdni indikdtord, zplsobilosti vydaji a jejich vykazovdni a fizeni rizik
v programovém obdobi let 2014 aZ 2020.

13 Usneseni vladdy Ceské republiky ze dne 12. ¢ervna 2013 &. 448, k Pravidlim fizeni a koordinace Dohody

o0 partnerstvi v programovém obdobi 2014-2020.


https://dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/e/evaluace

projekt Evaluace prispévku ESI fond( k plnéni strategie Evropa 2020, a ve spolupraci s MMR
formuloval z toho vyplyvajici pfipadné ndvrhy na efektivné;jsi vyuziti ESI fondu.

2.11 Ministerstvo pro mistni rozvoj je metodicky a koordinacni subjekt v oblasti
strategického fizeni ESI fondd v CR. MMR v roli Narodniho organu pro koordinaci (déle také
»NOK“) metodicky nastavuje systém poskytovani podkladd pro hodnoceni prispévku ESI fondu
programového obdobi 2014-2020 k napliovani cili strategie Evropa 2020, pfipravuje ve
spolupraci s fidicimi organy navrhy realokaci prostfedkli mezi operacnimi programy
a predklada je k projedndni Radé pro ESI fondy**, vykonava roli fidiciho orgdnu operaéniho
programu Technickd pomoc 2014-2020 poskytujictho podporu na evaluaéni projekty
a zaroven vykonava jejich kontrolu.

2.12 V ustanoveni Pravidel tizeni Dohody tykajicich se hodnoceni pfispévku ESI fondu
k dosahovani cild strategie Evropa 2020 je kladen dlraz na spolupraci mezi Ufadem vlady
Ceské republiky a MMR pFi tomto hodnoceni. Nutnost spoluprace téchto instituci vyplyva
i z faktu, & MMR poskytlo Utadu vlady Ceské republiky na projekt Evaluace pfispévku ESI
fondi k pInéni strategie Evropa 2020 (viz odst. 2.10) dotaci z OPTP ve vysi 1,3 mil. KE. Z tohoto
vztahu pfijemce a poskytovatele dotace vyplyvala povinnost Ufadu vlddy Ceské republiky
naplnit ucel projektu a dosdhnout projektovych cilli a povinnost MMR ovéfit kontrolou
dosazZeni projektovych cild.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda byly penézni prostifedky na evaluace plnéni cild
strategie Evropa 2020 poskytnuty a erpany Gcelné a zda byly ¢innosti Ufadu vlady Ceské
republiky a Ministerstva pro mistni rozvoj pti pfipravé podkladli o plnéni narodnich
strategickych cila ucelné.

3.2 Za ucelné se povazZuje takové pouziti verejnych prostredk, které zajisti optimalni miru
dosazeni cil pfi pInéni stanovenych tkol(®. Cinnosti kontrolovanych orgénd byly tedy Géelné,
kdyz sledovaly pInéni narodnich cill strategie Evropa 2020 a tidily rizika pfipadného nesplnéni
narodnich cilG a metodicky nastavily a dodrzovaly postupy pro vyhodnocovani pfispévku ESI
fondd k narodnim cilGm.

3.3 K naplInéni cile kontrolni akce posuzoval NKU tyto kontrolni otazky:

A. Byly &innosti kontrolovanych osob (Ufadu viady Ceské republiky a MMR) pfi pfipravé
podkladl a informaci o plnéni ndrodnich strategickych cill strategie Evropa 2020
ucelné?

B. Zajistily kontrolované osoby analytické informace o prinosu ESI fondd k plnéni cilt
strategie Evropa 2020 ucelné?

3.4 NKU provedI kontrolu u U¥adu vlady Ceské republiky jako gestora strategie Evropa 2020
a pfijemce prostfedkl OPTP pfi realizaci projektu 079. NKU dale proved| kontrolu u MMR jako

14 Rada pro ESI fondy je podle ustanoveni § 18 zakona &. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje, ve znéni
ucinném do 30. 6. 2021, poradnim organem vlady v oblasti koordinace pomoci poskytované Evropskou unii
ze vSech ESI fond(. Rada sama o sobé nema pravni subjektivitu. Vykon funkci sekretariatu Rady zastavda MMR.

15 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zdkona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).
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metodického a koordina¢niho subjektu v oblasti strategického fizeni ESI fondd v CR a fidiciho
organu OPTP.
3.5 Kontrolou u Uradu vlady Ceské republiky byly ovéfeny tyto ¢innosti:
e prabézné monitorovani a vyhodnocovani napliiovani narodnich cilt strategie Evropa
2020;
e provadéni kazdorocni aktualizace NPR a jeho vyhodnocovani v rdmci ZoR NPR;
e vyhodnocovani pfispévku ESI fondd k naplfiovani NPR, resp. narodnich cild strategie
Evropa 2020 ve spolupraci s MMR;
e pfiprava, realizace a dosaZeni cile projektu evaluace pfispévku ESI fond( k plnéni cil(
strategie Evropa 2020.
3.6 Kontrolou u MMR byly ovéreny tyto Cinnosti:

e koordinace pozic CR v oblasti politiky soudrznosti a efektivnéj$iho vyuZivani ESI fonddl
k naplnéni narodnich cil(i strategie Evropa 2020;

e informovani o rizicich souvisejicich s vyuzivanim ESI fond(, pfiprava informaci o téchto
rizicich pro jedndani Rady pro ESI fondy;

e zajisténi analytickych informaci o pfinosu ESI fond( k pInéni narodnich cild strategie
Evropa 2020, metodické nastaveni hodnoceni pfinosu ESI fond( ke strategiim
v&. strategie Evropa 2020 a souvisejici spoluprace s Uradem vlady Ceské republiky;

e hodnoceni, administrace a kontroly projektu evaluace ptispévku ESI fond( k plnéni cil(
strategie Evropa 2020.

3.7 Kontrolou byl ovéfen systém monitorovani ndrodnich cili strategie Evropa 2020
a systém hodnoceni pfispévku ESI fondU k plnéni téchto cilt. Celkova alokace prostfedk( ESI
fondl pro CR na obdobi 2014-2020 ¢inila 624 mld. K& Objem proplacenych prostfedkd
z program0 financovanych z ESI fondl v Urovni Zadosti o platbu ze strany prijemca Ccinil
k 31.12. 2020 celkem 386 mld. K¢, tj. 61,8 %.

3.8 Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2020, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Byly éinnosti kontrolovanych osob (Ufadu viddy Ceské republiky a MMR)
pri pripravé podkladi a informaci o plnéni narodnich strategickych cili
strategie Evropa 2020 ucelné?

4.1 Strategie Evropa 2020 byla zakotvena ve sdéleni Evropské komise a zavérech Evropské
rady z bfezna 2010. V nadvaznosti na to stanovila vlidda CR v éervnu 2010 svym usnesenim?®
hodnotu narodnich cild strategie a zaroven stanovila Gkol UV jako jejimu gestoru sestavit plan

16 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. 6. 2010 &. 434, k Ndrodnim cilim stanovenym na zdkladé hlavnich
cild strategie ,,Evropa 2020“.



pro naplfiovani narodnich cil@ CR stanovenych v rdmci této strategie. Vytvoreny akéni plan se
zabyval rozborem (tehdy) aktudlniho stavu a predpoklddaného vyvoje v oblastech
pokryvajicich jednotlivé narodni cile, a to véetné planovanych odpovidajicich legislativnich
a nelegislativnich opatteni. Akéni plan byl na zakladé usneseni viady CR'” nahrazen NPR a jeho
pravidelnou aktualizaci v ramci zavedeného ,evropského semestru” (viz odstavec 2.5).
Nasledné v souvislosti s pFipravou programového obdobi 2014-2020 schviélila vidda CR
Pravidla fizeni a koordinace DoP '8, ve kterych stanovila povinnosti subjektl pf¥i provadéni
politiky soudrznosti s cilem efektivné vyuzivat penézni prostredky z ESI fondd pro dosahovani
narodnich cild strategie Evropa 2020. Pro UV byly stanoveny v oblasti pfipravy podkladii
a informaci o pInéni ndrodnich strategickych cilG strategie Evropa 2020 nésledujici povinnosti,
na jejichz plnéni mél spolupracovat s MMR:

e monitorovat a vyhodnocovat naplfiovani narodnich cilG strategie Evropa 2020
a kazdorocné aktualizovat NPR;

e koordinovat ndstroje hospodarskych politik, které by vedly k naplfiovani narodnich
cild.
4.2 V Pravidlech fizeni a koordinace DoP byly pro MMR stanoveny navic dalsi povinnosti:

e informovat Radu pro ESI fondy o rizicich implementace ESI fond( a navrhovanych
opatfenich systémového charakteru v¢. informace o jejich realizaci ze strany
prislusnych organu prostiednictvim vyrocnich zprav o implementaci DoP;

e navrhovat ve spolupraci s fidicimi organy operacnich program( na zakladé provedené
socioekonomické analyzy v¢. aktualizace NPR a analyz absorp¢ni kapacity vybranych
intervenci a administrativni kapacity Ffidicich orgdn( realokaci prostfedkl mezi
programy.

Urad vlady Ceské republiky

- Vplnéni povinnosti Ufadu vlddy Ceské republiky monitorovat a vyhodnocovat vyvoj
hodnot ndarodnich cilt strategie Evropa 2020 v souladu s nastavenymi pravidly neshledal
NKU nedostatky.

4.3 UV ve spolupraci s MMR v souladu s Pravidly fizeni a koordinace DoP monitoroval
a vyhodnocoval vyvoj v dosahovani stanovenych hodnot narodnich cild strategie Evropa 2020.
NKU neshledal v téchto ¢innostech UV nedostatky.

4.4 Casovou Fadu vyvoje hodnot jednotlivych ndrodnich cil@ uvadi tabulka ¢. 2 pfilohy €. 1.
Podle poslednich dostupnych udajd nebylo dosaZzeno cilovych hodnot u 3 ze 13 narodnich cild.

4.5 UVvpravidelnych intervalech zji§t&né aktudlni hodnoty plnéni cil(i strategie Evropa 2020
a souvisejici dopliujici informace publikoval v NPR a v ZoR NPR.

4.6 Nebyly splnény tyto cile:

e (cil €. 3a) snizeni poctu osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani na 5,5 %,

7 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. 4. 2011 & 314, o Ndrodnim programu reforem Ceské
republiky 2011.

18 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. 6. 2013 &. 448, k Pravidliim fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi
v programovém obdobi 2014-2020. Tato pravidla byla v roce 2016 aktualizovana na verzi 2.0.
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e (cil & 4) dosahnout Urovné verejnych vydaj na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve
vysi 1 % hrubého domaciho produktu (dale také ,,HDP*),

e (cil ¢ 5bb) zvySeni podilu obnovitelnych zdroj v dopravé na 10 %.

- Casné splnéni nékterych cilG a vyznamné piekroéeni jejich cilovych hodnot ukazuje na
neambiciézné nastavené hodnoty narodnich cil(i strategie Evropa 2020 pro CR.

4.7 Z 10 zbyvaijicich cild, které byly splnény, bylo devét dosazeno nejpozdéji v roce 2017,
tedy tfi roky pred koncem sledovaného obdobi strategie, aniz by se pozdéji jejich hodnota
vratila zpét pod cilovou hranici. U nékterych bylo dosaZeno cilovych hodnot dokonce jiz na
konci roku 2014 — tj. v prvnim roce programového obdobi 2014-2020 (viz pfiloha €. 1).
U téchto ¢asné dosaZzenych cil hodnota ukazatele prekrocila cilovou hodnotu o pétinu a vice
v pfipadé Ctyr nasledujicich cill (viz tabulka €. 1):

e (cil €. 1c) zvySeni miry zaméstnanosti starSich osob (55-64 let) na 55 % prekrocen

0 25,8 %,

e (cil ¢. 1d) snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob (15—-24 let) o tfetinu proti roku
2010 prekrocen 0 23,8 %,

e (cil ¢. 1e) snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci o ¢tvrtinu proti roku
2010 prekrocen 0 32,8 %,

e (cil ¢. 5ba) zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie (dale také ,0ZE“) na hrubé
konecné spotifebé energie na 13 % prekrocen o 24,6 %.

Velmi ¢asné splnéni hodnot vétsiny uvedenych cilG a vyznamné prekroceni cilovych hodnot
nékterych ukazateld jsou dokladem jejich velmi ,mékkého” nastaveni. Stanoveni
nedostatecné ambicidznich cill relativizuje pozitivni hodnoceni ucelnosti, tedy miry dosazeni
stanovenych cilll strategie Evropa 2020, zejména pak v oblasti zaméstnanosti starsich osob ve
vékové kategorii 55—64 let, mladych osob ve vékové kategorii 15-24 let a osob s nizkou
kvalifikaci a v oblasti zvySovani podilu OZE na hrubé konecné spotfebé energie.

Tabulka €. 1: PInéni hodnot narodnich cila

Stav Mira
Narodni cil G Cilova plnéni | prekroceni/
Oblast (referenéni rok*) hocir;ota hodnota | k31.12. | /nesplnéni
2020 cile
a b c d e f
1a — Zvyseni celkové miry zaméstnanosti osob ve 0 ) o o o
véku 20-64 let na 75 % (2010) 704% | min.75% | 79,6% 6,1%
1b — Zvyseni miry zaméstnanosti Zzen (20-64 let) 0 . 0
. 1,79 1 9
. 1 65 % (2010) 60,9% | min.65% | 71,7% 0,3%
=} 1c — Zvyseni miry zaméstnanosti starsich osob .
c 4 0, . [s) 2 0, 2 , 0,
L8 (55-64 let) na 55 % (2010) ©5% | min.23% | 69,2% >8%
=3
8] 1d — Snizeni miry nezaméstnanosti mladych max
E osob (15-24 let) o tietinu proti roku 2010 18,3 % ’ 9,3% 23,8 %
N 12,2 %
(2010)
le — Snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou max
kvalifikaci (stupen ISCED 0-2) o ctvrtinu proti 25 % 18 75'(y 12,6 % 32,8%
roku 2010 (2010) 1027
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2 — Snizeni po¢tu osob ohrozenych chudobou,

. .§ % >§ materi,éIm’ deprivaci net?o,iijicich , 1566 max.. 1 306 tis.
~N3883 v domacnostech s velmi nizkou pracovni tis. osob 1 466 tis. osob™** 10,9 %
S o = | intenzitou 0 100 000 osob oproti roku 2008 ’ osob
(2008)
- 3a — SniZeni poCtu osob pfedCasné odchazejicich o 0 0
§ ze vzdélavanina 5,5 % (2010) 49% | max.5,5% [ 7,6% —38,2%
o :‘T': 3b — Dosahnout ve vékové kategorii od 30 do 34
B let alespon 32% podilu obyvatelstva s tercidarnim | 20,4 % | min.32 % 35,0% 9,4 %
= vzdélénim (2010)
S 4 — Dosahnout Urovné verejnych vydajl na védu,
. £ g § vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vy3i 1 % HDP . o o .
< E?.g (2010) 0,65 % min.1% | 0,79 % -21,0%
Z> ©

5a — Snizeni emisi sklenikovych plyn( —
maximalni pfipustny nardst emisi mimo systém 00% |[max.+9%| 7,8%"** 13,3%
EU ETS 9 % (2005)

5ba — Zvyseni podilu OZE na hrubé konecné

[ i (" *kk [
spotiebé energie na 13 % (2005) 71% min. 13 % 16,2 % 24,6 %

5bb — Zvyseni podilu obnovitelnych zdroju

w 8 1,1% in. 10 % %"t | -22,0%
v dopravé na 10 % (2005) L7 min P e
5c — ZvySovani energetické ucinnosti —
vnitrostatni cil energetické Ucinnosti, tzn. snizeni 23,6 max. 25,2

konecné spotfeby energie na maximalné 0,4%
25,3 mil. tun ropného ekvivalentu (Mtoe) do

roku 2020 (2014)

Mtoe | 25,3 Mtoe | Mtoe™*

Klimaticko-energeticka politika

Zdroj: UV, vlastni vypocet NKU.
Pozn.:
* Referencni rok znamena vychozi rok.
**  Referencni hodnota je vychozi hodnota daného cile.
***  Nejaktualnéjsi idaje z roku 2019.
Zelenou barvou je v tabulce oznacena splnéna cilova hodnota, ¢ervenou barvou nesplnéna cilovad hodnota.
Vypodet sloupce f:  pro cile 1a—c, 3b, 4, 5ba, 5bb: (e - d)/d
pro cile 1d—e, 2, 53, 5¢: |(e - d)/d|
pro cil 3a: (d - e)/d

- Ufad vlady Ceské republiky neplnil dostateéné povinnost koordinovat nastroje
hospodafrskych politik s cilem predejit nenaplnéni narodnich cilu strategie Evropa 2020.

4.8 UV na neplnéni nékterych cilG strategie Evropa 2020 upozorfioval v rdmci aktualizaci
NPR, resp. v ZoR NPR, dale také organizoval diskuzni kulaté stoly ke koordinaci ndstroja
hospodarskych politik za ucasti gestorli jednotlivych narodnich cild a Sirokého spektra dalsich
Ucastnikd. Na podzim 2019 byl soudasti kulatého stolu k pfipravé ZoR NPR blok specificky
zaméreny na plnéni narodnich cill, pricemz diskuze v rdmci tohoto bloku se vénovala zejména
cilim, jejichz naplfiovéni bylo problematické. Od roku 2019 doplnil UV vyhodnocovani plnéni
narodnich cild strategie Evropa 2020 o vlastni komplexni analytickou cinnost s vyuZitim
nastroje , databaze indikator(“. Informace v ZoR NPR 2020 pochazejici z databaze indikatord
prinadeji kontextové sdéleni o umisténi CR v ramci EU za nékteré z narodnich cild. Vzhledem
k neuspokojivému vyvoji v oblasti narodnich cil ,,snizeni poctu osob predcasné odchdzejicich
ze vzdéldavanina 5,5 %“, ,,dosdhnout urovné verejnych vydaji na védu, vyzkum, vyvoj a inovace
v CR ve vysi 1 % HDP“ a ,,zvyseni podilu obnovitelnych zdrojii v dopravé na 10 %“ viak byly tyto
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aktivity UV v pozici gestora strategie Evropa 2020 nedostate¢né, protoze mél povinnost
koordinovat nastroje hospodarskych politik, které vedou k naplfiovani narodnich cild. UV
nedolozil pfinos téchto aktivit k dosazeni Zadouciho stavu, tj. k eliminaci dlouhodobych rizik
nenaplnéni cilovych stav(i nékterych narodnich cilt. Nedostatek spatfuje NKU zejména v tom,
7e UV nenavrhoval G¢inna ndpravnd opatfeni, jako jsou napF. realokace prostiedk( ESI fond,
Upravy statniho rozpoctu ¢i ndvrhy legislativnich opatfeni, kterd by aktivné smérovala
k potlaceni rizika nenaplnéni planovanych hodnot narodnich cild.

4.9 Uvedeny nedostatek Ize doloZit zejména u dvou neplnénych cill z péti, které mél v gesci
primo UV, tj. cilG ,sniZeni poctu osob predéasné odchdzejicich ze vzdéldvdni na 5,5 %“
a ,,dosdhnout trovné vefejnych vydaji na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vysi 1 % HDP*.
Tyto cile byly pokryty témito strategickymi dokumenty v gesci UV:

e VIddni strategie pro rovnost Zen a muZi v CR 2014—-2020;

e Strategie boje proti socidlnimu vylou¢eni 2016—-2020%;

e Akcni plan Strategie boje proti socidlnimu vylouceni 2016—2020;

e Inovacni strategie CR 2019-2030;

e Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR 2016-2020 (aktualizace 2018).

NKU zjistil, 7e vy$e uvedené strategické dokumenty v gesci UV nebyly v dobé platnosti
strategie Evropa 2020 modifikovany tak, aby provedené zmény vedly k lepSimu plnéni
souvisejicich narodnich cill, tedy aby byla navrzena ucinna opatreni k jejich dosaZeni, a to
véetné Uprav alokace verejnych prostfedkl urc¢enych k dosazeni vytyéenych cil(.

4.10 Jednou z dalSich pficin stavu, kdy jednotlivé nastroje narodnich hospodarskych politik
v gesci jednotlivych resortl nejsou souhrnné koordinovany z pozice Ufadu vlddy Ceské
republiky, je rovnéi skuteénost, e kucinné koordinaci ostatnich resortd nemél UV
odpovidajici kompetence. NKU spatfuje nedostatek v tom, Ze Pravidla Fizeni a koordinace DoP
ukladaji UV povinnost koordinovat ¢innosti resortd scilem dosahovat cilG strategie
Evropa 2020, avsak zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni
spravy Ceské republiky (dale jen ,kompetenéni zakon*), Zddnou pravomoc s timto obsahem
Uradu vlady CR nesvéfil?°.

4.11 Pokud viak UV zjistil, ¢ mu k vykonu povinnosti, které mu ukladaji Pravidla Fizeni
a koordinace DoP schvdlena usnesenim vlady, schazi potfebné kompetence, mél na to radné
upozornit a iniciovat Upravu téchto pravidel tak, aby jejich ustanoveni odpovidala aktudlnimu
nastaveni kompetenci. Pfipadné mél iniciovat ndvrh na zménu kompetencniho zakona tak, aby
mohl ulozené povinnosti plnit. Nic z toho viak UV neu¢inil.

9 Ke dni 1. 1. 2020 doglo k pFesunu Agentury pro socidlni za¢lefiovani (a tim i prislu$né gesce) z UV na MMR.

20 To dokldda i materidl Strategické Fizeni a pldnovdni zpracovany MMR pro jednani Rady pro ESI fondy v kvétnu
2015, ve kterém je zminovana zastaralost a nedostatecna flexibilita kompetencniho zdkona, a také vyjadreni
samotného UV v odpovédi na dotaz NKU ze dne 29. 3. 2021: ,Jednotlivé ndstroje ndrodnich hospoddrskych
politik v gesci resortii nejsou souhrnné koordinovdny z pozice Uradu viddy, jeliko? tento k tomu nemd manddt.
Gestory ndstroji hospoddrskych politik jsou prislusnd ministerstva, zejména Ministerstvo primyslu a obchodu.
UV v rédmci své limitované role pravidelné vytvdrel prostor pro debatu instituci statni sprdvy a dalsich aktért
o pouZivanych opatrenich hospoddrskych politik a jejich synergii.”
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Ministerstvo pro mistni rozvoj

-> MMR analytické informace souvisejici s Fizenim rizika nesplnéni cile strategie Evropa 2020
zajistilo jen u casti cild.

4.12 Scilem Ucinné eliminovat rizika spojena s provadénim ESI fondU nastavilo MMR
integrovany systém fizeni rizik. Tento systém predstavuje analyticky proces, na jehoz zacatku
je sbér dat o rizicich, mimo jiné na zakladé vystupu z evaluaci a vlastnich analyz MMR. Cely
proces zahrnuje registraci horizontdlnich rizik tykajicich se vSech programu, registraci
specifickych rizik jednotlivych program a proces hodnoceni téchto rizik. Vysledkem jsou plany
opatfeni projednané na partnerském principu s implementacnimi subjekty ESI fondd,
zahrnujici terminovana rfeseni, jak rizikiim zamezit, véetné uvedeni gestora reseni.

4.13 Vyse uvedeny mechanismus mélo MMR aktivovat v pfipadé neuspokojivého vyvoje
plnéni cilh strategie Evropa 2020, a to na zakladé vlastniho sbéru dat o riziku nesplnéni
narodnich cili nebo na zdkladé informaci od ostatnich subjekti implementacni struktury ESI
fond(l poskytujicich vstupy pro integrovany systém fizeni rizik, zejména gestorl jednotlivych
cild nebo gestora celé strategie (UV). Za vhodny okamiik pro tuto aktivaci lze povaZovat
obdobi piipravy ZoP 2019, nebot v podkladech k tomuto dokumentu UV jasné deklaroval
riziko neuspokojivého plnéni u Ctyr cil strategie Evropa 2020, konkrétné u cil(:

e snizeni konecné spotieby energie na maximalné 1060 PJ do roku 2020;

e dosahnout Grovné vefejnych vydajli na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vysi 1 %
HDP;

e sniZeni poctu osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani na 5,5 %;

e zvySeni podilu obnovitelnych zdroji v dopravé na 10 %.

4.14 Ktomu NKU zjistil, 72 MMR zajistilo analytické informace souvisejici s fizenim rizika
u dvou z téchto cilli, konkrétné u cile ,,sniZzeni konecné spotieby energie na maximdiné 1060 PJ
do roku 2020“ a ,,dosdhnout tirovné vefejnych vydaji na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve
vysi 1 % HDP“. Analytické informace zahrnovaly monitoring stanovenych opatreni pro
eliminaci rizika, termin jejich pInéni, gestora plnéni opatfeni a postup v plnéni opatreni k datu
vydani vyrocnich zprdv o implementaci DoP a prUbéinych zprdv o rizicich implementace
programt 2014-2020.

4.15 U zbyvajicich dvou cill, tj. ,,sniZeni pocCtu osob predcasné odchdzejicich ze vzdélavani na
5,5 %" a ,zvyseni podilu obnovitelnych zdroji v dopravé na 10 %“, MMR analytické informace
souvisejici s fizenim rizika nesplnéni cile strategie Evropa 2020 nezajistilo. MMR tak svou
povinnost informovat o rizicich implementace ESI fondd souvisejicich s plnénim cilG strategie
Evropa 2020 uvedenou v Pravidlech fizeni a koordinace DoP splnilo jen ¢astecné.
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4.16 NKU na zékladé vy3e uvedenych zjisténych skute¢nosti shrnuje, e UFad vlady Ceské
republiky a MMR monitorovaly a vyhodnocovaly vyvoj plnéni narodnich cil strategie
Evropa 2020. Samotnd koordinace nastrojli hospodarskych politik s cilem predejit
nenaplnéni narodnich cill strategie Evropa 2020 a souvisejici analyticka ¢innost vSak nebyly
dostate¢né. Gestor strategie na narodni Urovni, tj. Ufad vlady Ceské republiky, k vyse
uvedené koordinaci nemél potfebny zakonny mandat. NKU dale upozoriiuje, e nékteré
narodni cile strategie nebyly nastaveny dostate¢né ambiciézné, coz relativizuje Uspésné
dosazeni cilovych hodnot u vétsiny cild.

B. Zajistily kontrolované osoby analytické informace o prinosu ESI fondii
k plnéni cili strategie Evropa 2020 ucelné?

4.17 Mira, kterou ESI fondy pfispivaji k dosahovani cil( strategie Evropa 2020, je podstatnou
informaci pro spravné zacileni jednotlivych typu intervenci financovanych z téchto fond(. Aby
UV mohl plnit povinnosti gestora strategie Evropa 2020 a zpracovatele NPR, bylo nezbytné,
aby si opattil od gestort dil¢ich strategickych cild informace o pfinosu ESI fondd k plnéni
téchto dilcich cild (zpracovani informaci pristupem zdola nahoru). MMR se na vyhodnocovani
tohoto pFispévku podilelo tim, Ze pro néj vypracovalo metodicky postup. UV zaroveri mohl
postupovat metodou shora dolG a miru prispévku ESI fondU zjistit pomoci ekonometrického
modelovani. NKU provéfil, zda &innosti UV a MMR pFi vyhodnocovani uvedeného pfispévku
byly ucelné a vedly k cili.

4.18 Pravidla fizeni a koordinace DoP stanovila konkrétni povinnosti UV a MMR pf¥i
vyhodnocovani prispévku ESI fondU k pInéni narodnich cil( strategie Evropa 2020:

e MMR mélo stanovit zakladni ramec pravidel pro cerpani podpory z ESI fondu
a definovat vSechny procesy souvisejici s fizenim a koordinaci ESI fond( vytvorenim
metodického prostredi sestavajiciho z fady metodickych pokyn(i a doporuceni.

e UV jako gestor strategie Evropa 2020 mél ve spolupraci s MMR vyhodnocovat
prispévek ESI fond k naplfiovani NPR, ktery na narodni Urovni odrazi cile strategie
Evropa 2020.

Metodické nastaveni vyhodnocovani prispévku ESI fondu k cilim strategie Evropa 2020

- MMR stanovilo zakladni metodicky ramec pro vyhodnocovani pfinosu ESI fondi k plnéni
strategii.

4.19 MMR vypracovalo vlastni metodicky postup pro vyhodnocovani ptinosu ESI fondu
k pInéni cil strategii za prispéni prostfedkl z ESI fondl v Metodickém pokynu pro
monitorovdni implementace evropskych strukturdinich a investi¢nich fondd v Ceské republice
v programovém obdobi 2014-2020 (dale také ,,MP Monitorovani“)?!. Strategie Evropa 2020
byla v tomto metodickém pokynu uvedena jako priklad strategii, na néz se mély jeho
metodické postupy pro vyhodnocovani prispévku ESI fond( vztahovat; blize viz priklad €. 1.

21 podkapitola 8.4.1 v MP Monitorovani a souvisejici tabulky v pfiloze &. 22.
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Pfiklad ¢. 1 — metodické nastaveni vyhodnocovani pfispévku ESI fondl k napliovani
strategii

V MP Monitorovdni je uveden navod pro vyhodnoceni pfispévku ESI fondl k plnéni
narodnich cil@i. R4dné vypInéni jednotlivych poli tabulky €. 2 v pFiloze &. 22 MP Monitorovani
s nazvem Podklady pro hodnoceni prispévku ESI fondu k naplriovdni ndrodnich a evropskych
strategii by umoznilo vyhodnotit prispévek ESI fondu. Sloupec ,,g“ ve zminéné tabulce by
obsahoval podil finan¢nich prostifedkl ESI fond(l pfi naplfiovani jednotlivych cil( strategie
a sloupec ,i“ expertni zhodnoceni pfispévku ESI fondd k naplfiovani cilG dané strategie.

a b c d e f g h i
Prispévek ESI
Vycerpané fond@
Priorit % financni Rovani
Globalnicil | Strategicky riorita/ Zdroje Alokace — vo L. ma[\cm el e
. , oblast/ g , . napliovani | prostfedky strategie
strategie cil .. | financovani odhad . .
specificky cil z ESI fond (projekty
Strategie ESI fond ) Slovni
hodnoceni
Pozndmky k vyplnéni:
a—d PInéno automaticky z MS2014+ na zdkladé tabulky 1.
e—i PIni gestor strategie.
e Zdroje financovani — slovni oznaceni ¢i zkratka zdroje financi pro naplnéni strategie a jejich

specifickych cil. Finanéni zdroje mohou byt napt.: statni rozpocet CR, ESI fondy, komunitarni
fondy EU, jiné zahrani¢ni dotace, soukromé zdroje, jiné zdroje.

f Alokace — odhad — kvalifikovany odhad naklad( potfebnych pro naplnéni cild strategie.

g Podil finanénich prostifedkd ESI fondl pfi naplfiovani cili strategie (tzn. z kolika % je cil
strategie napliiovan z prostiedkd ESI fonda).

h Vyse financnich prostredkl alokovanych v projektech financovanych programy ESI fonda.

i Expertni zhodnoceni zapojeni programi ESI fond( k naplfiovani cil dané strategie.

V ramci hodnoceni je povinné vzdy zhodnotit:

- cely kontext dané strategie (nikoli pouze ¢asti jdouci za ESI fondy, ale i s ohledem na narodni/jiny
prispévek k dosahovani vyse uvedenych cill strategie);

- miru naplnéni cilG dané strategie, zda je povaZovéno za kladné ¢i negativni (co se podafrilo a co
nepodafrilo z ESI fondl v cili naplnit);

- které konkrétni aktivity se podafrilo a nepodatilo z ESI fond( naplnit a pro¢;

- kvalitu projektd zatazenych v ramci cile — rizika a problémy pfi naplfiovani daného cile;

- planované aktivity pro dalsi obdobi.

Pozn.: Sloupec ,g“ a pfislusnou poznamku barevné vyznacil NKU.
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4,20 MP Monitorovani neuvadi podrobné metody, jejichZz pomoci ma gestor strategie
prispévek ESI fond( k jednotlivym cildm strategie vyhodnocovat. Presto NKU povaZuje tento
metodicky ramec za vhodny standard pro posouzeni, zda je vyhodnocovani pfispévku
dostateéné a poskytuje odpovéd na otdzku zminénou v odstavci 2.6.

- Metodické postupy zpracované MMR, které by vedly k fadnému vyhodnoceni pfispévku
ESI fond( k pInéni cilG strategie Evropa 2020, nebyly pro gestora strategie Evropa 2020
zavazné.

4.21 Metodické postupy v MP Monitorovani, které mély zajistit radné vyhodnoceni pfispévku
ESI fondl k plnéni cilG strategie Evropa 2020 v rozsahu a kvalité, jaké vyzadoval evropsky
pravni pfedpist?, schvilila vidda CR?2. A¢koliv MP Monitorovani uvadi strategii Evropa 2020
mezi strategiemi, na néz se mély jeho metodické postupy pro vyhodnocovani ptispévku ESI
fondld vztahovat, ndvrh pfislusného usneseni vlady, ktery predlozilo MMR, paradoxné
neobsahoval ustanoveni uklddajici Utadu vlddy Ceské republiky povinnost postupovat
v souladu s MP Monitorovani. NKU zjistil, Ze ani v praxi se UV ustanovenimi MP Monitorovani
nefidil. Metodické postupy tak lze povazovat pouze za nezdvazny navod pro gestora strategie
Evropa 2020 k hodnoceni prispévku ESI fondl k plnéni této strategie.

4.22 Utad vlady Ceské republiky si nezajistil potfebné analytické informace o piinosu ESI
fond( k plnéni vétSiny narodnich cild v souvislosti s tvorbou, koordinaci a monitoringem
provadéni NPR v obdobi let 2014-2020, a to s vyjimkou analytickych informaci, které mu
umoznily vyhodnocovat dosahovani cile v oblasti VaV. Tyto informace UV nezajistil ani pfi
pfipravé relevantni ¢asti ZoP 2019, na které spolupracoval s MMR a ktera obsahovala jen
popisné informace, jez svym obsahem neprovadéji vyhodnoceni prispévku ESI fondl k pInéni
cill strategie Evropa 2020 (viz odstavec 4.24 a nasl.).

4.23 Utad vlady Ceské republiky vypracoval v ramci projektu 079 studie o prispévku ESI fond(
k rdstu HDP, avsak ty nevedly k cili, kterym bylo vyhodnotit prispévek ESI fond( k plnéni cill
strategie Evropa 2020, jejimz hlavnim zamérem bylo dosdahnout inteligentniho a udrzitelného
rastu podporujiciho zaélenéni. Ani skutecnost, Ze tyto studie byly velmi kvalitni a byly vyuZzity
pfi diskuzi o nastaveni politiky soudrznosti po roce 2020, neméni nic na nesplnéni
stanoveného cile (viz odstavec 4.30 a nasl.).

4.24 Na nesplnéni povinnosti ze strany UV a MMR neméni nic ani skuteénost, Ze Evropska
komise dokumenty, které mély obsahovat radné vyhodnoceni prispévku ESI fondU
k dosahovani cilCi strategie Evropa 2020, akceptovala v takové podobé, v jaké ji byly MMR
nebo UV zaslany.

22 MMR predloZilo MP Monitorovani vladé ke schvaleni ve dvou samostatnych ¢astech: prvni &ast vlada
projednala dne 15. ledna 2014 a pfijala k ni usneseni vlady Ceské republiky ze dne 15. ledna 2014 ¢&. 44,
o Souboru metodickych dokumentl k oblastem monitorovdni, zaddvdni verejnych zakdzek, publicity
a komunikace a pfipravé ridici dokumentace programi v programovém obdobi let 2014 aZ 2020, a druhou
¢ast vlada projednala dne 9. ¢ervence 2014 a pfijala k ni usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. ¢ervence
2014 ¢. 536, o Souboru metodickych dokument( k oblasti monitorovdni Evropskych strukturdlnich
a investicnich fond{ v programovém obdobi let 2014 aZ 2020.
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Vyhodnocovani prispévku ESI fondu k plnéni cilti strategie Evropa 2020 ptistupem ke
zpracovani informaci metodou ,,zdola nahoru“

- Hodnoceni prispévku ESI fondU k plnéni cild strategie Evropa 2020 probihalo
nesystematicky a jen v nevyznamné mire.

4.25 Prispévek ESI fondd k pInéni narodnich cil( strategie Evropa 2020 byl vyhodnocovan
UV ve spolupraci s MMR v NPR, ZoR NPR, ZoP 2017 a ZoP 2019 a také v dokumentech, v nichz
UV kazdoroéné v rdmci evropského semestru zasilal tyto informace Evropské komisi.

4.26 Avsakinformace uvedené v NPR 2014-2020 a v ostatnich vySe uvedenych dokumentech
jsou témér vyhradné popisného charakteru. VétSinou se jedna o Ciselné udaje o stavu plnéni
jednotlivych narodnich cild (pfipadné i o jejich vyvoji), jejichZz zdrojem je zpravidla Eurostat,
event. Cesky statisticky Ufad (dale také ,CSU“), a o slovni popisy aktudlni situace ve sledované
oblasti a opatfeni, ktera byla v dané oblasti (pfedevsim) na narodni Urovni provedena.
Samotné vyhodnoceni pfispévku ESI fondl k popisovanému stavu vsak vétSinou chybi.

4.27 NKU rozttidil informace obsaZené ve vyse uvedenych dokumentech do kvalitativnich
kategorii miry vyhodnocovani pfinosu ESI fondl k plnéni ndrodnich cilG a na jejich zakladé
vytvofil globalni pfehled, ktery je prezentovdn v grafu €. 1.

4.28 Jedinym ndrodnim cilem, u néjz bylo pravidelné a zaroven radné (s vyjimkou NPR 2016
a ZoP 2019) provadéno hodnoceni pfispévku ESI fondl k jeho naplInéni, byl cil v oblasti VaVv?23.
PFi jeho vyhodnocovani srovnaval UV, ktery byl gestorem tohoto cile, v rdmci NPR 2014-2020
a ZoR NPR 2019-2020 (s vySe uvedenou vyjimkou NPR 2016 a ZoP 2019) vysi pfispévku
soukromych, ndrodnich a zahrani¢nich (zejména unijnich) zdrojia (v komentati nebo alespon
formou grafu), pficemz zahrani¢ni pfispévky byly identifikovany jako objemové mensi.
PfestoZe neni specifikovdn ani kvantifikovan jejich vécny pfinos pro dosahovani narodnich
cilt, jde o pripad dobré praxe pfi vyhodnocovani prispévku ESI fondl k napliovani NPR,
resp. k naplfovani narodnich cilG.

4.29 Graf ¢ 1 ukazuje procentudlni poméry v zastoupeni jednotlivych kategorii miry
vyhodnocovani pfinosu ESI fondd k plnéni narodnich cilG za sedm ro¢nik( NPR (2014-2020)
a vsech 13 narodnich cild (tzn. posuzovano bylo celkem 91 samostatnych pfipadd,
tj. kombinaci jednotlivych vydani NPR a jednotlivych narodnich cil().

4.30 NKU zjistil, ze UV nepostupoval v souladu s ustanovenimi Pravidel Fizeni a koordinace
DoP, nebot po celou dobu platnosti Pravidel fizeni a koordinace DoP, tj. od 12. 6. 2013,
neprovadél hodnoceni prispévku ESI fond( k naplfiovani NPR, resp. narodnich cil(i, a to ani
samostatné, ani ve spolupraci s MMR. Vyjimkou byl pravidelné vyhodnocovany narodni cil
v oblasti VaV (kromé NPR 2016) a dalsi dva pfipady vyhodnoceni cilQ, a to cile ,,snizeni miry
nezameéstnanosti mladych osob (15-24 let) o tretinu proti roku 2010“ v rdmci NPR 2017 a cile
»2Zvyseni podilu obnovitelnych zdroji v dopravé na 10 %“ v rdmci NPR 2019; ndrodni cil v oblasti
energetické ucinnosti byl pocdinaje NPR 2016 rovnéZ pravidelné vyhodnocovan ve vztahu
k prispévkim ESI fondl, avSak vyhodnocovani bylo jen ¢astecné. Priklad €. 2 ilustruje pfipady
radné, ¢astecné a nedostatecné miry vyhodnocovani pfinosu ESI fondl k plnéni narodnich cil(,
jak je vyhodnotil NKU.

23 Narodni cil ,,dosdhnout urovné verejnych vydaji na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vysi 1 % HDP".
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Graf ¢. 1: Provadéni vyhodnocovani prispévku ESI fondt k plnéni narodnich cili v NPR
2014-2020

Radné vyhodnoceni

/ 3,30 % Caste¢né vyhodnoceni

W Nedostatecné vyhodnoceni

Absence jakéhokoliv vyhodnoceni

Zdroj: NKU na zékladé NPR 2014-2020.
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Pfiklad €. 2 — pFiklady miry vyhodnoceni pfinosu ESI fondl k pInéni narodnich cila

Radné vyhodnoceni prispévku ESI fondil k plnéni narodnich cild bylo provedeno u cile
v oblasti VaV. Pfi jeho vyhodnocovani srovnaval UV, ktery byl gestorem tohoto cile, v rdmci
NPR 2014—-2020 a ZoR NPR 2019-2020 (s vyjimkou NPR 2016) vysi pfispévku soukromych,
narodnich a zahrani¢nich (zejména unijnich) zdroju (v komentafi nebo alespori formou
grafu), pfi€emz zahranicni ptispévky byly identifikovdny jako objemové mensi. Pfestoze
neni specifikovan ani kvantifikovan jejich vécny ptinos pro dosahovani narodnich cild, jde
o pripad dobré praxe pfi vyhodnocovani prispévku ESI fondl k napliiovani NPR, resp.
k napliiovani narodnich cild. V NPR 2019 se v souvislosti s cilem v oblasti VaV napfiklad
uvadi: ,Dalsi a neméné vyznamnou sloZkou celkovych vydaji na VaV jsou zahranicni verejné
zdroje, jejichzZ rust se zacal vyznamnéji projevovat v roce 2011, a to v souvislosti s Cerpanim
z fondu EU v programovém obdobi 2007-2013, ke kulminaci téchto zdroji dochdzi v letech
2014 a 2015. Mezirocni pokles celkovych vydaji na VaV v roce 2016 byl zplsoben zdsadnim
sniZzenim zahranicnich verfejnych zdrojd, které klesly na hodnotu 2,7 mld. K¢ (pokles
011,2mld. K¢), tj. priblizné na drovern roku 2010, coZ souvisi s pfechodem na nové
programové obdobi Cerpdni ESIF. V roce 2017 miZeme sledovat postupné zvyseni verejnych
zahranicnich zdroji na hodnotu 4,3 mid. K¢.“

Castecné vyhodnoceni prispévku ESI fond( k pInéni narodnich cild je provedeno napfiklad
u cill v oblasti zaméstnanosti v NPR 2018. Ve vyhodnoceni je specifikovan vécny prispévek
ESI fondd k pInéni cilG, neni vsak zfejmé, nakolik se na jejich plnéni podilely jiné zdroje.
Napf. v NPR 2018 je uvedeno: ,ESIF se v této oblasti pfimo zaméruji na podporu
zameéstnanosti a zaméstnatelnosti osob, které maji riiznd znevyhodnéni na trhu prdce, které
i pres aktudlni pozitivni vyvoj obtizné hledaji uplatnéni. RGznymi ndstroji jiZz bylo podporeno
53 552 osob. Jednalo se napr. o 8 476 osob ve véku do 25 let, 6 796 osob starsich 54 let ¢i
9366 osob nejvyse se zdkladnim vzdélanim. Z téchto osob jiz 14 120 ziskalo doklad
o absolvovaném vzdéldavacim programu.”

Nedostatecné vyhodnoceni prispévku ESI fondl k pInéni narodnich cild je vyjadreni, které
je pro vyhodnoceni prispévku ESI fondd k pInéni narodnich cild relevantni, avsak
vyhodnocenim neni napt. proto, Ze je pftilis obecné nebo pfrispiva k dosazeni cile jen diléim
zpusobem. Napf. v NPR 2017 se mj. uvadi: ,V souladu se zdkonem o détské skupiné
a souvisejici novelou zdkona o danich z pfijmu s prorodinnymi dariovymi opatrenimi je
v soucasné dobé evidovdno 272 détskych skupin s vice neZ 3 700 misty, coZ predstavuje
ndrust o 181 détskych skupin a priblizné 2 380 mist oproti loriskému roku. Naddle pokracuje
podpora projekti z OP Z.“ Zde je raciondlni o¢ekdavat pozitivni vliv intervence tohoto typu
na rust zaméstnanosti predevsim Zen, samotny prispévek k naplnéni tohoto cile vsak
kvantifikovan neni.
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Vyhodnocovani prispévku ESI fondu k plnéni cilti strategie Evropa 2020 ptistupem ke
zpracovani informaci ,shora dola“

- Ekonometrické modely pouzité k vypracovani vystupti projektu 079 pies svou nespornou
kvalitu nevedly k vyhodnoceni pFinosu ESI fondu k plnéni cilG strategie Evropa 2020, a tudiz
nesplnily ucel projektu.

4.31 Za ucelem presnéjsiho vyhodnoceni prispévku ESI fondU k plnéni narodnich cil(i strategie
Evropa 2020 a z divodu naplnéni poZadavku stanoveného v Pravidlech fizeni a koordinace
DoP predlozil UV projektovou #adost na projekt 079, kterou MMR schvalilo?*. NKU provéfil,
zda UV, resp. MMR postupovaly v souladu s povinnostmi pfijemce, resp. poskytovatele
podpory z OPTP.

4.32 UV pouzil pfi realizaci projektu 079 ekonometrické modely QUEST? a RHOMOLOZ.
Vysledkem tohoto modelovani bylo uréeni miry pfispévku ESI fond( k ekonomickému vykonu.
Aby vsak tyto vysledky naplnily zadani vyjadrené v cili projektu, tedy vyhodnotit prispévek ESI
fond( k jednotlivym heterogennim cilim (z ¢asového i obsahového hlediska) strategie Evropa
2020, musel by zpracovatel zdsadné pfrizplsobit parametry pouZitého modelu nebo
interpretovat jeho vystupy tak, aby se vyjadfovaly k zaddni, pfipadné vytvofit zcela novy
model, ktery by pIné odpovidal zadani. Obsah vytvorenych studii vSak nic z vySe uvedeného
nedoklada.

4.33 PouZité modely a na jejich zdkladé zpracované analytické vystupy nevedly k plnéni cill
projektu 079. Samotnou strategii Evropa 2020, jakozZ i jednotlivé narodni cile, zpracované
vystupy projektu 079 zcela opomijeji. UV navic nepostupoval v souladu se stanovenymi
podminkami podpory, nebot neinformoval Fidici orgdn o nemoznosti naplnit Géel projektu. UV
nesplnil Ucel projektu 079 vymezeny schvalenou zadosti o podporu jako ,urceni prispévku
investic ESI fondu k plnéni cili strategie Evropa 2020 a doporuceni Rady“. Poruseni povinnosti
UV naplnit u¢el poskytnuté podpory vyhodnotil NKU jako skuteénost nasvédéujici poruseni
rozpoctové kazné v ¢astce 1 349 357,41 K¢ ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

24 Ctyfi mésice pred predlozenim projektu 079 MMR neschvélilo Uradu vlady Ceské republiky projekt
¢.CZ.08.1.125/0.0/0.0/15_001/0000071 se shodnym ndazvem. MMR ve svém rozhodnuti uvedlo, Ze projekt
nezohlednoval dostatecné podrobné vazby projektl na ostatni narodni strategie.

%5 Prvni verze modelu QUEST vyvinutého v DG ECFIN (Generdlni Feditelstvi pro hospodaiské a finan&ni
zaleZitosti) se datuje do roku 1988. Od té doby je model priibézné zdokonalovan a v dobé realizace projektu
079 byl k dispozici ve tieti generaci. Podle re$ersi zpracovanych UV se jednd o dynamicky stochasticky model
vseobecné rovnovahy, ,ktery popisuje ekonomiku na makroekonomické urovni. Vystupy modelu jsou
prezentovdny prostfednictvim funkci impulznich odezev, které ukazuji na smér a velikost zmény sledované
proménné. V tomto kontextu je rovnéz vyuzivanou tzv. kontrafaktudini analyza, pfi které dochdzi k porovndni
trajektorii proménnych za nezménénych podminek a pfi zkoumané alternativé.“ V projektu 079 byl pouzit ve
verzi QUEST IIl R&D, ktera doplriuje sektor vyvoje a vyzkumu, ktery umozriuje semiendogenni ramec rlistu.

%6 RHOMOLO je ,prostorové vypocitatelny obecny rovnovdZny model Evropské komise, vyvinuty Generdlnim

Feditelstvim Spolecného vyzkumného strediska (GR JRC) ve spoluprdci s Generdinim Feditelstvim pro regiondini
a méstskou politiku (GR REGIO) na podporu tvirci politik EU, ktefi poskytuji simulace jednotlivych odvétvi,
regionti a casové specifickych investicnich politik a strukturdinich reforem.” Jde o prostorovy model
véeobecné rovnovahy pro regiony na Grovni NUTS2. Podle materialt UV je , vyuZivdn pro hodnoceni dopadti
politik, které jsou sektorového Ci regiondlniho charakteru, jelikoZ je model vysoce detailni.”
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pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpotova pravidla)?’. Nesplnéni tucelu
projektu zaroven vedlo ve smyslu ustanoveni ¢lanku 2 Obecného nafizeni ke vzniku
nesrovnalosti’® az do vy$e 1 146 953,79 K¢ (éastka hrazena z rozpo¢tu EU).

4.34 Vystupy projektu 079 se zabyvaji vlivem ESI fondd na hospodafstvi CR a jednotlivé
regiony NUTS2 prostrednictvim vycisleni vlivu ESI fondd na HDP. Vzhledem k tomu, Ze HDP je
standardnim ukazatelem koheze ¢lenskych statl EU a jejich region(, predstavovaly vystupy
projektu 079 validni pfispévek do diskuze o zacileni intervenci ESI fond( v navazujicim
programovém obdobi po roce 2020. Napfiklad Ministerstvo prace a socialnich véci vyuzilo
vystupy analyzy pfi argumentaci pro vyjednavani o vyznamu investic do lidskych zdrojl v dobé
ekonomické krize a pro budouci programova obdobi a k vyjedndvani o vyssi alokaci pro
operacni program Zaméstnanost+. Vyuziti skutecné realizovanych vystup( projektu v praxi
vSak neméni nic na nesplnéni Gcelu projektu.

4.35 V dasledku omezeného obsahu vystupl projektu 079 byla k dispozici jen omezend data
potifebnd pro nastaveni architektury navazujiciho programového obdobi 2021-2027, coz bylo
vyznamnym dil¢im cilem projektu?®. Jedno z hodnoticich kritérii definice specifickych cilt
Ndrodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020 (déle také ,NKR“) se totiz
pfimo tyka expertniho odhadu predpoklddaného podilu fondd EU k naplfiovani specifického
cile. Je tedy Zadouci, aby byly pro tyto odhady k dispozici socioekonomické analyzy, jejichz
vystup by odpovidal metodickému nastaveni hodnoceni pfispévku ESI fond( k plnéni cila
strategie Evropa 2020%°. Toto metodické nastaveni pfedstavuje racionalni ramec pro vytvoreni
ekonometrickych modell stanovujicich podil ESI fondd na strategickych cilech bez ohledu na
programové obdobi. Pokud by toto metodické nastaveni bylo respektovano v projektu 079 pfi
vyhodnocovani prispévku ESI fond( k plnéni strategickych cilG, byly by vystupy projektu
vyuzitelné pti formulaci expertnich hodnoceni specifickych cili NKR po roce 2020. Zavéry
studii vytvorenych v ramci projektu 079 vSak nebyly a ani nemohly byt vyuZity pro odhady
podilu ESI fond( na pInéni specifickych cild NKR v programovém obdobi 2021-2027.

-> MMR jako poskytovatel podpory schvalilo cil projektu, ktery nebyl dosazitelny. Nasledna
kontrola, v niz poskytovatel podpory provéfil vystupy hodnoceni prispévku ESI fondu
k dosazeni cilli strategie Evropa 2020, byla jen formalni a netcinna.

4.36 MMR v projektové Zadosti u projektu 079 schvalilo ekonometrické modely, které
prijemce nasledné pouzil, pricemz tyto modely nevedly a ani samy o sobé nemohly vést
k dosazeni cile projektu 079. Cil projektu 079 nebyl timto postupem dosazitelny, a byl tudiz
stanoven v rozporu s principy Fadného finanéniho fizeni3!.

27 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) a pism. b).

28 Obecné nafizeni v &ldnku 2 odst. 36 definuje nesrovnalost jako ,jakékoli poruseni ustanoveni unijniho nebo
vnitrostdtniho prdvniho predpisu tykajiciho se jeho uplatriovdni, které vyplyvd z jedndni nebo opomenuti
hospoddrského subjektu zapojeného do provddeéni fondu ESI, a v dusledku jehoZ je nebo by mohl byt poskozen
rozpocet Unie tim, Ze by byl z rozpoctu Unie uhrazen neoprdvnény vydaj.”

29V ve schvalené 7adosti o podporu uved|, 7e vystupy by mély byt vyuZitelné ,pro pfipadné pousiti
v ramci jedndni o budouci architekture kohezni politiky po roce 2020".

30 Dle kapitoly 8.4 MP Monitorovani.

31 Dle ustanoveni &lanku 30 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 ze dne
25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni nafizeni Rady
(ES, Euratom) €. 1605/2002.
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4.37 PfestoZe v samotném nastaveni kontrolnich postupd neshledal NKU nedostatky, MMR
béhem Zadné z provedenych kontrol projektu 079 nerozporovalo obsah ani kvalitu
vypracovanych studii. Akceptovalo predlozené vystupy projektu, ackoliv tyto vystupy
obsahové nenapliovaly stanoveny cil projektu.

4.38 Vramci administrativniho ovéfeni ani pfi samotné kontrole na misté MMR
neposuzovalo obsahovou a kvalitativni strdnku vystupl projektu 079 (tj. vypracovanych
studii). Ovéreni a kontrola vystupu projektu probihaly tedy jen formalnim zplsobem v ramci
provadéni ukonl administrativniho ovéreni predlozenych zprdv o realizaci a Zzadosti o platbu,
a to pomoci kontrolnich listl. K ovéfeni vystupl projektu stacilo Ministerstvu pro mistni rozvoj
jen formalni splnéni cilové hodnoty indikatoru ,,pocet napsanych a zverejnénych strategickych
dokumentd (v¢. evaluacnich)”.

4.39 Na zékladé vyse uvedenych skute¢nosti NKU konstatuje, Ze kontrolni systém OPTP nebyl
v rdmci administrace projektu 079 provadén Ministerstvem pro mistni rozvoj ucinné.

- NKU identifikoval pfiklady dobré praxe vyhodnocovani pfispévku ESI fonda k pInéni cild
strategie Evropa 2020 jak v CR, tak v jinych €lenskych statech EU.

4.40 NKU uvédi ptiklady dobré praxe ze zahraniéi, a to z Polska3? (viz ptiklad €. 3 v pfiloze €. 2)
a z Italie33 (viz priklad ¢&. 4 v pfiloze €. 2).

4.41 NKU také nechal v ramci této kontroly vypracovat expertem3* multikriterialni analyzu
intervenci ESI fond0 v oblasti konvergence a naplfiovani cild udrzZitelného rozvoje,
reflektovanych prostfednictvim strategie Evropa 2020 (viz pfiloha ¢. 3), scilem ovéfit
proveditelnost vyhodnoceni prispévku ESI fond( k plnéni cilG strategie Evropa 2020. Plné
znéni této analyzy je pfilohou kontrolniho protokolu pfedaného Utadu vlady Ceské republiky.
NKU ji doporuc¢uje MMR a UV k moinému vyuziti napf. pfi zadani a realizaci obdobného
projektu, jakym byl projekt 079, vdalsim obdobi, jelikoz doklada proveditelnost
multikriteridlni analyzy vlivu ESI fondl na pInéni vybranych strategickych cil(.

4.42 NKU konstatuje, e ptiklady dobré praxe pro vyhodnocovani pfispévku ESI fond( k plnéni
narodnich cil Ize zhruba rozélenit do tfi kategorii:

o ekonometrické modelovani (pfiklad €. 3 v ptiloze €. 2);

e prosté porovnani objemu investovanych penézinich prostfedk( v ¢lenéni dle jejich
zdrojli a vztazeni téchto zdrojli k dosazenym cilim (pfiklad €. 4 v pfiloze €. 2);

e zajisténi potrebnych analytickych podkladl nezbytnych pro vyhodnoceni, véetné
multikriteridlni analyzy (ptiloha €. 3).

32 Oszacowanie i ocena wktadu RPO WP w realizacje celéw Strategii Europa 2020 (pf¥iloha ZoP Regiondlniho
operacniho programu Podkarpatského vojvodstvi (dale také ,RPO WP“), Polsko), Hodnoceni a posouzeni
prinosu ROP Podkarpatského vojvodstvi k dosaZeni cilt strategie Evropa 2020.

33 Relazione sullo stato dei lavori dell’Accordo di Partenariato al 31 dicembre 2018 (ZoP, Italie), Zprdva o stavu
praci na dohodé o partnerstvi k 31. prosinci 2018.

34 Autor: ekonom Ing. Petr Zahradnik, MSc.
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4.43 NKU na zakladé vy$e uvedenych zji$téni shrnuje, e nastaveni metodickych postup(
pro vyhodnocovani prispévku ESI fondl k dosahovani narodnich cill strategie Evropa 2020
bylo dostatecné. Tyto postupy vSak nebyly stanoveny jako zavazné pro gestora strategie,
tj. pro Urad vlady Ceské republiky, ktery se jimi v praxi ani dobrovolné nefidil.

Utad vlady Ceské republiky si nezajistil potfebné analytické informace o piinosu ESI fondd
k pInéni vétSiny ndrodnich cil(i v souvislosti s tvorbou, koordinaci a monitoringem provadeéni
NPR v obdobi let 2014-2020 s vyjimkou cile v oblasti Urovné verejnych vydaji na VaV.

Utad vlddy Ceské republiky vypracoval v rdmci projektu 079 studie o pfispévku ESI fond(
k rdstu HDP, avsak ty nevedly k cili, kterym bylo vyhodnotit ptispévek ESI fondl k plnéni
cilG strategie Evropa 2020, jejimZz hlavnim zamérem bylo dosdahnout inteligentniho
a udrZitelného rdstu podporujiciho za¢lenéni. Utad vlady Ceské republiky na projekt obdrzel
penéini prostfedky z OPTP, pficemz MMR v roli poskytovatele podpory vySe uvedeny
nedostatek projektu nerozporovalo.

Cinnosti Utadu vlady Ceské republiky a MMR pfi zajistovani informaci o prispévku ESI fond
k pInéni cildl strategie Evropa 2020 tak NKU hodnoti jako neucelné.

Seznam poutzitych zkratek:

CR Ceska republika

csu Cesky statisticky urad

DoP Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020

EFRR Evropsky fond regiondlniho rozvoje

ESF Evropsky socidlni fond

ESI fondy evropské strukturalni a investi¢ni fondy

ESIF evropskeé strukturdlni a investi¢ni fondy

EU ETS systém Evropské unie pro obchodovani s emisemi
(z angl. European Union Emissions Trading System)

EU Evropska unie

HDP hruby domaci produkt

kompetencni zakon zdkon €. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organ( statni spravy Ceské republiky

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MP Monitorovani Metodicky pokyn pro monitorovdni implementace evropskych

strukturdlnich a investi¢nich fondt v Ceské republice
v programovém obdobi 2014-2020

Mtoe milion tun ropného ekvivalentu (z angl. million tonnes of oil
equivalent)

NKR Ndrodni koncepce realizace politiky soudrZnosti v CR po roce 2020

NKU Nejvyssi kontrolni Urad

NOK Narodni organ pro koordinaci (MMR)
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NPR
NUTS2

Obecné narizeni

OPTP

OZE

projekt 079/projekt
Provadéci nafizeni

ROP
RPO WP
strategie Evropa 2020

strategie
uv

VaVv

ZoP

ZoR NPR

Ndrodni program reforem

regiony soudrznosti (z angl. Nomenclature of Units for Territorial
Statistics)

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013, o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidalnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském namofnim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrinosti a Evropském namornim
a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

operacni program Technickd pomoc 2014-2020
obnovitelné zdroje energie
projekt Evaluace prispévku ESI fond( k pInéni strategie Evropa 2020

nafizeni Komise (EU) 2015/207 ze dne 20. ledna 2015, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o vzory pro zpravu o pokroku,
predkladani informaci o velkém projektu, spolec¢ny akéni plan,
zpravy o provadéni pro cil Investice pro rist a zaméstnanost,
prohlaseni fidictho subjektu, auditni strategii, vyrok auditora
a vyroc¢ni kontrolni zpravu a o metodiku provadéni analyzy naklad(
a pfinosd, a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1299/2013, pokud jde o vzor zprav o provadéni pro cil Evropska
Uzemni spoluprace

regionalni operacni program

Regiondlni operacni program Podkarpatského vojvodstvi

Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rust podporujici
zaclenéni

(shodné se zkratkou ,strategie Evropa 2020“)

Ufad vlady Ceské republiky

véda, vyzkum, vyvoj a inovace

zprava o pokroku pfi provadéni Dohody o partnerstvi pro
programové obdobi 2014-2020

zprava o realizaci Ndrodniho programu reforem
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Priloha ¢. 1
Piehled narodnich cilti CR strategie Evropa 2020 a jejich vyvoj
Zaméstnanost

Narodni cile v oblasti zaméstnanosti byly stanoveny takto:

e zvySeni celkové miry zaméstnanosti osob ve véku 20—-64 let na minimalné 75 %;

e zvySeni miry zaméstnanosti Zen (20—64 let) na minimalné 65 %;

e zvySeni miry zaméstnanosti starSich osob (55—64 let) na minimalné 55 %;

e snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob (15-24 let) o tfetinu proti roku 2010,
tj. na maximalné 12,2 %;

e snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (stuper ISCED 0-2) o ¢tvrtinu
proti roku 2010, tj. na maximalné 18,75 %.

Narodni cil zvysSit miru zaméstnanosti ve vékové skupiné 20—64 let na minimalné 75 % byl
dosazen v roce 2015, a to konkrétné ve tfetim Ctvrtleti roku 2015, kdy mira zaméstnanosti ve
vékové skupiné 20—64 let vzrostla na 75,1 %. Ukazatel rostl az do konce roku 2019, v roce 2020
doslo k mirnému poklesu. Ve ¢tvrtém ctvrtleti 2020 mél ukazatel hodnotu 79,6 %, tj. cilova
hodnota byla prekrocena o 4,6 %.

Narodniho cile zvysit miru zaméstnanosti Zen ve vékové skupiné 20-64 let na minimalné 65 %
bylo dosazeno ve Ctvrtém cCtvrtleti roku 2014 (65,6 %). Ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2020 dosahl
ukazatel hodnoty 71,7 %, tj. cilova hodnota byla pfekro¢ena o0 6,7 %.

Narodni cil zvysit miru zaméstnanosti starsSich osob (55—64 let) na minimalné 55 % byl dosazen
v roce 2014. Hodnota miry zaméstnanosti starSich osob stale rostla a ve ¢tvrtém ¢tvrtleti roku
2020 ¢inila 69,2 %, tj. cilova hodnota byla prekrocena o 14,2 %.

Graf €. 2: Miry zaméstnanosti v CR (v %)
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Narodni cil snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob (15—-24 let) o tfetinu proti roku 2010,
tj. na maximalné 12,2 %, byl splnén v roce 2015, a to ve tfetim cCtvrtleti. Ve Ctvrtém Ctvrtleti
roku 2020 byla hodnota ukazatele 9,3 %. Cilovd hodnota byla prekrocena o 2,9 %.

Narodni cil sniZzeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (stuperi ISCED 0-2)3°
o Ctvrtinu proti roku 2010, tj. na maximalné 18,75 %, byl spInén v prvnim ctvrtleti roku 2017.
Hodnota ukazatele ve ctvrtém Ctvrtleti roku 2020 ¢inila 12,6 %. Cilovd hodnota byla
prekrofena 0 6,15 %.

Vsechny stanovené narodni cile v oblasti zaméstnanosti byly splnény.

Graf &. 3: Miry nezaméstnanosti v CR (v %)
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35 Tj. osob s nejvyse dosazenym zakladnim vzdélanim.
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Chudoba a socialni vylouceni

Narodnim cilem bylo sniZzeni poCtu osob ohrozenych chudobou, materiadlni deprivaci nebo
Zijicich v domacnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou o 100 000 osob oproti roku 2008
(tj. 1 566 tis. osob), tedy na 1 466 tis. osob.

Nejaktudlnéjsi udaj z roku 2019 udava 1 306 tis. osob, coz je oproti roku 2008 snizeni o 260 000
osob. Narodni cil CR v oblasti chudoby je pInén od roku 2015.

Graf €. 4 — Pocet osob ohroZenych chudobou (v tis.)
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Zdroj: Eurostat, UV.

Vzdélavani
Narodni cil v podobé snizeni podilu osob pred¢asné odchazejicich ze vzdélavani na 5,5 % byl
dosazen vroce 2012. Vroce 2013 doslo k mirnému poklesu, ale od roku 2014 ukazatel

v priiméru stéle stoupa. V roce 2020 dosahl ukazatel dokonce hodnoty 7,6 %. Narodni cil CR
neni dlouhodobé pinén.

Graf €. 5 — Pocet osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani (v %)
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Zdroj: Eurostat, UV.



Narodni cil dosahnout 32% podilu osob ve véku 30-34 let s terciarnim vzdélanim byl plnén od
roku 2016. Podil rostl i v dalSich letech a v roce 2020 dosahl hodnoty 35 %.

Graf ¢. 6 — Podil osob ve véku 30-34 let s terciarnim vzdélanim (v %)
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Zdroj: Eurostat, UV.

Vyzkum, vyvoj a inovace

Celkové vydaje na VaV mimo let 2016 a 2017 rostly. Narodnimu cili , dosdhnout urovné
vefejnych vydajii na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vysi 1 % HDP“ se CR pFibliZila
v letech 2012-2015. Vroce 2016 doslo k poklesu, a to hlavné z dlivodu velkého snizeni
zahranicnich verejnych zdroju v souvislosti s prechodem na dalsi obdobi cerpani ESIF. Poté
dochazi k pozvolnému rlstu, ale hodnoty 1 % HDP ukazatel nedosahuje. V roce 2019 mél
ukazatel hodnotu 0,79 %. Narodni cil za oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci CR nesplnila.

Graf ¢. 7 — Vydaje na VaV v CR podle zdrojti financovani (v mil. K&, % HDP)
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Zdroj: CSU.
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Klimaticko-energeticka politika

Narodni cil v oblasti snizeni emisi sklenikovych plyn( byl stanoven jako maximalné pfipustny
nardst emisi mimo systém EU ETS3¢ 0 9 %. Za rok 2019 jsou zndma zatim pfedbéind data, a to
narlst o 7,8 %, skute¢na hodnota by méla byt niz3i*”. Cil byl spInén.

Graf ¢. 8 — Naruast emisi sklenikovych plynt mimo systém EU ETS (% zména oproti roku 2005)
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Zdroj: Eurostat, UV.

Cil ,zvyseni podilu OZE na hrubé konecné spotiebé energie na 13 %“ je plnén od roku 2012.
V roce 2019 byl ukazatel na hodnoté 16,2 %.

Hodnota plnéni cile ,,zvyseni podilu obnovitelnych zdroji v dopravé na 10 %“ od roku 2012

primérné roste a v roce 2019 dosahl ukazatel hodnoty 7,8 %. Narodni cil 10% podilu v CR
splnén nebyl.

36 European Union Emissions Trading System.
37 7droj: Analytické vyhodnoceni pInéni nérodnich cilG strategie Evropa 2020, vydal UV v roce 2021.
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Graf ¢. 9 — Podil OZE na hrubé konecné spotiebé energie (v %)
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Cil snizeni kone¢né spotreby energie na maximalni hodnotu 25,3 mil. tun ropného ekvivalentu
se podafilo splnit. Hodnota ukazatele od roku 2010 klesala, ale v letech 2014 az 2017 doslo
k narlstu spotfeby energie a v roce 2017 i k prekroceni stanovené maximalni hodnoty, a to na
25,5 mil. tun ropného ekvivalentu. Od roku 2017 opét dochazi k mirnému poklesu. V roce 2019
v CR dosahla hodnota koneéné spotieby energie vy$e 25,2 mil. tun ropného ekvivalentu.

Graf ¢. 10 — Konecna spotieba energie (v mil. tun ropného ekvivalentu)
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Zdroj: Eurostat, UV.
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Tabulka €. 2: Vyvoj hodnot narodnich cila

Oblast

Narodni cil
(referencéni rok)

Referencni
hodnota*

Stav plnéni k

31.12.
2020
(ev.
posl.
stav)

31.12.
2019

31.12.
2018

31.12.
2017

31.12.
2016

31.12.
2015

31.12.
2014

2.

6.

7.

10.

1. Zaméstnanost

1a — Zvyseni celkové miry zaméstnanosti
osob ve véku 20-64 let na 75 %
(2010)

70,4 %

79,6 %

80,3 %

80,3 %

79,1 %

77,6 %

75,3 %

74,2 %

1b — Zvyseni miry zaméstnanosti Zzen
(20-64 let) na 65 % (2010)

60,9 %

71,7 %

72,7 %

72,7 %

71,1%

69,7 %

66,7 %

65,6 %

1c — Zvyseni miry zaméstnanosti starSich
osob (55-64 let) na 55 % (2010)

46,5 %

69,2 %

67,4%

65,6 %

63,4 %

60,4 %

55,8 %

55,0 %

1d — SniZzeni miry nezaméstnanosti
mladych osob (15-24 let) o tietinu proti
roku 2010 (2010), tj. max. 12,2 %

18,3 %

9,3%

55%

6,1%

6,4 %

10,8 %

11,4 %

14,8 %

le — SniZeni miry nezaméstnanosti osob
s nizkou kvalifikaci (stupen ISCED 0-2)
o Ctvrtinu proti roku 2010 (2010),

tj. max. 18,75 %

25%

12,6 %

10,2 %

10,9 %

10,4 %

19,0 %

23,2 %

22,0%

2. Chudoba
a socialni
vylouceni

2 —SniZeni poctu osob ohrozenych
chudobou, materialni deprivaci nebo
Zijicich v domacnostech s velmi nizkou
pracovni intenzitou o 100 000 osob
oproti roku 2008 (2008),

tj. max. 1 466 tis.

1566
(v tis. osob)

*%

1306

1264

1267

1375

1444

1532

3. Vzdélavani

3a — Snizeni poc¢tu osob predéasné
odchazejicich ze vzdélavani na 5,5 %
(2010)

4,9 %

7,6 %

6,7 %

6,2 %

6,7 %

6,6 %

6,2%

55%

3b — Dosahnout ve vékové kategorii od
30 do 34 let alespori 32% podilu
obyvatelstva s terciarnim vzdélanim
(2010)

20,4 %

35,0 %

35,1%

33,7%

34,2 %

32,8 %

30,1 %

28,2 %

4. Vyzkum,
VyVvoj
ainovace

4 — Dosahnout Urovné verejnych vydaju
na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR
ve vy&i 1% HDP (2010)

0,65 %

L2

0,79 %

0,77 %

0,70 %

0,65 %

0,92 %

0,95 %

5. Klimaticko-energeticka politika

5a — Snizeni emisi sklenikovych plynt —
maximalni pfipustny nardst emisi mimo
systém EU ETS 9 % (2005)

0,0%

L2

7,8%

-3,5%

-0,7 %

0,0 %

-2,5%

-8,3%

5ba — Zvyseni podilu OZE na hrubé
koneéné spotiebé energie na 13 %
(2005)

7,1%

L2

16,2 %

15,1 %

14,8 %

14,9 %

15,1 %

15,1 %

5bb — Zvyseni podilu obnovitelnych
zdrojl v dopravé na 10 % (2005)

1,1%

L2

7,8%

6,6 %

6,6 %

6,5%

6,5%

7,0 %

5c — ZvySovani energetické ucinnosti —
vnitrostatni cil energetické Gcinnosti,
tzn. snizeni kone¢né spotieby energie
na maximalné 25,3 mil. tun ropného
ekvivalentu (Mtoe) do roku 2020 (2014)

23,6 Mtoe

L2

25,2

25,3

25,5

24,8

24,2

23,6

Zdroj: UV.

Pozn.:

*  Referencni hodnota je vychozi hodnota daného cile.
** Nejaktualnéjsi idaje z roku 2019.
Zelenou barvou je v tabulce oznacena splnéna cilova hodnota, ¢ervenou barvou nesplnéna cilova hodnota.
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Priloha ¢c. 2

Priklady dobré praxe vyhodnoceni pfispévku ESI fondu k plnéni narodnich cilt strategie
Evropa 2020 ze zahranici

Priklad ¢. 3 — pfiklad ekonometrického modelovani:

Nazev zpravy: Oszacowanie i ocena wktadu RPO WP w realizacje celéw Strategii Europa 202038
(pfiloha ZoP RegiondIniho operacniho programu Podkarpatského vojvodstvi, Polsko;
autor: RPO WP). Cil: ,sniZeni poCtu osob ohroZenych chudobou, materidlni deprivaci nebo

aes

Zijicich v domdcnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou”.

V Polsku byl pfispévek intervenci k provadéni strategie Evropa 2020 pro obdobi do konce roku
2023 stanoven pomoci panelového ekonometrického modelu s kvazi-stalymi efekty. Autor
pouzil ekonometricky model, ktery je schopen vyhodnotit pfispévek ESI fondl k plnéni
pfislusného cile (podobné, jako mél projekt 079 vyhodnocovat prispévek ESI fond( pro
vSechny narodni cile). Vystupem je kvantifikovany dopad podpory poskytnuté jednim
z regiondlnich operacnich programu vyjadieny v procentnich bodech za rok a doplnény
pfislusnym komentarem.

Metodika odhadu dopadd

Prispévek intervenci RPO WP k realizaci strategie Evropa 2020 do konce roku 2023 byl
stanoven pomoci panelového ekonometrického modelu s kvazi-stalymi efekty. Model spojuje
hodnotu ukazatele strategie s mirou vydaji v ramci ROP pro ucely odpovidajici tomuto
ukazateli a s kontrolnimi proménnymi popisujicimi strukturalni charakteristiky regionu (véetné
HDP na obyvatele ve vztahu k ndrodnimu HDP, miry urbanizace ¢i hustoty obyvatelstva).

Formalni zapis modelu je:

Vij=BTx+(yTT)*Eit+ei

y: hodnota cile strategie Evropa 2020, x: vektor kontrolnich proménnych, f8: vektor parametrd
spojenych s kontrolnimi proménnymi, J: stalé efekty pro danou oblast (vojvodstvi), y: vektor
parametrd méficich dopad vydaja ROP (ESI fond(), E: vydaje ROP (ESI fond(), i: dana oblast
(vojvodstvi), t: rok, €: ndhodny faktor.

Po zjisténi prinosu intervence ESI fondl k dosazeni cil(i strategie Evropa 2020 je na zakladé
¢asového harmonogramu vyplaceni finanénich prostfedk( z ESI fondd odhadnut pfispévek
ROP do roku 2023. Progndzy byly vytvoreny pomoci trendovych modell se specifikacemi
zavislymi na historickych datech. Vysledky byly porovnany s narodnimi cili strategie
Evropa 2020.

Modelové vyhodnoceni dopadu ESI fond( na plnéni cile strategie Evropa 2020 v oblasti
,Chudoba a socidlni vylouceni“:

Regiondlni operacni program pro dané vojvodstvi financuje 5 % ze vSech projektd
spolufinancovanych regiondlnimi operaénimi programy v ramci cile stanoveného pro oblast
,chudoba a socialni vylouceni”. Tyto ROPy predstavuji celkové 7% prispévek k naplnénitohoto
cile strategie Evropa 2020 financovany z ESI fondu.

38 Hodnoceni a posouzeni pfinosu ROP Podkarpatského vojvodstvi k dosaZeni cili strategie Evropa 2020.
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Graf ¢. 11 — Pokrok Podkarpatského vojvodstvi pfi dosahovani cile v oblasti ,,chudoba
a socidlni vylouceni” strategie Evropa 2020 — do roku 2020
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PFevzato z: Oszacowanie i ocena wktadu RPO WP w realizacje celéw Strategii Europa 2020.
Pozn.: Vychozim bodem byl rok 2014 (zacdtek provadéni ROP). Cil — podil vojvodstvi na ndrodnim cili v poméru k poctu
obyvatel.

Odhadovany dopad RPO WP na tento ukazatel je minimdlni (pfiblizné —0,04 procentniho bodu
ro¢né). Pro dosaZzeni tohoto cile jsou klicové dva faktory. Prvni se tyka celkové prosperity zemé
a regionu. Je dUlezité vzit v Uvahu predevsim klesajici nezaméstnanost, zvysujici se mzdy,
trvale rostouci HDP a pfiliv investic. Na druhé strané je dulezZité, aby hospodarsky rozvoj
nezvysSoval socidlni nerovnosti, coz by bylo v rozporu se systémem socidlni ochrany
znevyhodnénych skupin.

Priklad ¢. 4 — pfiklad prostého porovnani objemi investovanych penéinich prostredki
v Clenéni dle jejich zdroju a vztaZeni téchto zdrojti k dosazenym cilim

Ndazev zprdvy: Relazione sullo stato dei lavori dell’Accordo di Partenariato al 31 dicembre
2018%° (ZoP, Itélie; autor: Pfedsednictvi Rady ministrd). Kvantifikace pFispévku ESI fondd
k naplnéni jednotlivych cil(i strategie Evropa 2020 (resp. odpovidajicich tematickych cil().

Italské implementacéni organy vyhodnotily pfispévek ESI fondl k pInéni cild strategie Evropa
2020 prostym vycislenim vynaloZenych financnich prostfedkd. Takové vyhodnoceni pfi
absenci dalSich udajl nelze povaZovat za Uplné, jedna se vsak o ,,prvni stupen” evaluace, ktery
je proradné vyhodnoceni prispévku nutny. Pomoci téchto kvantifikaci pouzitych zdroja by bylo
mozné prinos zminénych zdrojl (resp. jejich skupin) pro dosazeni jednotlivych cilll strategie
Evropa 2020 vyhodnotit.

Tabulka ¢. 3 ukazuje prispévek ESI fondl k plnéni cil(i strategie Evropa 2020 vyjadreny na
zakladé nakladd na vybrané operace k 31. prosinci 2018 a s pfihlédnutim k hlavnim

39 Zprdva o stavu praci na Dohodé o partnerstvi k 31. prosinci 2018.
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provedenym opatienim. U Evropského fondu regiondlniho rozvoje (dale také ,EFRR“)
a Evropského socidlniho fondu (ddle také , ESF“) byla provedena zména klasifikace kategorii
intervenci podle cil( strategie, jak vyplyva z vyrocnich zprav o provadéni.

Tabulka €. 3: Strukturalni fondy (EFRR a ESF) a narodni spolufinancovani na obdobi

2014-2020 podle priorit strategie Evropa 2020 a dalSich priorit*

Vybrané operace

Celkové
Prioritni oblasti Evropa 2020, Naplanovano naklady Pocet
EFRR a ESF 2014-2020 Pododvétvi (v mil. €) (v mil. €) projektt
Vyzkum, inovace a informacni 10 785 9291 35936
spolecnost ztoho:  Vyzkum a inovace 7 646 6982 18 483
Digitdlni agenda 3138 2309 17 453
Energie a klima 7796 6047 5319
ztoho: Energie 3667 2528 3524
Klima a biologickd rozmanitost 1807 1743 1453
Udrzitelng mobilita 2323 1776 342
Prace a zaméstnanost 8935 5177 378 676
Vzdélavani a odborna pfiprava 6 307 4171 79 546
Chudoba a zaélefiovani** 5835 2943 12 828
Evropa 2020 celkem 39 659 27 628 512 305
Dopravni infrastruktura™** 3147 2452 157
InstituciondIni kapacita™*** 1220 843 1068
Sluzby v oblasti Zivotniho prostiedi 2246 2 459 684
Ostatni***** 7 000 5783 21573
ESI fondy celkem 53272 39 165 535 787
Pfevzato z: Relazione sullo stato dei lavori dell'Accordo di Partenariato al 31 dicembre 2018.
Pozn.: Udaje v tabulce nebyly pfeloZeny Grednim prekladem.
* U nékterych kategorii intervenci, které programy pfiradily riznym tematickym cildm, byla volba pridéleni
prostiedkl k prioritdm strategie Evropa 2020 provedena na zakladé prevazujiciho tématu.
** V polozice ,,Chudoba a zacleriovdni“ jsou rovnéz obsazeny kategorie intervenci zahrnuté pod okruh , Socidlni,
zdravotni a vzdéldvaci infrastruktura a souvisejici investice”, které spadaji pod tematicky cil 9.
***  Dopravni infrastruktura” nezahrnuje kategorie zdsahu kvalifikovanych jako udrZitelna doprava.

****  Polozka , Instituciondini kapacita“ se zabyva kromé zdrojd tematického cile 11 také 2 miliony € z kategorie

intervence ,InstituciondlIni kapacita orgdnu verejné sprdvy a verejnych sluZeb“ souvisejicimi s provadénim EFRR
nebo s opatifenimi na podporu iniciativ souvisejicich s osou institucionalni kapacity ESF a spadajicimi pod tematicky

cil 9.

***x* Ppolozka ,Ostatni” seskupuje kategorie intervenci: Podpora podnikim na generické produktivni investice do malych
a strednich podniki a na komercni infrastrukturu; Cestovni ruch a kulturni sluZby; Technickd pomoc a jiné zbytkové

kategorie.
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Pfiloha ¢. 3
Multikriterialni model

Nazev zprdvy: Strategickd analyza kauzalit a prinosi intervenci ESIF na proces redlné
konvergence a naplfiovdni cili Strategie Evropa 2020, fijen 2020; analyzu vypracoval
Ing. Petr Zahradnik, MSc.

Multikriteridlni analyza intervenci kohezni politiky v oblasti konvergence a naplfiovani cilt
udrzitelného rozvoje, reflektovanych prostfednictvim strategie Evropa 2020, je v tomto
pfipadé zaloZena na sektorové a mezinarodni komparativni analyze a analyze pfinosu
a nakladd. Vystupem modelovani je zejména tabulka kauzalit intervenci ESI fond(i a oblasti
narodnich cild. Model jako celek pak obsahuje i dalsi ¢asti tykajici se vymezeni kvantifikace
dopadl intervenci ESI fond( na oblasti infrastruktury, lidského kapitalu a vyzkumu a vyvoje
prostifednictvim modelu elasticity a odhadu optimalniho mixu intervenci, respektujiciho
potfebu naplnit konvergenéni proces a narodni cile.

Vystup modelu je ¢lenén podle oblasti narodnich cil(, nikoliv jednotlivych cilt strategie Evropa
2020 a nekvantifikuje vztah jako podil investic ESI fondd na celkové dosazené hodnoté
narodniho cile. Toto fesSeni vyplyva z omezeného ¢asu a omezenych financnich zdrojt, které
NKU na model vynaloZil. Vytvofeny model proto nema slouZit jako findlni feseni, ale jako
ukazka cesty ke splnéni zdméru urcit miru ptispévku ESI fondd k plnéni narodnich cil{.

Tabulka €. 4: Kauzality ptisobeni intervenci ESI fondli na oblasti narodnich cili (model)

zakladni faktor pro rozvoj budouci
prosperity; mira podpory

z ESI fondl s ohledem na jejich
celkovy objem je vSak vyrazné
mensinova; podpora ESI fond( by
méla byt pfedevsim zaméfena na
pfipady trzniho selhani; rada
projektll v ramci této typologie je
samofinancovatelna; specificky
pfiklad predstavuje vazba na
naplriovani cild v oblasti klimatu
a energetiky — pocatecni naklady
klimaticko-energetické
transformace vyrazné presahuji
finan¢ni a ekonomické moznosti
podnikové sféry a intervence

ESI fondl je zde pIné
odlvodnéna; efektivni
produktivni investice jsou zasadné
determinovany vzdélanostni
strukturou pracovni sily

a dostate¢nym objemem vydajl
na vyzkum a vyvoj.

pfimo generuji zaméstnanost)

9
silna: 6
(pozadavky klimaticko-
-energetickych cilll na odstranéni
ekologické zatéze)

é
silna a dlouhodoba: 7
(zlepsujici se vzdélanostni
struktura umoini praktické
naplnéni aktivit s vyssi pfidanou
hodnotou)

é
silna a dlouhodoba: 7
(dostatecné robustni a cilené
zamérené vydaje na vyzkum
a vyvoj pfimo determinuji
charakter produktivnich investic)

Oblast intervenci Charakter a intenzita kauzality Narodhni cil

s . > Zaméstnanost
Produkt.lvnll.mvest'lce . . silnd: 7 Narodni cile jsou spolehlivé
Produktivni investice predstavuji (efektivni produktivni investice naplfiovany;

problémem/rizikem jsou nékteré
regiondlni hodnoty

Oblasti klimatu a energetiky
Silnd potfeba naplnéni této
kauzality z dlvodu stale vysoké
energetické naroc¢nosti

Vzdélavani
Tyka se predevsim cile spojeného
s tercidrnim vzdéldvanim

Véda, vyzkum, inovace

Vétsi objem cilené zamérenych
vydajl na védu, vyzkum a inovace
a jejich prakticka aplikace

a kapitalizace povedou k rlistu
prosperity
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Infrastruktury poskytujici
zakladni sluzby a souvisejici
investice

9
silna: 7
(tyka se predevsim podpory
v oblasti energetiky,

environmentalni infrastruktury,
odvozené i vSech dalSich aktivit
v ramci této oblasti intervence za
predpokladu cileného sledovani

klimaticko-energetickych cild)

9
vyznamna: 6
(realizace této oblasti intervence
vykazuje pozitivni dopad na
zaméstnanost, véetné
problematickych region()

e
vyznamna: 5
(pro vyznamnou c¢ast téchto
aktivit bude Zadouci vyuZit novych
védeckych, vyzkumnych poznatkd
a inovacnich feseni)

Oblasti klimatu a energetiky
P¥ima interakce naplfiovani
klimaticko-energetickych cilli

Zaméstnanost

Energeticka transformace
naplnujici klimatické cile se ve
velké mife odehrava v regionech
s vyznamnymi strukturdlnimi
poruchami; robustni podpora

v ramci této oblasti intervenci
muzZe vyvolat nezanedbatelny
pozitivni dopad na zaméstnanost
v téchto regionech

Véda, vyzkum, inovace

Védecké, vyzkumné a inovacni
poznatky budou pozadovanym
vstupem pro zajisténi
predpokladanych ptinost v ramci
této oblasti intervenci

Socialni, zdravotni a vzdélavaci
infrastruktury a souvisejici
investice

9
Castecné vyznamna v oblasti
vzdélavaci infrastruktury: 4
(m0ze prispét k optimalizaci
kapacit a vybaveni vysokych Skol
s ohledem na jejich vyukové
a vyzkumné potreby)

Vzdélavani
Tyka se cile zaméfeného na
zvySeni podilu terciarniho vzdélani

Rozvoj vnitiniho potencialu

9
silnd a bezprostredni: 7
(absolutni soulad mezi
intervencemi ESI fonda
a narodnimi cili v oblasti podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci)

9
silna: 6
(v oblasti investic do Zivotniho
prostredi prispiva k naplnovani
klimaticko-energetickych cild)

Véda, vyzkum, inovace

Priklad pfimého zacileni investic
ESI fondU na splnéni narodniho
cile

Oblasti klimatu a energetiky
Priklad vyznamného pfispévku ve
prospéch klimaticko-
-energetickych cill

Podpora udrzitelné a kvalitni
zaméstnanosti a podpora
mobility pracovnich sil

9
silna: 7
(zaméreni na problematicka
a rizikova mista na trhu prace
s regionalnim aspektem)

Zaméstnanost

Priklad pfimého zacileni investic
ESI fondU na splnéni narodnich
cilt
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Podpora socialniho zaclenéni, boj
proti chudobé a jakékoliv
diskriminaci

9
velmi silna: 9
(bezprostredni zaméreni na reseni
problém(i chudoby a diskriminace
s regionalnim aspektem)

Chudoba

Ptiklad pfimého zacileni investic
ESI fondU na spInéni narodnich
cilt

Investice do vzdélavani, skoleni,
odborné ptipravy pro dovednosti
a celozivotni u¢eni

9
velmi silna: 8
(zaméreni na kvalitativni proménu
vyukového procesu)

9
dilci: 3
(pro pripad vysokych skol
a zajisténi synergii mezi vyukou
a vyzkumem)

%
vyznamna: 5
(zprostredkovany efekt)

Vzdélavani
Zaméreni na oba vzdélavaci cile
strategie Evropa 2020

Véda, vyzkum, inovace
Zaméreno na posileni propojeni
soucinnosti vysokych kol

a predevsim podnikatelské praxe

Zaméstnanost
Posileni principu matching skills
and jobs

Posilovani institucionalni
kapacity verejnych organt

a zucastnénych stran a ucinna
vefejna sprava

Vsechny cile

Projev aktivniho pfispévku sluzby
verejného sektoru pro naplnéni
narodnich cil(i prostfednictvim
tvorby a implementace
prislusnych politik

Zdroj: Strategickd analyza kauzalit a prinost intervenci ESIF na proces redlné konvergence a napliiovani cilt

Strategie Evropa 2020, fijen 2020, Ing. Petr Zahradnik, MSc.
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