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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/13

Investicni pobidky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU“) na rok 2020 pod ¢islem 20/13. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda systém poskytovani investicnich pobidek uréenych
zahrani¢nim a tuzemskym subjektim prindsi deklarované pfinosy a zda jsou tyto prinosy
prakazné.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ¢ervna do prosince 2020.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 az 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo priimyslu a obchodu (déle jen ,,MPO“);
Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest (dale jen ,,Agentura Czechinvest®).

Kolegium NKU nasvém IV. jedndni, které se konalo dne 22. Ginora 2021,
schvdlilo usnesenim¢.11/1V/2021

kontrolni zdavér vtomtoznéni:



Investicni pobidky

Ucelem investi¢nich pobidek je podpora hospodarského rozvoje
a vytvareni pracovnich mist na izemi CR.

955 vicenez 75 mid. K¢ 85 %

Pfislibenych investi¢nich Objem cerpanych Podil investi¢nich pobidek

pobidek od roku 2000 do investi¢nich pobidek ¢erpanych formou slevy na

zari 2020 od roku 2000 do roku 2019 dani z prijma na celkovém
Cerpani

Naprosta vétsina investicnich pobidek sméfovala do zpracovatelského pramyslu.

96 % 4%

Investi¢nich pobidek Investi¢nich pobidek
ve zpracovatelském v technologickych centrech
pramyslu od roku 2012 a v centrech strategickych sluzeb

od roku 2012

Mira nezaméstnanosti klesala, pocet prislibenych investi¢nich pobidek neklesal.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéFil postup MPO a Agentury Czechlnvest pfi poskytovani investi¢nich pobidek
tuzemskym a zahrani¢nim subjektiim, deklarované pfinosy investi¢nich pobidek a jejich
vyhodnocovani.

Investi¢ni pobidky jsou v CR poskytovany od roku 1998, pficemz od roku 2000 je jejich
poskytovéni upraveno zdkonem o investi¢nich pobidkach! (dale také ,zakon“). Od roku
2000 do konce zafi 2020 MPO prislibilo 955 investicnich pobidek. Na investicnich
pobidkach pfijemci od roku 2000 do konce roku 2019 vyéerpali vice neZi 75 mld. K&2.
Nejvice penéinich prostiedkli (vice nez 64 mld. K¢) cerpali na investi¢ni pobidky formou
slevy na dani z pfijmu.

Prestoze v letech 2015 az 2019 v €R postupné klesala mira nezaméstnanosti, pocet pfislib
investi¢nich pobidek neklesal, dokonce do roku 2018 rostl. Dle NKU nebyla prokazana
potieba poskytovani investi¢nich pobidek v obdobi nizké nezaméstnanosti.

Naprostou vétSinu investicnich pobidek MPO poskytlo na investicni akce ve
zpracovatelském primyslu, kde nebyla povinnost realizovat vy3si pfidanou hodnotu3. Od
zafi roku 2019* podminil zdkon poskytnuti investiénich pobidky realizaci vys$si pfidané
hodnoty. Po tomto zpfisnéni zakona vyrazné poklesl zajem o ziskani investi¢nich pobidek.

Od roku 2014 nechavalo MPO na zakladé poZadavku Evropské komise® zpracovavat
hodnoceni poskytnutych investi¢nich pobidek externi spole¢nosti. Zpracovana hodnoceni
neobsahovala naplnéni jednotlivych dil¢ich cild. Dle NKU tedy hodnoceni neposkytovalo
prehled o tom, jak investicni pobidky prispély ke stanovenym cilim v oblasti
hospodarského rozvoje a vytvareni pracovnich mist na tzemi CR.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skute¢nosti zjisténych kontrolou:

1. Zakon o investicnich pobidkach nabyl Uéinnosti dne 1. kvétna 2000. O osm let pozdéji
MPO na zakladé analyzy zpracované Vysokou $kolou ekonomickou v Praze navrhlo vladé CR
investiéni pobidky poskytované podle zdkona zrusit. Navrh vldada CR nakonec neschvilila
a zakon zrusen nebyl.

1 Zakon ¢&. 72/2000 Sb., o investiénich pobidkdch a o zméné nékterych zdkonl (zédkon o investi¢nich

pobidkach).

V této Castce nejsou zapocitany investi¢ni pobidky poskytnuté za rok 2019 formou slevy na dani z pfijmaQ,

nebot tuto investiéni pobidku uplatfiuji p¥ijemci aZ nasledujici zdafiovaci obdobi a MPO v dobé kontroly NKU

jesté nedisponovalo Udaji o vysi slevy na dani z pfijm0 za rok 2019.

Obecna specifikace vyssi pridané hodnoty viz kapitola IV. bod 2 tohoto kontrolniho zavéru a presna

specifikace viz § 3 nafizeni vlady ¢. 221/2019 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o investi¢nich

pobidkach.

4 Zéakon €. 210/2019 Sb., kterym se méni zdkon &. 72/2000 Sb., o investiénich pobidkach a 0 zméné nékterych
zakonl (zdkon o investicnich pobidkach), ve znéni pozdéjsich predpisti, a zdkon ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

> Natizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. &ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem.



2. Od roku 2000 bylo mozné ziskat investi¢ni pobidku jen ve zpracovatelském pramyslu.
Od roku 2012 je umoznéno je ziskat i vtechnologickych centrech a centrech strategickych
sluzeb. | presto byl stale nejvétsi zajem o ziskani investi¢nich pobidek ve zpracovatelském
pramyslu bez povinnosti realizovat investicni akce v rdmci cinnosti s vyssi pridanou
hodnotou.

3. Podminka realizovat investi¢ni akce v ramci €innosti s vyssi pfidanou hodnotou byla do
zakona o investi¢nich pobidkach za¢lenéna aZz od 6. zafi 2019.

4. Béhem jednoho roku od zavedeni povinnosti realizovat vyssi pfidanou hodnotu (tj. od
6. zari 2019 do 10. zafi 2020) prijala Agentura Czechlnvest 11 Zadosti o investi¢ni pobidku.
V predeslych letech pfijimala primérné 75 Zadosti rocné.

5. Do zafi roku 2019 zakon neumozZioval, aby MPO reagovalo pfi poskytovani investi¢nich
pobidek na nizkou nezaméstnanost. Pokud Zadatel splnil zdkonné podminky a pokud
v pfipadé strategickych investiénich akci® byla pobidka schvélena vlddou CR, pfislib Zadatel
ziskal. Od 6. zaFi 2019 vlada CR schvaluje poskytnuti viech investi¢nich pobidek a svym
nafizenim’ stanovuje, mimo jiné na zakladé vyvoje nezaméstnanosti, na které typy
investi¢nich akci mGze MPO investi¢ni pobidku poskytnout.

6. MPO kaZzdorocné sledovalo vysi Cerpani investicnich pobidek. Nejvyssi objemy byly
Cerpany v letech 2008, 2012, 2014 a 2017, kdy ptijemci Cerpali vice nez 5 miliard korun.

7. MPO 2zvefejiiovalo hodnoceni investi¢nich pobidek zpracované externi spolecnosti
vterminech stanovenych Evropskou komisi. Dle NKU ale zpracovand hodnoceni
neobsahovala vyhodnoceni, jak konkrétné poskytnuté investicnich pobidky pfispély
k naplnéni stanovenych cili. Nebyl napf. vibec uveden pocet skutecné vzniklych pracovnich
mist.

8. Jednim ze zdroji dat pro zpracovani hodnoceni byly dotazniky rozeslané externi
spolecnosti pfijemcim investicnich pobidek. MPO nepozadalo podle zadkona ptijemce
k poskytnuti dat o stavu realizace investi¢ni akce a skutecné vysi Cerpani podpory. Tuto
zalezitost MPO zcela nechalo na externi spoleénosti. Data neposkytli vSichni pfijemci.

9. Vletech 2000 az 2020 pfijemci planovali realizovat investice s podporou investi¢nich
pobidek v objemu 700 mld. K¢ a bylo planovano vytvoreni 137 tisict novych pracovnich mist.
Realné vsak pfijemci méli povinnost splnit pouze minimalni hodnoty objemu investice i
poCtu vytvorenych pracovnich mist dané zdkonem popfipadé nafizenim vlady
€. 221/2019 Sb., nikoliv naplnit planované hodnoty.

10. Z hodnoceni zpracovaného v roce 2020 vyplynulo, Ze mezi 289 pfijemci investi¢nich
pobidek z let 2014 az 2019 do znacné miry prevazovaly velké ¢eské podniky.

11. Z hodnoceni dale vyplynulo, Ze MPO nehodnotilo dopad investic¢nich pobidek na ostatni
podnikatele pobidkami nepodporené.

6 PFesnou definici strategické investi¢ni akce do 5. z&Fi 2019 stanovilo ustanoveni § 1a odst. 1 pism. d) zakona

o investi¢nich pobidkéch, od 6. zafi 2019 pak ustanoveni § 5 natizeni vlady ¢. 221/2019 Sb.

7 Natizeni vlady €. 221/2019 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o investi¢nich pobidkach.



12. S pfichodem podporfenych spolecnosti vznikaly v regionech dalsi dodatec¢né vydaje
statniho rozpoctu. MPO nesledovalo vysi téchto vydaji a nezapocitdvalo je do vydajl
statniho rozpoctu na investicni pobidky.

13. U vybraného vzorku 16 investi¢nich pobidek NKU nezjistil u Agentury Czechinvest ani
u MPO formdlni pochybeni.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Investiéni pobidky jsou v CR poskytovany od roku 1998, kdy bylo schvaleno usneseni vlady
CR ze dne 29. dubna 1998 ¢&. 2988, které umoznilo jejich poskytovani do pfijeti pravni Gpravy.
Od 1. kvétna 2000 je poskytovani investi¢nich pobidek upraveno zdkonem o investicnich
pobidkach, ktery stanovuje jejich formy, podminky, za kterych je Ize poskytnout, postup pfi
jejich poskytovani a vykon statni spravy s tim souvisejici.

Investi¢ni pobidky jsou uréeny tuzemskym i zahraniénim investordm na uzemi CR, bez
ohledu na jejich velikost nebo pravni formu. Pfijemcem je podnikajici pravnickd nebo fyzicka
osoba, které MPO vydalo rozhodnuti o prislibu investicni pobidky.

Zakon o investicnich pobidkach spada do plsobnosti MPO, které ve spolupraci s dalSimi
dotéenymi orgadny a subjekty posuzuje Zadosti a vydava rozhodnuti o prislibu investicni
pobidky. Dohlizi, aby nedochdzelo k prekroceni pfipustné miry vefejné podpory stanovené
pravnimi predpisy Evropské unie. Je poskytovatelem investi¢ni pobidky formou hmotné
podpory pofizeni dlouhodobého hmotného anehmotného majetku pro strategické
investicni akce.

Subjektem zmocnénym zdkonem o investi¢nich pobidkach k pfijmu zaméra ziskat investi¢ni
pobidku a ke zpracovani posudk( k prijatym zdmérim je Agentura Czechinvest, kterd je
statni prispévkovou organizaci podfizenou MPO.

DalSimi organy a subjekty dotéenymi zakonem jsou Ministerstvo prace a socidlnich véci,
Ministerstvo financi, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho prostredi a obce.

Dle zdkona je investi¢ni pobidkou vefejna podpora ve formé:

1. slevy na danich z prijm,

prevodu pozemku véetné souvisejici infrastruktury za zvyhodnénou cenu,

hmotné podpory vytvareni novych pracovnich mist,

hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanca,

hmotné podpory pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pro
strategickou investi¢ni akci,

vk wnN

8  Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. dubna 1998 ¢&. 298, k ndvrhu investi¢nich pobidek pro investory
v Ceské republice.



6. osvobozeni od dané z nemovitych véci ve zvyhodnénych primyslovych zénach?.

Od roku 2000 bylo moziné investicni pobidku ziskat jen v oborech zpracovatelského
pramyslu. Od roku 2012 umoznuje zakon ziskat investi¢ni pobidku navic i v technologickych
centrech?? a v centrech strategickych sluzeb'?.

V pfipadé, Ze vrozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky MPO pfislibi hmotnou podporu,
uzavira prijemce dohodu o poskytnuti hmotné podpory s pfislusSnym statnim organem.
V pfipadé investi¢ni pobidky formou hmotné podpory pofizeni dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku uzavird prijemce dohodu s MPO, které tuto formu i vyplaci.
V pfipadé hmotné podpory vytvareni novych pracovnich mist a hmotné podpory
rekvalifikace nebo $koleni novych zaméstnancd uzavird pfijemce dohodu s Ufadem prace
Ceské republiky — generalnim feditelstvim a investiéni pobidka je vyplacena z rozpoctu
Ministerstva prace a socidlnich véci.

Investi¢ni pobidky jsou formou vefejné podpory. Patfi do kategorie regiondlni investicni
podpory, kromé investi¢nich pobidek poskytnutych formou hmotné podpory rekvalifikace
nebo Skoleni zaméstnancu, které spadaji do kategorie podpory vzdélavani. Evropska komise
svym rozhodnutim ze dne 4. Gnora 2014 schvélila mapu regionalni podpory pro Ceskou
republiku. Pro obdobi 2014 az 2020 Evropska komise odsouhlasila od 1. ¢ervence 2014 ve
vsech regionech NUTS 2 (s vyjimkou Prahy, kterd je z regionalni vefejné podpory vyloucena
kvali své vysoké rozvinutosti) maximalni miru vefejné podpory ve vysi 25 % zptisobilych
naklada.

V porovnani s ostatnimi staty V4 je v CR povolena nejniz$i mira vefrejné podpory:

Zemé V4 Mira vefejné podpory
Ceska republika 25%
Slovensko 25-35%
Madarsko 25-50 %
Polsko 25-50 %

Jednd se o strategickou primyslovou zénu Ostrava-Mosnov, strategickou primyslovou zénu HoleSov
a strategickou primyslovou zénu SPZ Joseph u Mostu. Tyto tfi strategické primyslové zény byly schvéleny
jako zvyhodnéné na zékladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 8. éervence 2015 &. 537, k ndvrhu lokalit
»Zvyhodnénych pramyslovych z6n“ zfizovanych na zdkladé zdkona & 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkdch
a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zamérenim technologického centra je aplikovany vyzkum, vyvoj a inovace technicky ¢i jinak vyspélych
vyrobki, technologii a vyrobnich procesa.

Centrum strategickych sluzeb mulZe byt realizovano ve formé centra pro tvorbu softwaru se zamérenim
na tvorbu nového nebo inovace stavajiciho softwaru, datového centra se zamérenim na ukladani, tfidéni
a spravu dat, opravarenského centra se zamérenim na opravu technicky vyspélych zarizeni nebo centra
sdilenych sluZzeb se zamérenim na prevzeti fizeni, provozu a administrace vnitfnich ¢innosti od ovladajici
nebo ovladané osoby nebo od smluvnich partnert, pro které nejsou tyto ¢innosti predmétem podnikani.
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Poskytnuti verejné podpory formou investicni pobidky je ze strany Evropské komise
umoznéno na zakladé tzv. blokové vyjimky?, kterd je upravena nafizenim Komise (EU)
¢.651/2014. Na zakladé tohoto nafizeni muselo MPO vypracovat Pldn hodnoceni reZimu
stdtni podpory podle obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch: Investicni pobidky v Ceské
republice (dale jen ,Plan hodnoceni”), ktery Evropska komise schvalila svym rozhodnutim
dne 10. prosince 2014 na obdobi do 31. prosince 2020. Plan hodnoceni obsahuje vymezeni
cild podpory, hodnotici otdzky, ukazatele vystupl, vysledkd a dopadid, metodiku zpracovani
hodnoceni, zpUsob sbéru dat, harmonogram predloZeni jednotlivych hodnoticich zprav,
urceni subjektu, ktery bude provadét hodnoceni a zplsob zverejnéni hodnoceni.

Dle Planu hodnoceni ma hodnoceni investi¢nich pobidek provadét subjekt nezavisly na MPO.
V souladu s timto poZzadavkem MPO uzavielo dne 11. listopadu 2015 smlouvu se soukromou
externi spolecnosti, kterou MPO povéfilo pfipravou a vypracovanim hodnoticich zprav dle
Planu hodnoceni.

lll. Rozsah kontroly

U MPO byl u kontrolovaného vzorku podroben kontrole postup pfi vyddvani rozhodnuti
o pfislibu investi¢ni pobidky, postup pfi dodrZovani pravidel verejné podpory, postup
pfi stanoveni povinnosti zachovani majetku a pracovnich mist podporenych investi¢ni
pobidkou. Na drovni systému byl kontrole podroben postup pfi kontrole splnéni podminek
jednotlivymi pfijemci, hodnoceni investi¢nich pobidek na zakladé pozadavku Evropské
komise a napliiovani jejich cild a jejich dopady na pracovni trh a statni rozpocet.

U Agentury Czechlnvest byl u kontrolovaného vzorku podroben kontrole postup pfi pfijimani
zameér( ziskat investi¢ni pobidku a postup pfi posuzovani téchto zaméru. Kontrola u vzorku
byla jak u MPO, tak u Agentury Czechlnvest provedena u stejného vzorku 16 pfislibenych
investicnich pobidek, k nimz MPO vydalo rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky v letech
2016 az 2020.

Kontrolovany objem na urovni kontroly systému u MPO cinil 49 536 mil. K¢, coz byl celkovy
objem pfislibenych investi¢nich pobidek, k nimz MPO vydalo rozhodnuti o pfislibu investi¢ni
pobidky v obdobi od 1. ¢ervence 2014 do 30. fijna 2020. U kontrolovaného vzorku cinil
kontrolovany objem jak u MPO, tak u Agentury Czechinvest celkem 5 435 mil. Kc.
Kontrolovany objem byl stanoven jako soucet maximalni vySe verejné podpory stanovené
v rozhodnutich o pfislibu investi¢ni pobidky.

12 0d roku 2008 byly investiéni pobidky povoleny na zékladé blokové vyjimky v souladu s nafizenim Komise
(ES) €. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité
kategorie podpory za slucitelné se spolecnym trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach) a od roku
2014 v souladu s nafizenim komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. éervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky
107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem.



IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Navrh MPO na zruseni zdkona nebyl schvalen

Poskytovani investi¢nich pobidek je upraveno zdkonem od 1. kvétna 2000. V roce 2007 si
nechalo MPO zpracovat analyzu investi¢nich pobidek u Vysoké Skoly ekonomické v Praze.
Z této analyzy zejména vyplynulo, Ze pobidky smérovaly nejvice do regionu s nejvyssim HDP
na obyvatele, ¢imZz se rozdily mezi nejrozvinutéjSimi a nejzaostalejSimi regiony
nezmensovaly, ale naopak zvétSovaly. Rovnéz dochazelo k presunu zaméstnancl z jinych
spole¢nosti téhoz odvétvi, a nedochdzelo tak ke snizovdni miry nezaméstnanosti. Dale
z analyzy vzeSly zavéry, Ze prijmy neprevySovaly celkové vydaje, Ze investicni pobidky
deformovaly trh tim, Ze podporovaly velké, predevSim zahrani¢ni spoleénosti, jimz
poskytovaly trzni vyhody na ukor malych a stfednich spolecnosti, a Ze vétSina investic
pochazela z odvétvi s nizkou pfidanou hodnotou, kde nedochazelo kzadnym velkym

inovacim.

Na zikladé vy$e uvedené analyzy MPO vroce 2008 navrhlo viadé CR, aby byl zikon
o investi¢nich pobidkach zrusen a podpora byla zacilena na oblast technologickych center
a center strategickych sluzeb podporovanych prostiednictvim Rdmcového programu
pro podporu technologickych center a center strategickych sluZeb. V dubnu roku 2008 vlada
CR usnesenim?3 schvalila zdamér MPO na zru$eni investi¢nich pobidek poskytovanych podle
zdkona a ulozila ministru prlimyslu a obchodu zpracovat ndvrh zakona, kterym se zrusi zdkon
o investi¢nich pobidkach. V lednu 2009 ale vlada CR pfisluiné ¢asti tohoto usneseni zrusila
a ke zruseni zakona nakonec nedoslo.

2. Pfevaha investicnich pobidek do zpracovatelského pramyslu bez vyssi pfidané hodnoty

Od roku 2000 do konce zafi 2020 vydalo MPO celkem 1 265 rozhodnuti o pfislibu investi¢ni
pobidky. U 310 vydanych rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky nasledné doslo ke zruseni
nebo pozbyti platnosti (napf. na Zadost spole¢nosti z dlivodu zmény strategie). K 30. zafi
2020 MPO tedy evidovalo 955 platnych rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky vydanych od
roku 2000, z toho 508 vydanych od roku 2012.

Od roku 2012, kdy bylo umoznéno ziskat investi¢ni pobidku nejen ve zpracovatelském
pramyslu, ale i vtechnologickych centrech a centrech strategickych sluzeb, vydalo MPO
celkem 36 rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky pro tato centra. Nasledné u 16 doslo
ke zruseni nebo pozbyti platnosti. K30. zafi 2020 MPO tedy evidovalo 20 platnych
rozhodnuti o prislibu investicni pobidky pro technologicka centra a centra strategickych
sluzeb, tj. 4 % z celkového poctu 508 platnych a vydanych od roku 2012. Zbylych 488,
tj. 96 %, MPO vydalo pro zpracovatelsky primysl.

13 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. dubna 2008 ¢&. 445, k zdméru na zménu systému investicnich
pobidek.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. ledna 2009 ¢&. 105, k ndvrhu zdkona, kterym se méni zdkon
¢ 72/2000 Sb., o investic¢nich pobidkdch a o zméné nékterych zdkond (zdkon o investi¢nich pobidkdch), ve
znéni pozdéjsich predpist a zdkon ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pfedpisa.
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Graf €. 1: Pocet platnych rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky k 30. zafi 2020 (vydanych
od roku 2012 do 30. zafi 2020)
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Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych od MPO.

Zakon do zafi roku 2019 neumoznoval, aby MPO pfi vydavani rozhodovani o pfislibu
investi¢ni pobidky preferovalo Cinnosti ve zpracovatelském primyslu, které napf. vyuzivaly
pracovni silu s vyssi kvalifikaci, provadély vyzkum a vyvoj nebo spolupracovaly s vyzkumnymi
organizacemi.

v

3. Zavedeni povinnosti vyssi pfidané hodnoty

svs

Az od 6. zafi 2019 byla do zakona doplnéna novd vseobecnd podminka pro poskytnuti
investi¢ni pobidky, a to podminka realizace investi¢ni akce v ramci ¢innosti s vyssi pridanou
hodnotou. Definici vyssi pridané hodnoty upravuje nafizeni vlady ¢. 221/2019 Sb. Dle tohoto
natizeni je v oborech zpracovatelského primyslu Cinnosti s vyssi pfidanou hodnotou ¢innost,
kdy ma alespon 80 % zaméstnancll pfijemce primérny hruby mési¢ni vydélek nejméné ve
vySi pradmérné mésicni hrubé mzdy v kraji, ve kterém se investi¢ni akce realizuje, a soucasné
pfijemce investi¢ni pobidky splni podminky tykajici se oblasti vyzkumu a vyvoje (uzavieni
smlouvy o spolupraci alespon s jednou vyzkumnou organizaci, nejméné 2 % vyzkumnych
a vyvojovych pracovnik(i ze vSech zaméstnancl nebo pofizeni strojniho zafizeni, které bude
vyuzivdno prevazné v oblasti vyzkumu a vyvoje). Do uvedeného data naprosta vétSina
investicnich pobidek plynula do zpracovatelského primyslu bez povinnosti realizovat
investicni akce v ramci €innosti s vyssi pridanou hodnotou.

Vldda CR v nafizeni €. 221/2019 Sb. stanovila, Ze pfijemce nemusi realizovat ¢innost s vyssi
pfidanou hodnotou v pfipadé, Ze celd investi¢ni akce bude realizovdna na Uzemi statem
podporovaného regionu'®> vymezeného na zadkladé zdkona upravujiciho podporu

15 Pro obdobi 2014-2020 se jedna o hospodéfsky problémové regiony, které jsou tvofeny Gzemim 57 obci

s rozsifenou plsobnosti. Tyto regiony vymezuje Ministerstvo pro mistni rozvoj na zakladé zakona
¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje. Vlada CR uloZila MPO zvyhodnéni téchto regionl v ramci
programu verejné podpory.



regiondlniho rozvoje. Od 6. zafi 2019 do konce zafi 2020 predloZilo MPO vladé CR ata
schvdlila'® jeden ndvrh na schvéleni investi¢ni pobidky ve vyrobé&, u niZ Zadatel podal svou
zadost po 6. zati 2019. Tento Zadatel se rozhodl svou investicni akci realizovat na uzemi
stdtem podporovaného regionu a nevztahovala se na néj tudiZz povinnost realizovat ¢innost
s vy$Si pridanou hodnotou. Do konce zafi 2020 tedy MPO nevydalo Zadné rozhodnuti
o prislibu investicni pobidky ve zpracovatelském prumyslu s povinnosti realizovat
investicni akci v ramci Cinnosti s vyssi pfidanou hodnotou.

vvs

4. S novou povinnosti realizovat vyssi pridanou hodnotu klesl zajem o ziskani pobidky

Béhem jednoho roku od nabyti u¢innosti novely zakona, ktera zavedla povinnost realizovat
vyssi pfidanou hodnotu (tj. od 6. zafi 2019 do 10. zafri 2020) pfijala Agentura Czechlinvest
11 zaméru ziskat investicni pobidku. V roce 2019 se jednalo pouze o jeden takovy zamér
z celkového poctu 76 podanych zamér( a v roce 2020 o 10 zamér(.

Tabulka €. 1: Pocet zaméru ziskat investicni pobidku pFijatych Agenturou Czechinvest

1. leden
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 . s
az 10. zari 2020
Pocet zaméra 67 81 83 69 76%* 10

Zdroj: vyroc¢ni zpravy Agentury Czechlnvest za roky 2015 az 2019 a data poskytnuta Agenturou Czechinvest.

*Z tohoto 75 zamér( pfijatych do 5. zafi 2019 a jeden zamér pfijaty po 6. zafi 2019.

V letech 2015 aZ 2019 roc¢né prijimala Agentura Czechinvest v priiméru 75 zaméra ziskat
investi¢ni pobidku. Pfi porovnani poctu pfijatych zdmérQ v letech 2015 aZz 2019 a poctu
pfijatych zdmérh béhem jednoho roku od nabyti Uc¢innosti novely zdkona dne 6. zafi 2019 je
zfejmé, Ze po zavedeni podminky realizovat vyssi pridanou hodnotu doslo k poklesu zajmu
o ziskani investicni pobidky.

5. Investicni pobidky byly poskytovany i pfi nizké nezaméstnanosti

Ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 1 zakona o investi¢nich pobidkach je ucelem poskytovani
investi€nich pobidek podpora hospodarského rozvoje a vytvareni pracovnich mist na uzemi
Ceské republiky. Vletech 2015 aZ 2019 mira nezaméstnanosti v CR postupné klesala.
Zatimco v roce 2015 byla mira nezaméstnanosti 5 %, v roce 2019 byla pouze 2 %. Klesajici
trend v mife nezaméstnanosti zaznamenaly viechny regiony CR. Navic od roku 2014 vyrazné
klesal pocet uchazecli o zaméstnani v evidenci Uradl prace na jedno pracovni misto. Zatimco
v roce 2015 to byli vice nez 4 uchazeci na jedno pracovni misto, v roce 2019 to byl méné nez
jeden uchaze¢. Pocet vydanych rozhodnuti o pfislibu investicni pobidky vsak vyrazné
neklesal, do roku 2018 dokonce rostl.

16 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. &ervence 2020 ¢. 767, o souhlasu s poskytnutim investiéni
pobidky pro spolecnost Shimano Czech Republic, s.r.o.

10



Tabulka €. 2: Nezaméstnanost a pocet vydanych rozhodnuti o pfislibu investicni pobidky

2015 2016 2017 2018 2019
Mira nezaméstnanosti v % 5,0 4,0 2,9 2,2 2,0
Pocet uchazec¢li o zaméstnani v evidenci Ufadl prace na
jedno pracovni misto v evidenci Gradl prace

Pocet vydanych rozhodnuti o pfislibu investic¢ni pobidky 57 71 74 77 74

4,4 2,9 1,3 0,7 0,6

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat zvefejnénych CSU a poskytnutych od MPO.

Zakladni pravni normou celého systému poskytovani investic¢nich pobidek je od roku 2000
zakon o investicnich pobidkach, ktery neumoznoval, aby MPO vybiralo z pfijatych zaméru
napf. prioritni investi¢ni akce. MPO v souladu se zakonem vydalo rozhodnuti o pfislibu
investicni pobidky vSem Zadateliim, ktefi splnili podminky dané zdkonem a nafizenim
Evropské komise. V pfipadé strategickych investi¢nich akci byl jesté pred vydanim rozhodnuti
o pfislibu investi¢ni pobidky nutny souhlas vlady CR. Od zafi 2019 musi MPO vladé CR
predkladat ke schvaleni vSechny investicni pobidky a bez jejiho souhlasu nesmi vydat
rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky.

Zakon umozioval, aby MPO Zadatelim v regionech s vy$$i mirou nezaméstnanosti pfislibilo
mirnéjsi podminky!’. NeumozZfioval ale, aby MPO reagovalo na nizkou miru
nezaméstnanosti a regulovalo nebo omezilo poskytovani investi¢nich pobidek v pripadé, ze
mira nezaméstnanosti klesa. Teprve od 6. zafi 2019 tento zdkon umoziuje reagovat pruzné
mj. na vyvoj miry nezaméstnanosti. Do textu zdkona bylo vloZzeno nové ustanoveni, podle
ného? vlada CR nafizenim stanovi na zékladé analyzy ekonomického a priimyslového vyvoje
a vyvoje nezaméstnanosti, na které typy investi¢nich akci mdze MPO investi¢ni pobidku

poskytnout.
6. Nejcastéjsi formou Cerpani pobidek byla sleva na dani z pfijma

MPO sledovalo kazdorocni cerpani investi¢nich pobidek. Od nabyti ucinnosti zakona
dne 1. kvétna 2000 do 31. prosince 2019 pf¥ijemci vycerpali vice nez 75 071 mil. K¢, z toho
vice nez 64 014 mil. K¢ Cerpali formou slevy na dani z pfijm0. V tomto pfipadé se nejedna
o vydaj statniho rozpoctu, ale jedna se o nerealizovany pfijem z dani na strané ptijm{
statniho rozpoctu.

17 Do 5. zafi 2019 ustanoveni § 2 zakona o investiénich pobidkdch umoZfiovalo v pfipadé, Ze celd investiéni

akce ve vyrobé méla byt realizovana v okrese, v némz je mira nezaméstnanosti alespori o 50 % vyssi nez
primérnd mira nezaméstnanosti v CR, sniZit ¢astku poZadované minimalni investice ze 100 mil. K& na
polovinu.
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Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych od MPO.

* Cerpani za rok 2019 neni kompletni, nebot v dobé kontroly NKU nemélo MPO k dispozici Gidaj o &erpani
investicnich pobidek formou slevy na dani z pfijm0 v roce 2019.

7. Hodnoceni investi¢nich pobidek

Dle poZzadavku Evropské komise mélo MPO v obdobi od 1. ¢ervence 2014 do 31. prosince
2020 povinnost zpracovavat hodnotici zpravy. MPO u termind zpracovani a zvefejnéni'®
jednotlivych hodnoticich zprav postupovalo v souladu s poZadavky Evropské komise.
Sbérem relevantnich dat, provedenim vyhodnoceni a zpracovanim vSech hodnoticich zprav
MPO povérilo externi spole¢nost.

Vletech 2016 az 2020 externi spole¢nost vypracovala a MPO zvefejnilo pét vyrocnich
hodnoticich zprav, jednu hodnotici zpravu v poloviné obdobi a jednu zavére¢nou hodnotici
zpravu. MPO za zpracovani téchto hodnoticich zprav uhradilo externi spole¢nosti celkem
1427 800 KE. V téchto zpravach byly vyhodnocovany investi¢ni pobidky, u kterych MPO
vydalo rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky od 1. ¢ervence 2014. Zavére¢nou hodnotici
zpravu zpracovanou v roce 2020 z dat za roky 2014 az 2018 odeslalo MPO Evropské komisi
v ¢ervnu 2020. V roce 2021 ma MPO povinnost predlozZit druhou verzi zavérecné hodnotici
zpravy doplnénou o data za roky 2019 az 2020.

V Planu hodnoceni MPO uvedlo cil investi¢nich pobidek, ktery je i uveden v zakoné
o investi¢nich pobidkach a kterym je podpora hospodarského rozvoje a vytvareni pracovnich
mist na Gzemi CR. Ktomu MPO dale uvedlo konkrétni cile, a to: odstranéni rozdild mezi
rozvinutymi a méné rozvinutymi regiony zemé, snizeni rozdili v mife nezaméstnanosti mezi
regiony diky vytvafeni novych pracovnich mist, podpora vytvareni novych pracovnich mist
vyzadujicich vy$&i kvalifikaci, podpora hospodafského rozvoje v Ceské republice
prostfednictvim investicnich projektli zamérenych na pokrocilé technologie a ¢innosti

18 Viz https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/investicni-pobidky-a-prumyslove-
zony/investicni-pobidky/hodnoceni-systemu-investicnich-pobidek--223090/.
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s vysokou pfidanou hodnotou a s vysokym vyvoznim potencidlem a vétsi mezinarodni
konkurenceschopnost Ceské republiky v oblasti inovaci, informacnich technologii
a strategickych sluzeb.

Dle NKU dosud zpracované hodnotici zpravy neobsahuji vyhodnoceni, do jaké miry
poskytnuté investiéni pobidky konkrétné ptispély k napInéni vy$e uvedenych cild. NKU
doporucuje, aby MPO zajistilo, aby externi spole¢nost do zdvére¢né zpravy uvedla
informace napf. o tom, kolik bylo podporeno investi¢nich akci ve stdtem podporovanych
regionech, kolik podporfené spole¢nosti skuteéné v CR investovaly, kolik skute¢né vzniklo
pracovnich mist asjakou kvalifikaci, kolik bylo z téchto pracovnich mist obsazeno z rad
nezaméstnanych nebo jaky vyvozni potencidl mély podporené spole¢nosti. Tyto informace
Ize ziskat dotaznikovym Setfenim.

8. Pro hodnoceni MPO nezajistilo data od vSech pfijemcu

MPO nevyuzilo moznost uvedenou v ustanoveni § 6a odst. 8 zdkona a nevyzyvalo pfijemce
k poskytnuti informaci o stavu realizace investicni akce a skutec¢né vysi Cerpani. Data
od pfijemcl pro hodnotici zpravy ziskavala sama externi spolecnost prostfednictvim
vlastniho dotaznikového Setfeni. Na dotazniky vSak kazdoro¢né neodpovédélo primérné
20 % oslovenych spolec¢nosti. V pfipadé zdvérecné hodnotici zpravy zpracované v roce 2020
dokonce neposkytlo data téméF 40 % zoslovenych spolecnosti. Z celkového poctu
289 oslovenych podporenych spole¢nosti na dotazniky odpovédélo pouze 177 z nich.

MPO tedy nezajistilo ze své pozice poskytovatele podpory kompletni data od pFijemci
pro uUcely zpracovani hodnoceni investi¢nich pobidek prostfednictvim dotaznikového Setteni.
NKU doporuduje, aby MPO vyuZilo moznosti dané zdkonem a vyzvalo pfimo pfijemce
k poskytnuti dat.

9. Naplinovani predpokladanych pfinosu investi¢nich akci MPO nesledovalo

Zadatelé ve svych zamérech uvadéli ocekavané planované pfinosy svych investi¢nich akci
konkrétné vyjadrené planovanou vysi investic do dlouhodobého majetku a planovanymi
pocty nové vytvorenych pracovnich mist. MPO disponovalo prehledem vSech podporenych
spolec¢nosti s uvedenim téchto planovanych pfinosu. Prijemci vSsak méli povinnost splnit
pouze minimalni hodnoty dané zakonem nebo popf. nafizenim vlady ¢. 221/2019 Sb., nikoliv
naplnit o¢ekdvané planované hodnoty.

MPO pfi kontrolach u prijemcd zjistovalo, zda skutecné vytvorena vyse investice a pocet
noveé vytvorenych pracovnich mist splfiuji minimalni hodnoty. Do jaké miry skutec¢né hodnoty
napliovaly ocekavané planované hodnoty, jiz nemélo povinnost vyhodnocovat
a nevyhodnocovalo. MPO nemélo povinnost sledovat, kolik vytvofenych pracovnich mist
bylo obsazeno z fad nezaméstnanych evidovanych na Ufadech prace.

10. Prijemci byly zejména velké ceské spolecnosti

V roce 2020 MPO evidovalo 305 rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky vydanych v obdobi
od 1. ¢ervence 2014 do 31. prosince 2019 ve prospéch 289 spolecnosti. V hodnotici zpravé
zpracované v roce 2020 bylo u téchto prijemcl napfiklad vyhodnoceno, Ze mezi prijemci
znacné prevaiuji velké podniky nad malymi a stfednimi podniky (z 289 spolecnosti bylo
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velkych podnikd 241), struktura pfijemcl podle pivodu zemé Zadatele ukazuje na vyraznou
prevahu ¢&eskych spoleénosti (z 289 spole¢nosti bylo 251 spoleénosti z CR), nejvice
investi¢nich akci bylo situovanych v Moravskoslezském, Usteckém, Stfedoéeském
a Plzeniském kraji. Absolutni vétSina prijemc( Zadala o investi¢ni pobidku v oblasti vyroby
(z celkového poctu 305 investi¢nich akci bylo 290 v oblasti vyroby) a v odvétvové strukture
prevladaly pfedevsim tfi odvétvi, a to CZ-NACE 29 (vyroba motorovych vozidel /kromé
motocykl(l/, privési a ndvésl), CZ-NACE 25 (vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych
vyrobkl, kromé strojl a zafizeni) a CZ-NACE 22 (vyroba pryZzovych a plastovych vyrobka).

Z celkového poctu 289 podporenych spolecnosti vroce 2020 prostrednictvim dotaznik(
odpovédélo 177 spoleénosti. Z dotaznik(i vyplynulo, e 49 % z nich by sv(j projekt v CR
realizovaly viceméné ve stejném rozsahu i bez investi¢ni pobidky, Ze 81 % z nich pUlsobilo
na Ceském trhu deset a vice let, Ze u 52 % z nich realizace projektu probihala, ale prozatim
nebylo zahajeno Cerpdni, Ze 20 % z nich intenzivné spolupracovalo s vysokymi Skolami nebo
vyzkumnymi organizacemi a u 80 % z nich tvofili agenturni pracovnici méné neZ desetinu
vSech zaméstnanc(.

11. Dopad na ostatni podnikatele

V hodnoticich zpravach byla vyhodnocovdna mira spoluprace podporenych spolecnosti
s tuzemskymi dodavateli. Napfiklad v zavére¢né hodnotici zpravé bylo uvedeno, Ze v roce
2019 ze 177 podporenych spolecnosti 70 % spolupracovalo s dodavateli ze stejného regionu
CR, 13 % spolupracovalo sdodavateli zjinych regioni CR a 17 % nespolupracovalo
s 7adnymi dodavateli na tzemi CR, ale pouze s dodavateli mimo CR.

Z hodnoticich zprav nelze vyvodit, zda nedochazelo k pfechodu zaméstnanci mezi
podpofenymi a nepodporenymi spolec¢nostmi, ani zda nedochazelo vregionu k zaniku
stavajicich spolecnosti nepodporenych pobidkami, které podnikaly ve stejném odvétvi jako
spole¢nosti podporené.

12. DalSi souvisejici vydaje statniho rozpoctu v regionech

Nékteré spolecnosti podporené investi¢ni pobidkou své investicni akce realizovaly ve statem
podporovanych primyslovych zénach a tim vznikaly dalsi souvisejici vydaje. Napf. v roce
2015 v souvislosti s rozvojem stavajiciho zavodu spoleénosti SKODA AUTO a.s. v primyslové
z6né Solnice- Kvasiny vznikla potfeba nemalych financ¢nich prostfedkl statniho rozpoctu
na vybudovani vefejné a zejména dopravni infrastruktury'®. Vroce 2017 ve stejné
pramyslové zoné vznikla dalsi potfeba finan¢nich prostfedkd statniho rozpoctu, a to
konkrétné na navy3eni poctu pfisludnikii Policie CR v této lokalitd, na zvy3eni jejich
nastupnich platd a na zvy$eni kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstnavani a ubytovani cizinc(?.
MPO nemélo povinnost sledovat a ani nesledovalo, jaka byla vySe vydajti statniho rozpoctu

19 Ysneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. tnora 2015 ¢&. 97, k ndvrhu zabezpeceni investicni pripravy akce

Rozsifeni strategické primyslové zény Solnice-Kvasiny a zlepSeni verejné infrastruktury v Krdlovéhradeckém
regionu.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. Gnora 2017 &. 162, k Opatfenim k Feseni bezpecnosti a vefejného
poradku v prumyslovych zéndch a jejich okoli v souvislosti se zvysenym zaméstndvanim cizincd.
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na reSeni uvedenych prikladd a pfipadné dalSich skutecnosti, které vznikaly v souvislosti
s plisobenim pfijemcu investi¢nich pobidek v regionech.

13. U vzorku nebylo zjisténo formalni pochybeni

U vzorku 16 pfislibenych investi¢nich pobidek, u kterych MPO vydalo rozhodnuti o pfislibu
investi¢ni pobidky mezi roky 2016 a 2020, bylo ovéreno, Ze Agentura Czechinvest
postupovala pfi pfijimani a posuzovani zamérl v souladu se zakonem o investicnich
pobidkach. U vzorku bylo dale ovéreno, Ze pfi vydavani rozhodnuti o pfislibu investi¢nich
pobidky postupovalo MPO v souladu se zdkonem a vsouladu s nafizenim komise (EU)
¢.651/2014, a Ze pfi dodriovani pravidel verejné podpory MPO postupovalo v souladu
s nafizenim vlady ¢. 596/2006 Sb.?!

Zakon stanovil, Ze pfijemce ma povinnost v misté realizace investicni akce zachovat
majetek a pracovni mista, na které mu byla poskytnuta investi¢ni pobidka. A to konkrétné
majetek po dobu uplathovani investi¢ni pobidky, nejméné vSak po dobu péti let od
dokonceni investicni akce, a pracovni mista nejméné po dobu péti let ode dne vzniku prvniho
pracovniho poméru na kazdém novém pracovnim misté. U vzorku 16 rozhodnuti o pfislibu
investi¢ni pobidky bylo ovéfeno, ze MPO tuto povinnost uvedlo jako jednu z podminek, za
kterych muze pfijemce investi¢ni pobidku Cerpat.

21 Natizeni vlady &. 596/2006 Sb., kterym se stanovi pfipustnd mira vefejné podpory v regionech soudrznosti

Ceské republiky, ve znéni nafizeni vlady €. 118/2014 Sb. a nafizeni vlady &. 100/2015 Sb.
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