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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/12

Penéini prostredky statu poskytované na programy protidrogové politiky

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2020 pod &islem 20/12. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda prostfedky uréené na programy protidrogové politiky byly
vynakladany ucelné a prispivaly tak k naplfiovani cil(i stanovenych pro tuto oblast.

Kontrolovano bylo obdobi let 2016—-2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od kvétna 2020 do prosince
2020.

Kontrolované osoby:

Urad vlady Ceské republiky (dale také , UV CR“); Ministerstvo spravedinosti (dale také ,MS*);
Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy (déle také ,MSMT*); Ministerstvo zdravotnictvi
(dale také ,MZ“); A.N.O. - Asociace nestatnich organizaci, Praha; KAPPA-HELP, z.s., Pferov;
Magdaléna, o.p.s., MniSek pod Brdy; P-centrum, spolek, Olomouc; POINT 14, z.4., Plzen;
PREVENT 99 z.U., Strakonice; PROGRESSIVE, o.p.s., Praha; Spole¢nost Podané ruce o0.p.s., Brno;
Sttedisko prevence a |écby drogovych zavislosti - DROP IN, o.p.s., Praha (dale také ,DROP IN“).

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 19. dubna 2021,
schvdlilo usnesenim¢.9/VIl/2021
kontrolni zavér vtomtoznéni:



849 mil. K¢

celkovy objem dotaci,
které poskytly UV CR, MS, MSMT a MZ
v ramci programt protidrogové politiky
na roky 2016 az 2019

95 mil. K¢

vyse dotaci zkontrolovanych NKU
u poskytovatel( dotaci

90

pocet dotaci zkontrolovanych NKU
u jejich poskytovatelu

11,35 mil. K¢

neticelné vydaje

66 mil. K¢

vyse dotaci zkontrolovanych NKU
u prijemcu dotaci

54

pocet dotaci zkontrolovanych NKU
u jejich prijemct

0,257 mil. K¢

neopravnéné vydaje



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu programd protidrogové politiky. Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda
byly prostredky urcené na tyto programy vynakladany ucelné a prispivaly k napliovani cil(
stanovenych pro tuto oblast.

Kontrola se zaméfila na vydaje z kapitol statniho rozpoctu 304 — Urad viddy Ceské
republiky, 333 — Ministerstvo Skolstvi, mlddezZe a télovychovy, 335 — Ministerstvo zdravotnictvi
a 336 — Ministerstvo spravedinosti uréené na programy protidrogové politiky.

Pfes znaéné mnoistvi vynakladanych prostfedkl se strategické cile v protidrogové oblasti
nedafi plnit a plnéni cilt jednotlivych akénich plant bylo v kontrolovaném obdobi také
nedostatecné.

Dle NKU nebyly penéini prostiedky z programu protidrogové politiky vynakladany vidy
ucelné.

Dotace v objemu 11,35 mil. K¢, které UV CR poskytl na dofinancovani projekt v samotném
zavéru roku, nemély vyznamny vliv na splnéni cili podporenych projektu.

NKU kontrolou dale zjistil, Ze MS a MSMT nestanovily v programech protidrogové politiky
méritelné cile, na jejichz zakladé by bylo moZné vyhodnotit jejich realny dopad.

Viechna kontrolovana ministerstva i UV €R v procesu poskytovani a administrace dotaci
chybovaly, jejich kontrolni systémy selhavaly. V nékterych pfipadech bylo pridélovani dotaci
navic zcela netransparentni.

Nedostatky byly zjiStény i u pFijemct dotaci.

Vroce 2020 doslo kcentralizaci penéinich prostfedkli a dotacnich tituld programu
protidrogové politiky do rozpoctové kapitoly UV €R. UV CR se snazi v ramci protidrogové
oblasti reagovat na situaci spojenou s pandemii covidu-19.

Shrnuti a vyhodnoceni vychazi z téchto hlavnich zjisténi z kontroly:
1. Cile Ndrodni strategie protidrogové politiky pro obdobi 2010-2018 se nepodafilo naplnit

UV CR proved! vroce 2018 evaluaci Ndrodni strategie protidrogové politiky pro obdobi
2010-2018 (dale také ,Strategie 2018“). Prestoze UV CR nemél v poslednim roce jeji G€innosti
veskeré relevantni informace, vyhodnotil, Ze v oblasti nelegdlnich drog byl spInén pouze jeden
cil ze Ctyr, které Strategie 2018 stanovila, a stejné tak u hazardniho hrani. V oblasti alkoholu
a kontroly tabdku nebyly cile plnény viibec nebo pouze c¢astecné. Cile jednotlivych akcnich
pland, které mély slouzit k implementaci Strategie 2018, se nepodafilo splnit z vice nez 40 %,
prestoze na jejich realizaci stat prostfednictvim dotacnich program( kazdorocné vydaval
stovky milion0 korun.

2. Neéktera ministerstva nestanovila cile protidrogovych programi, také hodnoceni dopadi
poskytnutych dotaci nékteré resorty neprovadély

Dotacni programy, jejich? prostfednictvim realizovaly MS a MSMT protidrogovou politiku
statu, nemély nastaveny méfitelné a vyhodnotitelné cile ¢i ukazatele jejich Ucinnosti.
Hodnoceni pInéni G¢elu ani hodnoceni dopadu vynakladanych penéinich prostfedkd MSMT
a MZ neprovadeély.



3. Dotace vyplacené Uradem viady CR v ramci tzv. dofinancovani projekt(i v roce 2019 nelze
povazovat za ucelné

Dotace v oblasti protidrogové politiky byly v kontrolovaném obdobi vyplaceny vidy na jeden
kalenda¥ni rok. UV CR nawysil vroce 2019 v rdmci tzv. dofinancovani dotaéni prostfedky
na vybrané projekty v samotném zavéru roku, kdy uz nebylo mozné jakkoliv vyrazné ovlivnit
vystupy jednotlivych projekta.

4. Na MSMT nebylo moiné prostfedky na protidrogovou politiku oddélit od jinych dotaci

MSMT v ramci poskytovanych dotaci neoddélilo diisledné oblast prevence protidrogové
politiky a oblast prevence kriminality, resp. oblast socidlni prevence. Znemoznilo tak spravné
vykazovat vydaje zarazené pod vydajovy ukazatel Program protidrogové politiky, a proto
nemohlo soustavné sledovat a vyhodnocovat uéelnost vynakladani vydaja ve své kapitole?.

5. V samotném procesu poskytovani dotaci a jejich administrace byla zjiSténa fada
nedostatkl u vSech kontrolovanych poskytovatelli dotaci

UV CR i jednotlivé resorty pii poskytovani a administraci dotaci uréenych na protidrogovou
politiku chybovaly. Nedostatky spocivaly v poruseni pravnich predpis(, vlastnich metodik
i v nespravné nastavenych procesech. Jejich vnitini kontrolni systémy selhavaly, protoze chyby
véas neodhalily.

6. Rozhodovani o pfidéleni dotaci nebylo v nékterych pripadech transparentni

Proces hodnoceni 7adosti nebyl zcela transparentni. Od MSMT a MZ ziskaly podporu i projekty,
které nesplnily vSechny nalezZitosti nebo neziskaly potifebny pocet bodl od nezavislych
hodnotiteld. MSMT schvélilo a vyplatilo dotace i fyzické osobé, kterd se podilela na
administraci dotaci.

7. Poskytovatelé dotaci nereagovali disledné na neplnéni povinnosti ze strany pfFijemct
dotaci

V pripadé tfady projektl bylo z dokumentace, kterou mél ptislusny poskytovatel k dispozici,
patrné, Ze pfijemce dotace neplni nebo nesplnil nékterou z podminek cerpani dotace.
PtisluSny poskytovatel vSak na tuto situaci nereagoval vhodnym zplsobem a nezjednal
napravu.

8. Dva poskytovatelé dotaci neprovadéli kontrolu u pfijemci v dostatecném rozsahu

Pribézna a nasledna kontrola provadéna poskytovatelem u prijemcl podpory je v pfipadé
dotaci uréenych na protidrogovou politiku nastrojem, kterym lze ovéfit splnéni podminek
Cerpani dotace a posoudit Ucelnost, efektivnost a hospodarnost vynakladanych prostredkd.
Verejnospravni kontrola dotaci pfimo u jejich prijemct byla vSak v kontrolovaném obdobi
ze strany MZ provedena pouze v jediném pfipadé, jenz ve financnim vyjadreni predstavoval
pouze 2,6 % viech prostfedkd poskytnutych v daném roce. MSMT v obdobi let 2016-2019
provedlo kontroly v rozsahu 3,6 % poskytnutych prostfedk(i. Naproti tomu UV CR zejména
prostiednictvim naslednych kontrol prezkoumal vice nez 13 % objemu poskytnuté podpory
a MS priibézné provérilo dokonce vice neZ jednu tretinu vSech dotaci z programu protidrogové
politiky.

1 Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich

zakonU (rozpoctova pravidla).



9. Neéktefri prijemci neplnili podminky poskytnutych dotaci

Ptijemci dotaci v nékterych pfipadech nesplnili podminky, které jim poskytovatelé stanovili
pro realizaci projekt(. Nedostatky u prijemcl dotaci spocivaly zejména v:

e prekroceni stanoveného limitu pro mzdy zaméstnanc( hrazené z dotace;
e prekroceni rozpoctu u jednotlivych polozek;
e uhrazeni neuznatelnych nakladd.

Na zakladé zjisténych skuteénosti NKU predal spravcdim dané udaje o poruseni rozpoctové
kdzné? v celkové vysi 256 548 KZ.

10. Centralizace protidrogové politiky

V roce 2020 fakticky probéhla centralizace protidrogové politiky smérem k UV CR, doslo tak
ke sjednoceni dotacnich tituld a financnich prostredkt, coz mlize prinést zefektivnéni procesl
a snizeni administrativni zatéZe pro Zadatele, resp. pfijemce dotaci v této oblasti. UV CR, ktery
plné zodpovidd za protidrogovou politiku v Ceské republice, ziska lep$i prehled
o podporovanych projektech a sluzbach, mize zjednodusit administrativu a zvysit koordinaci
podpory a lépe zacilit vynakladané prostfedky v této oblasti. Na vyhodnoceni celého procesu
centralizace bude vSak potfeba delsi ¢asovy odstup.

11. Protidrogova politika v dobé pandemie covidu-19

UV CR zpracoval analyzu situace ovlivnéné epidemii nemoci covid-19. Podrobnéjsi analyza je
také soucasti Vyrocni zprdvy o stavu ve vécech drog v CR za rok 2019, vydané v fijnu 2020. Bylo
zpracovano i nékolik doporucenych postupll zejména pro poskytovani adiktologickych sluzeb.
UV CR reagoval na negativni dopady pandemie covidu-19 vyhla$enim druhé vyzvy dotaéniho
fizenivdubnu 2020; u této vyzvy je dle uverejnénych priorit bran zretel pfednostné na financni
zajisténi reSeni negativnich dopad(l zplsobenych pandemii nemoci covid-19 v adiktologickych
sluzbach.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Protidrogova politika je komplexni a koordinovany soubor opatfeni zamérenych na
problematiku legalnich i nelegdlnich navykovych latek a patologického hraéstvi. Jejim cilem je
snizit uzivani vSech typu drog a eliminovat potencialni rizika a Skody, které jednotlivclim
i spole¢nosti mohou v disledku jejich uzivani vznikat.

Odpovédnost za tvorbu a naplfiovani protidrogové politiky nese vlada Ceské republiky. VIada
provadi a koordinuje jednotliva opatteni v protidrogové oblasti prostifednictvim Rady vlady
pro koordinaci protidrogové politiky (dale také ,,RVKPP“), jejimz predsedou je predseda vlady
CR, déle pomoci pfislusnych ministerstev a daldich zapojenych subjektd. Oblast realizace
a koordinace protidrogové politiky na narodni i mistni Urovni upravuje zakon ¢. 65/2017 Sb.,
o ochrané zdravi prfed Skodlivymi Gcinky ndvykovych latek. Zakladnimi strategickymi
dokumenty protidrogové politiky ucinnymi v letech 2016-2019 byly Ndrodni strategie
protidrogové politiky pro obdobi 2010-2018% a na ni navazujici Ndrodni strategie prevence

2 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb.
3 Strategie byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne 10. kvétna 2010 ¢&. 340, o Ndrodni strategii protidrogové
politiky na obdobi let 2010 aZ 2018.



a snizovdni skod spojenych se zdvislostnim chovdnim na obdobi 2019-2027* (déale také
,Strategie 2027“).

Systém financovani projektli protidrogové politiky je vicezdrojovy. Neziskové organizace
pusobici v této oblasti ziskdvaji prostfedky predevsim z vefejnych rozpoctu, tj. zejména
v podobé dotaci z programu protidrogové politiky, dotaci na podporu socidlnich sluzeb
a dotaci zrozpoctli samosprdv. Neziskové organizace ziskdvaji prostiedky i z dalSich
tuzemskych zdrojd, tj. nadaci, sbirek, sponzorskych dart, pfijmd od klientd atd., a také
ze zahranicnich zdroju.

Utrad vlady Ceské republiky plsobi jako Ustfedni orgdn statni spravy® a plni Gkoly spojené
s odbornym, organizaénim a technickym zabezpe&enim €innosti vlady CR, jejich organ(, €lent
vlady, ktefi nejsou povéreni fizenim ministerstva nebo jiného Ufadu, a orgdnd, o nichz tak
stanovi zvlastni zékon nebo tak rozhodne vlada®. UV CR je spravcem kapitoly statniho rozpoétu
304 — Urad viddy Ceské republiky, z niz byly v kontrolovaném obdobi vydavany penéini
prostiedky v rdmci vydajového ukazatele Program protidrogové politiky.

Stalym poradnim, iniciaénim a koordinaénim orgdnem vlady CR v otazkach protidrogové
politiky je RVKPP, ktera je zafazena pod UV CR. V sou¢asné dob& ma RVKPP 19 ¢len(i. RVKPP
ma k dispozici také pracovni organy — vybory a pracovni skupiny. Vldda CR rovné? ztidila funkci
narodni koordinatorky pro oblast protidrogové politiky, kterd je soucasné také vykonnou
mistopredsedkyni RVKPP a feditelkou Odboru protidrogové politiky UV CR. UV CR zajistuje
také koordinaci protidrogové politiky a spolupraci s mistni drovni. Metodicky vede krajské
protidrogové koordinatory.

Ministerstvo zdravotnictvi je Ustfednim orgdnem statni spravy pro zdravotni sluzby, ochranu
vefejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou c¢innost, poskytovatele zdravotnich
sluzeb v primé fidici pUsobnosti, zachazeni s navykovymi latkami, pfipravky, prekursory
a pomocnymi latkami, vyhledavani, ochranu a vyuzivani pfirodnich lé¢ivych zdroju, pfirodnich
|écebnych lazni a zdroju prirodnich minerdlnich vod, Ié¢iva a prostfedky zdravotnické techniky
pro prevenci, diagnostiku a |é€eni lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky informacni systém,
pro pouZivani biocidnich pFipravkd a uvadéni biocidnich pfipravkd a uéinnych latek na trh.” MZ
je spravcem kapitoly statniho rozpoctu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi, zniz byly
v kontrolovaném obdobi vydavany penézni prostfedky v rdmci vydajového ukazatele Program
protidrogové politiky.

MZ v protidrogové politice odpovida za pripravu pravnich predpist tykajicich se legalniho
zachazeni s navykovymi ldtkami, pfipravky, prekurzory a pomocnymi latkami. Povoluje
zachdazeni s navykovymi latkami, s ptipravky, které je obsahuji, s prekurzory a s pomocnymi
latkami, povoluje dovozy a vyvozy téchto latek, vykonava kontrolni ¢innost a plni hldsnou
povinnost o dovozu, vyvozu, vyrobé a spotifebé a stavu zasob uvedenych latek pro organy OSN
a EU. Dale odpovidd za pripravu pravnich predpisl tykajicich se ochrany pred skodami
pUsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami vcetné lécby

Strategie byla schvélena usnesenim vlddy CR ze dne 13. kvétna 2019 &. 329, o Ndrodni strategii prevence
a sniZovdni skod spojenych se zdvislostnim chovdnim 2019-2027.

Ustanoveni § 2 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy Ceské
republiky.

6 Ustanoveni § 2 odst. 2 zakona €. 2/1969 Sb.

7 Ustanoveni § 10 odst. 1 zakona €. 2/1969 Sb.



navykovych nemoci, za realizaci a financovani této lécby a profesni vzdélavani pracovnikd
resortu a protidrogovou politiku v oblasti legalnich ndvykovych latek.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je Ustfednim orgdnem statni spravy pro
predskolni zafizeni, Skolska zafizeni, zakladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké Skoly, pro védni
politiku, vyzkum a vyvoj, véetné mezinarodni spoluprace v této oblasti, a pro védecké
hodnosti, pro statni pé¢i o déti, mlade? a t&lesnou vychovu®. MSMT je spravcem kapitoly
statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mlddeZze a télovychovy, z niz byly
v kontrolovaném obdobi vydavany penézni prostfedky v rdmci vydajového ukazatele Program
protidrogové politiky.

MSMT v protidrogové politice odpovidd predeviim za primarni prevenci uzivani viech typl
drog détmi a mladistvymi, za realizaci preventivnich programi ve Skoldch a ve Skolskych
zafizenich a za financovani dalSich preventivnich programu realizovanych statnimi i nestatnimi
organizacemi. RovnéZ odpovidd za profesni pripravu pedagogickych pracovniki pro
ucinné preventivni plsobeni pfi vyuce, vzdélavani a pri vychové déti a mladeze. V ramci
specialniho Skolstvi nese odpovédnost za zabezpeceni programi véasné a krizové intervence,
|écebné-vychovné péce u déti a mladistvych, ktefi s drogami experimentuji nebo je zneuZzivaiji.

Ministerstvo spravedinosti plisobi mj. jako Ustfedni orgdn statni spravy pro vézeristvi,
je mu podiizena Vézeriska sluzba Ceské republiky®, déle je Ustfednim orgdnem statni spravy
pro probaci a mediacil®>. MS je spravcem kapitoly statniho rozpoltu 336 — Ministerstvo
spravedinosti, z niz byly v kontrolovaném obdobi vydavany penéini prostfedky v ramci
vydajového ukazatele Program protidrogové politiky.

MS odpovida za tvorbu navrh( pravnich predpis( v oblasti trestniho prava. Vytvari podminky
pro ¢innost soudl a statnich zastupitelstvi ve vécech tykajicich se drogové trestné cinnosti.
Zabezpecuje ¢innost Probacni a mediacni sluzby, odklony v trestnim fizeni nebo alternativy
trestu odnéti svobody. Odpovida za realizaci sluzeb prevence, 1é€by a minimalizace rizik
a odpovidajici pomoci osobam zavislym na navykovych latkach v podminkach vykonu vazby,
vykonu trestu odnéti svobody a vykonu zabezpecovaci detence. Soucasné nese odpovédnost
za profesni vzdélavani soudcl, statnich zastupch a pracovnikd Vézeriské sluzby Ceské
republiky a Probaéni a mediacni sluzby.

Celkové skutecné vydaje jednotlivych kapitol statniho rozpoctu v rdmci protidrogové politiky
uvadi nasleduijici tabulka.

8 Ustanoveni § 7 odst. 1 zakona €. 2/1969 Sb.
®  Ustanoveni § 11 odst. 3 zakona ¢. 2/1969 Sb.
10 Ustanoveni § 11 odst. 4 zakona €. 2/1969 Sb.



Tabulka €. 1: Skutecné vydaje zjednotlivych kapitol statniho rozpoctu zarazené pod
vydajovy ukazatel Program protidrogové politiky v letech 2016—2019 (v tis. K¢)

Kapitola statniho rozpoctu 2016 2017 2018 2019 Celkem
304 — Urad viddy Ceské republiky 126 667,00 | 141499,00 | 189106,00| 231090,00| 688 362,00
335 — Ministerstvo zdravotnictvi 19 987,00 35 103,00 42 653,00 30071,00| 127 814,00
333 — Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy 11963,18 12 058,50 11 982,62 19 011,70 55 016,00
336 — Ministerstvo spravedInosti 8 553,91 16 494,22 16 342,49 14 362,87 55 753,49
Celkem 167 171,09 | 205 154,72 | 260084,11 | 294 535,57 | 926 945,49
Zdroj: zavérecné ucty vybranych kapitol statniho rozpoctu.

Naprosta vétsina prostfedkl z program( protidrogové politiky byla poskytnuta formou dotaci.
Nejvétsi ¢ast z téchto dotaci sméfovala na feSeni problematiky nelegalnich drog. Neinvesti¢ni
dotace byly UV CR a MZ poskytovany pFevazné nestatnim neziskovym organizacim, zajistujicim
kontaktni a poradenské sluzby, ambulantni |écbu, terénni programy, dolécovaci programy,
primarni prevenci, substituéni lé¢bu, 18zkovou péci a dalsi. Z dotacnich programd MSMT byly
podporeny projekty napomahajici vychové déti a mladeze, ke zlepSovani zdravotniho stavu,
k osvojeni pozitivniho socidlniho chovani a rozvoji osobnosti a vzdélavaci aktivity pro
pedagogické pracovniky v pfedmétnych oblastech. MS podpofilo projekty, které reaguji na
konkrétni potieby uzivatelli drog vazebné stihanych ¢i ve vykonu trestu odnéti svobody v dobé
zpravidla Sest mésicl pred o¢ekdvanym koncem vykonu trestu odnéti svobody nebo trestniho
opatfeni nebo v dobé tfi mésice pred vznikem zakonnych podminek pro podani Zadosti
o podminéné propusténi, kdy jsou vytvareny plany ndsledné péce.

NejvétsSim poskytovatelem statnich dotaci v protidrogové oblasti byl v kontrolovanych letech
2016-2019 UV CR, ktery touto formou poskytl penéini prostiedky v celkové vysi pfesahujici
638 mil. K¢ Tento objem Ccinil pres tfi Ctvrtiny vSech dotacnich prostfedkl poskytnutych
na programy protidrogové politiky ze statniho rozpoctu. Vysi dotaci poskytnutych Ufadem
vlady CR a jednotlivymi resorty v ramci protidrogové politiky uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 2: Dotace v ramci programi protidrogové politiky poskytnuté Uradem vlady CR

a jednotlivymi kontrolovanymi resorty v letech 2016-2019 (v tis. K¢)

Poskytovatel dotaci 2016 2017 2018 2019 Celkem

Uv CR 118 234,00 128 902,00 174 677,00 216 199,00 638 012,00
MZ 19 987,00 35 103,00 42 653,00 30071,00 127 814,00
MSMT 11 916,80 11 842,22 11 882,62 19 366,11 55 007,75
MS 4 200,00 8 000,00 7 963,00 8 000,00 28 163,00
Celkem 154 337,80 183 847,22 237 175,62 273 636,11 848 996,75

Zdroj: prehledy poskytnutych dotaci UV CR a jednotlivych resort(.

UV CR a jednotlivé resorty kaidoro¢né vyhlasovaly a na svych internetovych strankach
uverejnovaly vyzvy k predkladani Zadosti o neinvesti¢ni dotace uréené na financovani projektt
z oblasti protidrogové politiky. V téchto vyzvach vymezily prioritni oblasti podpory a okruh
opravnénych Zadatell o dotaci, stanovily naleZitosti Zadosti o dotace, pribéh dotacniho fizeni
a zakladni podminky realizace projekt. Konkrétni podminky Cerpani a vyuZiti dotace byly
nasledné prijemcim dotaci stanoveny v rozhodnutich o poskytnuti dotace.

Kromé& tadnych dotaénich kol vyhlasoval UV CR v kontrolovanych letech 2016-2019
i mimoradna kola dotacniho fizeni ¢i tzv. dofinancovani jiz podporenych projektl. MZ pro rok



2017 vyhlasilo dvé kola dota¢niho fizeni, a to z dlvodu nevycerpani vSech penéinich
prostfedkl z dota¢niho programu na tento rok.

Jednotlivé projekty mohly byt financovany z vice zdroji. Standardni podpora ze statniho
rozpoCtu byla u jednotlivych projektd max. do vyse 70 %, zbyvajici ¢ast byla financovana
z rozpocth krajl, obci, verejnych sbirek, dart, vlastnich zdroju atd.

Vldda svym usnesenim?! rozhodla v roce 2019 o centralizaci penéznich prostfedk( a dotaénich
titulll programu protidrogové politiky z rozpoétli MZ a MS do rozpoctové kapitoly UV CR.
0Od roku 2020 vyhladuje dotaéni Fizeni pro oblast protidrogové politiky UV CR, MSMT bude
dotace naddle poskytovat pouze Uzce vymezenému okruhu zZadateld.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontroly NKU byly prostfedky uréené na programy protidrogové politiky.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2016-2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchézejici a nasledujici. Kontrolovanymi osobami byli UV CR, MSMT, MZ, MS a vybrani
pfijemci dotaci z fad nestdtnich neziskovych organizaci.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda prostfedky ur¢ené na programy protidrogové politiky byly
vynakladany ucelné a pfispivaly k naplfiovani cild stanovenych pro tuto oblast. Kontrolovany
byly tyto tfi oblasti:

1. koordinace a fizeni;
2. poskytovani dotaci z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu;
3. vyuiiti dotaci jejich pfijemci.

Koordinace a fizeni systému protidrogové politiky byly kontrolovéany u UV CR. Od roku 2020
dotace z programu protidrogové politiky téméF vyhradné poskytuje UV CR, byl proto provéren
i prechod na tento centrélni zpGsob poskytovani dotaci. Zarover bylo zjistovano, zda UV CR
¢inil kroky ke zmirnéni negativnich dlsledkli pandemie covidu-19 v oblasti zavislostniho
chovani.

U poskytovatel( dotaci, tedy u kontrolovanych osob, kterymi byly UV CR, MZ, MSMT a MS,
byla kontrola zaméfena na soulad vyhlasovanych dotacnich program( se strategickymi cili
protidrogové politiky, zacileni dotaci, nastaveni podminek pro jejich poskytnuti a Cerpani,
plnéni stanovenych cilQ, transparentnost vybéru projektld k podpore, administraci dotacniho
fizeni a projektd od vyzvy a podani zZadosti o dotaci po vyuctovani a vyhodnoceni projekta.
Dale u poskytovatelll dotaci kontrola provérila nastaveni a funkénost vnitfnich kontrolnich
systémU a zplsob monitorovani, vyhodnocovani a kontroly prabéhu jednotlivych projektd
i celého programu. U téchto subjektt byl dale provérovan vykon kontrolni ¢innosti provadéné
u pfijemct dotaci. U poskytovatel dotaci zkontroloval NKU celkem 90 projektd, na jejichz
realizaci bylo poskytnuto téméf 95 mil. KE. Prehled poctu a financniho objemu
zkontrolovanych dotaci u jednotlivych poskytovatell je uveden v nasledujici tabulce.

11 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. éervence 2019 &. 532, 0 zméné systému financovdni adiktologickych
sluZeb — centralizaci financnich prostfedki a dotacnich titulG Programu protidrogové politiky Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva spravedInosti v rozpoctové kapitole
304 - Urad viddy poéinaje rokem 2020.



Tabulka €. 3: Kontrolni vzorek dotaci zkontrolovanych u jejich poskytovatel

Poskytovatel dotace Pocet zkontrolovanych dotaci Objem zkontrolovanych dotaci (v K¢)
Uv CrR 21 37 619 000
\YVA 18 21683933
MSMT 20 7472 857
MS 31 28 163 460
Celkem 90 94 939 250

Zdroj:  kontrolni protokoly jednotlivych kontrolovanych osob.

Ke kontrole pfijemcu neinvesti¢nich dotaci byl vybran vzorek deviti nestatnich neziskovych
organizaci, které v pribéhu kontrolovaného obdobi let 2016—-2019 v souctu ziskaly témér
jednu tretinu celkové vyse vSech dotaci z programi protidrogové politiky poskytnutych
UV CR, MZ, MSMT a MS.

U prijemcl dotaci bylo provéfeno, zda byly prostfedky vynaklddany v souladu s pravnimi
pfedpisy a podminkami stanovenymi poskytovatelem dotace a zda bylo dosaieno
pozadovaného vystupu. U pfijemct dotaci zkontroloval NKU celkem 54 projekt, na jejichz
realizaci bylo poskytnuto vice nez 66 mil. K¢ Prehled poctu a finanéniho objemu
zkontrolovanych dotaci u jednotlivych vybranych prijemci je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 4: Kontrolni vzorek dotaci zkontrolovanych u jejich pfijemct

Pfijemce dotace Pocet zkontrolovanych dotaci Objem zkontrolovanych dotaci (v K¢)
A.N.O. - Asociace nestatnich organizaci 6 5202 000
KAPPA-HELP, z.s. 10 3229750
Magdaléna 4 6922028
P-centrum, spolek 8 3953985
POINT 14, z.u. 2 674 000
PREVENT 99 z.u. 2 3042 141
PROGRESSIVE 6 15013 000
Spole¢nost Podané ruce o.p.s. 10 13 455189
DROP IN 6 14 986 216
Celkem 54 66 478 309

Zdroj: kontrolni protokoly jednotlivych kontrolovanych osob.

Kritéria ke kontrole vychazela z pravnich predpist, a to zejména ze zakona ¢. 218/2000 Sb.,
zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon(
(zdkon o finanéni kontrole), a pfislusnych vyhlasek; ddle ze Zdsad vlddy pro poskytovadni dotaci
ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny
stdtni sprdavy*?, z Pravidel pro vynakldddni finanénich prostfedki stdtniho rozpoétu na
protidrogovou politiku'3, z metodickych materidlG vztahujicich se k jednotlivym programdm
a z rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

12 Materidl byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 1. Ginora 2010 &. 92, o Zdsaddch viddy pro poskytovdni dotaci

ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni sprdvy.
Material byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 18. dubna 2012 &. 283, o Pravidlech pro vynakldddni
financnich prostredki statniho rozpoctu na protidrogovou politiku.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Cile Ndrodni strategie protidrogové politiky pro obdobi 2010-2018 se nepodafilo naplnit

Strategie 2018 byla klicovym koncepénim dokumentem vlady CR a zaroveri programovym
vyjadienim zamérG a postupu vldady CR pfi FeSeni problému uZivani navykovych latek
a problémového hracstvi. Soucasti Strategie 2018 byl i soubor opatfeni smétujicich k dosazeni
cilG rozpracovany dale v akénich planech realizace Strategie 2018 vcetné vycisleni, resp.
vymezeni potrebnych zdroja pro jeho implementaci. Pilife a hlavni cile protidrogové politiky
do roku 2018 shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 5: Cile a pilife protidrogové politiky dle Strategie 2018

Cil I. Cilll. Cil 1. Cil IV.
Snizit miru
experimentalniho Snizit miru Snizit potencialni -
Yt v , , . .. ., Snizit dostupnost
= a prilezitostného problémového rizika spojena , L
o vo oo , . . vi s s navykovych latek
= uzivani navykovych a intenzivniho S uzivanim L, X
© . . vr oo s , , . , zejména pro mladé
oD latek zejména uzivani navykovych | navykovych latek L e
g sy , , B lidi, posilit zakonnou
© mladymi lidmi, sniZit | |atek a s problémovym . ,
+ , , . , (v oy regulaci hazardniho
n miru hazardniho a problémového hraéstvim pro hrani
hrani mezi détmi hradstvi jedince a spole¢nost
a mladezi
o Snizovani
S 2 . o dostupnosti
LEFE Lé¢ba a socialni v STUPNOSH |
= 5 & Primarni prevence Yoy s Snizovani rizik navykovych latek
& 353 zacleriovani . .
) a rizikovosti
= hazardnich her

Zdroj: Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 aZ 2018.

Jednotlivym cildm Strategie 2018 nebyly ptifazeny Zadné indikatory plnéni &i zpUsoby
vyhodnocovani jejich napliovani.

Strategie 2018 byla rozvijena celkem Sesti tematickymi akénimi plany (pro problematiku
nelegdlnich drog, hazardniho hrani, alkoholu a tabdku), které slouzily jako nastroj
implementace definuijici cile, zdroje, odpovédnosti, aktivity a €asové ramce. UV CR vypracoval
Ctyfi souhrnné hodnotici zpravy k akénim planim realizace Strategie 2018, jez byly v jeho
gesci. MZ vypracovalo jeden hodnotici dokument k Akénimu pldnu pro oblast kontroly tabdku
v Ceské republice na obdobi 2015 a7 2018. Souhrnné hodnoceni k Akénimu pldnu k omezeni
skod plisobenych alkoholem v Ceské republice pro obdobi 2015 ai 2018 Ministerstvo
zdravotnictvi, do jehoz gesce tento akéni plan spada, nezpracovalo. Celkové vyhodnoceni
plnéni ukoll/aktivit jednotlivych akénich pland shrnuje nasledujici tabulka.
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Tabulka €. 6: Celkové vyhodnoceni plnéni tkoll/aktivit jednotlivych akénich plant

Poéet ukold/aktivit
Akéni plan Gestor Spinéno LR Nesplnéno/ | o\ om
splnéno nehodnoceno
Akéni plan 2010-2012 109 34 185
Akéni plan 2013-2015 56 26 100
Akeni plrfm 2015—,2018 pro oblast OV CR 0 11 64
hazardniho hrani
Akeni ,pla,n 20}6—201,8 v olblastl 63 24 102
nelegdlnich ndvykovych latek
Akeni plan pro oblast kontroly
tabaku v Ceské republice 27 28 56
na obdobi 2015 a7 2018 MZ
Akeni plan k omezeni skod
plsobenych alkoholem v Ceské ? ? 55
republice pro obdobi 2015 az 2018

Zdroj: souhrnné zpravy o plnéni jednotlivych akénich plantd pro implementaci Strategie 2018.

Celkové byly tkoly a aktivity stanovené &tyfmi akénimi plany, které jsou v gesci UV CR, pInény
na 59,4 %. Z 21,1 % byly splnény pouze ¢astecné a z 19,5 % nebyly splnény vibec.

Z celkovych 56 aktivit naplanovanych Akénim pldnem pro oblast kontroly tabdku v Ceské
republice na obdobi 2015 aZ 2018, jenZ byl v gesci MZ, nebyla splnéna pouze jedna, zcela
splnéno bylo 48,2 % vSech napldnovanych aktivit.

UV CR zpracoval vroce 2018 Evaluaci Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi
2010-2018 (déle také ,Evaluace 2018%), tj. celkové vyhodnoceni Strategie 2018. Evaluace
2018 byla tedy zpracovana v poslednim roce ucinnosti Strategie 2018, prestoZe v té dobé
UV CR jesté nemohl mit k dispozici véechny informace z dané oblasti za posledni rok. Piehled
pInéni cilG Strategie 2018 dle evaluace, kterou proved! UV CR, je uveden v nasleduijici tabulce.

Tabulka €. 7: Celkové vyhodnoceni naplnéni cila Strategie 2018 dle Evaluace 2018

Cil I. Cill1. Cil 1. Cil Iv.
. Y Castecné
Oblast nelegdlnich drog splnén .
splnén
castecné Castecné Castecné
Oblast alkoholu " . "
splnén splnén splnén
. castecné Castecné castecné
Oblast kontroly tabaku " " .
splnén splnén splnén
, , castecné castecné nelze .
Oblast hazardniho hrani - v . splnén
splnén splnén vyhodnotit

Zdroj: Evaluace Ndrodni strategie protidrogoveé politiky na obdobi 2010-2018.

Dle Evaluace 2018 byl v oblasti nelegdlnich drog spinén pouze cil I. a splnéni ostatnich cilli
jednoznacné dosazeno nebylo. V oblasti alkoholu a v oblasti kontroly tabaku nebyly dle
Evaluace 2018 cile spInény viibec ¢i byly splnény pouze ¢astecné. V oblasti hazardniho hrani
byl spIlnén pouze cil IV., spInéni ostatnich cilti neslo ovéfit nebo byly splnény pouze ¢astecné.

Stavajici strategii v protidrogové oblasti je Ndrodni strategie prevence a sniZovani Skod
spojenych se zdvislostnim chovdnim na obdobi 2019-2027. Tato strategie se nové zaméruje
i na problematiku lécivych pfripravki s obsahem psychoaktivnich latek, konopi
a kanabinoid(l, na naduzivani internetu a novych technologii v ¢eské spolec¢nosti.
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Pfes zna¢né mnoZstvi vynakladanych prostfedk(l Ceskd republika dlouhodobé obsazuje
»predni“ pricky v mezindrodnich srovnanich v oblasti konzumace alkoholu a tabdkovych
vyrobku (viz pfiloha).

2. Néktera ministerstva nestanovila cile protidrogovych programti, také hodnoceni dopadu
poskytnutych dotaci nékteré resorty neprovadély

Hlavni cile protidrogové politiky zavazné jak pro UV CR, tak i pro jednotlivé resorty byly
v kontrolovaném obdobi stanoveny prostiednictvim Strategie 2018, resp. Strategie 2027. Tyto
obecné cile byly dale rozpracovavany na urovni jednotlivych resortd.

Kontrolou NKU bylo ovéFeno, 7e MS sice formulovalo protidrogovou politiku ve vlastni
koncepci vézeristvi'4, aviak v Zadnych koncepénich dokumentech nestanovilo indikatory, které
by umoznovaly vyhodnotit vyvoj v oblasti jim provddéné protidrogové politiky. Cile
samotného dotacniho programu protidrogové politiky ve véznicich MS nenastavilo vibec.
Kontrolou NKU bylo déle zjisténo, 7e MS vrozhodnutich o poskytnuti dotace v ramci
programu protidrogové politiky v kontrolovaném obdobi nestanovilo Zzadné ukazatele, které
mély byt realizaci projektu splnény. V rozhodnutich o poskytnuti dotace na roky 2016, 2017
a 2018 neuvedlo ani Zadny odkaz na ukazatele uvedené v Zadostech o dotace s tim, Ze jsou
tyto hodnoty zavazné.

MSMT pro program protidrogové politiky v kontrolovaném obdobi rovné? nedefinovalo
zadné meéritelné cile, indikatory ani jakékoliv jiné ukazatele, které by umoznily vyhodnoceni
dopadl poskytované podpory ¢i naplfiovani strategickych cil(i v oblasti statni protidrogové
politiky. MSMT tak nemohlo v kontrolovaném obdobi vyhodnocovat hospodarnost,
efektivnost a Ucelnost vynakladani vydajd na tento Ucel, protoZze k tomu nemélo odpovidajici
Udaje. MSMT neprovadélo systematické vyhodnocovani dopadi svého programu
protidrogové politiky a v kontrolovaném obdobi tak neplnilo zakonnou povinnost soustavné
sledovat a vyhodnocovat hospoddrnost, efektivnost a ucelnost vynaklddani vydaja ve své
kapitole!®; sledovalo pouze plnéni cild jednotlivych projektd, které si nastavili sami Zadatelé,
resp. pfijemci dotaci v Zadostech o dotaci.

MZ nevypracovalo Zadné vlastni analyzy ani dalSi materialy k pribézinému ¢i kone¢nému
hodnoceni svého programu protidrogové politiky pro roky 2016—-2019.

3. Dotace vyplacené Uradem vlady €R v ramci tzv. dofinancovani projektd v roce 2019 nelze
povazovat za ucelné

Dotace v oblasti protidrogové politiky byly UV CR i jednotlivymi resorty rozdélovany v rdmci
vyhlasenych dotacnich fizeni a byly vZidy ur¢eny pouze na jeden kalendarni rok. Kromé radnych
dotaénich fizeni vyhlasoval UV CR v kontrolovaném obdobi 2016-2019 i mimoiradna dotaéni
fizeni a v pfipadé roku 2018 a 2019 uverejnil také vyzvu na tzv. dofinancovani. V roce 2019 na
vyzvu uréenou k dofinancovéni stavajicich realizovanych projektd UV CR vy¢lenil 77 mil. K&.
Toto posileni dotaéniho programu schvdlila vidda CR dne 25. 11. 2019, pfi¢emi Zadosti
o dofinancovani mély byt zasilany do 4. 12. 2019. RVKPP rozhodla dne 17. 12. 2019 o rozdéleni
dotaénich prostfedkd v celkové vysi 11 348 000 K&. NKU zjistil na vzorku péti kontrolovanych
projekty, které byly financovany v ramci tzv. dofinancovani, Ze financni prostfedky byly jejich

14 Koncepce vézefistvi do roku 2025.
15 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb.
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pfijemclim zaslany dne 23. 12. 2019, tj. 8 dnti pfed koncem roku, v némz mély byt projekty
realizovany.

Nepotfebnost vyhlaseni vyzvy na dofinancovani je patrnd i ze skutecnosti, ze v jejim ramci
Zadatelé predlozZili Zadosti o dotace v celkové vysSi 12 243 570 K¢, tj. ve vySi pouze necelych
16 % alokovanych prostredka.

VynaloZeni penéznich prostiedkd, jez poskytl UV CR prostiednictvim vyzvy na dofinancovani
projektti v roce 2019, nelze povazovat za Géelné. UV CR nemohl témito prostiedky nijak
vyznamné ovlivnit vysledky jednotlivych projektt, prostfedky vyplacené v samotném zavéru
roku tak slouZily pouze ke zlepseni finanéni situace jejich pFijemcu.

4. Na MSMT nebylo mozné prostiedky na protidrogovou politiku oddélit od jinych dotaci

Na MSMT byly v kontrolovaném obdobi dotace z programu protidrogové politiky vyplaceny
spole¢né s dotacemi z programu socidlni prevence a prevence kriminality. MSMT nebylo
schopno dolozit, jakym zpUsobem a na zakladé jakych kritérii rozhodovalo o tom, zda bude
dotace na konkrétni projekt zarazena pod zavaznym vydajovym ukazatelem statniho rozpoctu
Program protidrogové politiky, nebo Program socidlni prevence a prevence kriminality.
Prestoze prostredky uréené statnim rozpoctem na jednotlivé programy nelze zaménovat,
zadosti o dotace, resp. podporené projekty v ramci protidrogové politiky zahrnuté do
kontrolniho vzorku u poskytovatele dotaci, jimz bylo MSMT, se zamé&fovaly jak na preventivni
aktivity v protidrogové oblasti, tak na aktivity v oblasti socidlni prevence a prevence
kriminality. Tim, Ze projekty podpofené MSMT z programu protidrogové politiky byly
zaméfeny obecné na prevenci rizikového chovani, MSMT nerespektovalo uéelovost
prostiedk statniho rozpoétu, ktera je dana jeho zavaznymi ukazateli'®.

Protoe MSMT v ramci poskytovanych dotaci neoddélilo didsledné oblast prevence
protidrogové politiky a oblast prevence kriminality, resp. oblast socidlni prevence, znemoznilo
spravné vykazovat vydaje zarazené pod vydajovy ukazatel Program protidrogové politiky.
Splnéni ucelu prostredk( statniho rozpoctu tak nelze v ptipadé prostredkl poskytovanych
z kapitoly statniho rozpoétu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v ramci
vydajového ukazatele Program protidrogové politiky objektivné posoudit a vyhodnotit.
V disledku vy$e uvedenych skute¢nosti MSMT v kontrolovaném obdobi nemohlo soustavné
sledovat a vyhodnocovat uéelnost vynakladani vydajt ve své kapitole!’.

5. V samotném procesu poskytovani dotaci a jejich administrace byla zjiSténa fada
nedostatkti u vSech kontrolovanych poskytovatelti dotaci

Poskytovatelé podpory vramci protidrogové politiky se v kontrolovaném obdobi pfi
poskytovani a administraci dotaci méli fidit predevsim pravnimi ptredpisy, ale také pravidly,
kterd si sami stanovili pro jednotlivé dotaéni vyzvy. V nékterych pfipadech viak UV CR
i kontrolovand ministerstva stanovené postupy nedodriovaly a pravidla porusovaly. NKU
kontrolou vzorku vybranych dotaci u jejich poskytovatelli zjistil zejména nasledujici
nedostatky:

e MSMT a MZ nezpracovaly zavazny formuladf pro podani zadosti tak, aby obsahoval
vedkeré naleZitosti stanovené zakonem?!®. MSMT navic chybné nastavilo i elektronicky

16 Ustanoveni § 21 odst. 1 zakona &. 218/2000 Sb.
17" Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
18 Ustanoveni § 14 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.
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formular pro vyuctovani, ¢imz znemoznilo prijemcim dotaci predlozZit vyuctovani bez
vécnych nesprdvnosti.

e UV CR vydal dvé zménova rozhodnuti o poskytnuti dotace a# po skon&eni kalendainiho
roku, na ktery byla dotace poskytnuta.

e UV CR i kontrolované resorty vydaly v Fadé p¥ipadtl rozhodnuti o poskytnuti dotace
pozdé, a proto nemohly vyplacet dotace ve stanoveném terminu, tj. do 31. bfezna
rozpoltového roku'®. Vydana rozhodnuti o poskytnuti dotace nesplfiovala vidy
veskeré formalni néaleZitosti stanovené zdkonem?°.

e MZ u péti dotaci ménilo prdva a povinnosti prijemcl dotaci a zdvazné parametry
projektd, tj. zejména vysSi rozpoCtu projektu, resp. podil statni dotace na jeho
financovani, pouze neformdlnim schvalenim nebo vzetim na védomi, aniz by vydalo
pfislusnd zménova rozhodnuti.

e UV CR a MSMT nesplnily u vétsiny kontrolovanych dotaci povinnost uvefejnit
dokumenty k dotacim prostfednictvim informacniho systému Ministerstva financi
(dotinfo.cz)?.

e MSMT ve 12 pFipadech neprovedlo pfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace
pfedbéZnou finanéni kontrolu v souladu s pravnimi predpisy??.

e MZstanovilo pro pfijemce dotaci lhlty pro predlozeni finan¢niho vypofadani v rozporu
s pfislusnou vyhlaskou?3. Také podminku vicezdrojového financovani a povinné
spolutiasti pro prijemce dotace stanovilo MZ v nékolika pfipadech metodik pro
poskytovani dotaci v rozporu se zdsadami vlady pro poskytovani dotaci?®. P¥i disledné
aplikaci téchto striktnéjsich pravidel ze strany MZ by 17 z 18 kontrolovanych projekt
povinnou spolutast nesplnilo. MZ rovnéz stanovilo podminky pro pfijemce dotace
v rozhodnutich o poskytnuti dotace v nékterych pripadech odlisné, nez je uvedeno
v prislusné metodice pro poskytovani dotaci.

Vzhledem k tomu, Ze vnitini kontrolni systémy poskytovatell dotaci vySe uvedenym chybam
v€as nezabranily, nelze je povaZovat za spravné nastavené a plné funkcni.

6.

Rozhodovani o pridéleni dotaci nebylo v nékterych pripadech transparentni

Zadosti podané na zékladé vyzev UV CR a jednotlivych resort( byly ze strany poskytovatel(i
dotaci hodnoceny jak z pohledu splnéni formalnich nalezitosti, tak i z pohledu vécného.
Ne vidy vsak byla Uplna pravidla pro hodnoceni zZadosti zvefejnéna, Zadatelé o dotace tak
neméli moznost dopredu zjistit, jakym zplsobem budou jejich Zadosti o dotace hodnoceny.
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Ustanoveni ¢asti druhé odst. 8 Zdsad viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky
nestdtnim neziskovym organizacim ustrednimi orgdny stdtni sprdvy.

Ustanoveni § 14 odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb., resp. ustanoveni § 69 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad.

Ustanoveni § 18a odst. 1 a 5 zdkona ¢. 218/2000 Sb.

Ustanoveni § 11 odst. 2, § 26 odst. 1 a § 6 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb.

Ustanoveni § 9 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 367/2015 Sb., o zasadach a Ihdtach finanéniho vyporadani vztah(
se statnim rozpoctem, statnimi financnimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o finan¢nim vyporadani).
Ustanoveni ¢asti druhé odst. 7 a 10 Zdsad viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky
nestdtnim neziskovym organizacim ustrednimi organy stdtni sprdavy.
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Tento fakt zpGsobil, Ze proces poskytovani dotaci nebyl zcela transparentni. NKU spatiuje
pri€iny sniZzeni miry transparentnosti hodnoticiho procesu v téchto skutec¢nostech:

MSMT v pfislu§né metodice pro dotace poskytované na rok 2016 ani jinym zp(isobem
nezverejnilo kritéria vécného hodnoceni Zadosti o dotace, pro dotace poskytované
na roky 2017 a 2018 nezvefejnilo vahy jednotlivych kritérii ¢i bodové skaly, které maji
byt uplatfiovany pti vécném hodnoceni Zadosti o dotace.

V pFipadé dotaci poskytovanych Ufadem vlddy CR na rok 2017 7adatelé o dotace sice
byli prostfednictvim pfislusné smérnice upravujici dotacni fizeni obecné informovani,
podle jakych hledisek budou Zadosti posuzovany, pfesnou podobu kritérii a zejména
pak jejich bodové vahy a postupy hodnoceni vSak pfi podavani Zadosti Zadatelé neméli
moznost zjistit.

MS stanovilo v metodice pro poskytovani dotaci pro roky 2016, 2017 a 2018
jednoznaénd a konkrétné vymezend kritéria hodnoceni Zadosti o dotace, avsak
neuvedlo maximalni pocet bodU, ktery bylo mozné ziskat za splnéni jednotlivych
kritérii. MS také pochybilo, kdyz v letech 2017-2019 nezverejnilo na svych
internetovych strankach seznam nebo poradi Uspésnosti Zadosti, které uspésné prosly
vybérovym dotaénim Fizenim, ve stanoveném terminu?>.

Resorty v fadé pfipadl rovnéz porusily pravni predpisy i vlastni pravidla pro poskytovani
dotaci a podpofrily také Zadosti, které podminky pfislusné dotacni vyzvy nesplnily.
Poskytovatelé dotaci timto postupem wvytvareli v kontrolovaném obdobi pro Zadatele
o dotace nerovné podminky, netransparentni a diskriminacni prostiedi. Za vyznamna
pochybeni resortd poklada NKU nize uvedené skuteénosti:

Ministerstvo zdravotnictvi

1)

2)

3)

4)

V jednom ptipadé MZ nevyradilo Zadost o dotaci, prestoZe Zadatel nesplfioval
podminku bezdluznosti vici finanénimu Uradu stanovenou v pfislusné metodice pro
poskytovani dotaci na rok 2016, a naopak ji podpofilo dotaci ve vysi 57 900 K&.

Kdyz Zadatel ve dvou pfipadech (dotace na projekt realizovany v roce 2016 a 2018)
nedodrzel termin pro podani Zadosti stanoveny v pfislusné metodice, resp. zasilka
nebyla prokazatelné pfijata do vySe uvedeného terminu, MZ nevyfadilo tyto
Zadosti z dotaéniho fizeni a projekty podpofilo ¢astkou v celkové vysi 1 371 265 K¢
a 2490 400 K¢.

MZ podpofilo ¢astkou v celkové vysi 150 000 K¢ Zadatele, jenZz ve dvou Zadostech
o dotaci neuved| G&el dotace?®, ani? by jej pozddalo o jejich dopInéni.

MZ podpofrilo zadosti, které neobsahovaly kompletni pozadované pfilohy, nepozadalo

o jejich doplnéni a akceptovalo je tak v nedplné podobé:

e ve tfech pripadech Zadosti o dotace na rok 2016, na jejichz zakladé poskytlo dotace
v celkové vysi 4 146 227 K¢;

e ve Ctyfech pripadech Zadosti o dotace na rok 2017, na jejichz zakladé poskytlo
dotace v celkové vysi 3 788 678 K¢;

25 Ustanoveni ¢asti druhé odst. 5 Zdsad viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky
nestdtnim neziskovym organizacim ustrednimi orgdny statni sprdvy.
26 Ustanoveni § 14 odst. 3 pism. c) zdkona &. 218/2000 Sb.
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e ve tfech pfipadech zadosti o dotace na rok 2018, na jejichz zakladé poskytlo dotace
v celkové vysi 7 587 050 K¢;

e ve dvou pripadech zZaddosti o dotace na rok 2019, na jejichz zakladé poskytlo dotace
v celkové vysi 3 071 287 K.

5) Ve dvou pfipadech MZ nearchivovalo k projektim oponentské posudky, které byly

soucasti hodnoceni zadosti?’.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

1)

2)

3)

4)

5)

6)

MSMT v jednom pfipadé plné podpofilo ¢astkou 700 000 K¢ #adost o dotaci na rok
2019, ktera ziskala od nezavislych hodnotitell méné nez 36 bod(, prestoze dotace
méla byt v tomto pfipadé kracena na 50 % pozadované ¢astky.

Ve tiech pFipadech podpofilo MSMT ¢&astkou v souhrnné vysi 1 277 200 K¢ zadosti
o dotace na rok 2019, které ziskaly od nezavislych hodnotiteld méné nez 30 bodd,
a tudiz nemély byt vliibec podporeny, pficemz v jednom pfipadé byla podporena v plné
vysi, tj. ve vySi 332 000 K¢, i zddost o dotaci, kterd dokonce ziskala v jednom hodnoceni
0 bodl a ve druhém hodnoceni pouze 15 bodi; v tomto pfipadé se navic jednalo
o zadost, jez méla byt vyfazena z dotacniho fizeni jiz na zakladé chybéjicich ndleZitosti
(bod 5).

Ve tiech pFipadech MSMT poskytlo dotace, které tvofily vice ne? 70 % celkovych
naklad( projektu, bez Fadného odlvodnéni?®, pficemz v téchto pfipadech se jednalo
o dotace poskytnuté fyzickym osobam.

V jednom piipadé MSMT nevytadilo a podpofilo ¢astkou 337 210 K& 7adost o dotaci na
rok 2016, ktera neobsahovala vSechny povinné pfilohy a byla podepséna osobou, jez
nepredlozila plnou moc k jednani za zadatele.

V jednom pfipadé MSMT nevytadilo a podpofilo ¢astkou 332 000 K¢ zadost o dotaci na
rok 2019, kterd vrozporu s prislusnou metodikou neobsahovala odlvodnéni
vyznamnosti projektu ani rodné &islo Zadatele?.

V jednom pt¥ipadé MSMT nezajistilo hodnoceni zadosti dvéma hodnotiteli.

MSMT jako jediny resort v ramci protidrogové politiky poskytovalo v kontrolovaném obdobi
dotace i fyzickym osobam. MSMT schvdlilo dvé Zadosti o dotaci na rok 2017 a 2018
a na zakladé téchto zadosti poskytlo dotace v celkové vysi 656 640 K¢ fyzické osobé, ktera
se pfimo podilela na administraci dotaci a hodnoticim procesu. MSMT timto postupem
zpusobilo, ze proces hodnoceni zadosti o dotace, resp. podanych projekt( byl pro dotace
uréené na roky 2017 a 2018 netransparentni a diskriminacni.

27 MZ tak porusilo povinnost uchovdvat dokumenty ve smyslu ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) ve spojeni
s ustanovenim § 2 pism. e) zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych zdkonu.

28 Ustanoveni ¢asti druhé odst. 7 Zdsad viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky
nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni spravy.

2% Ustanoveni § 14 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb.
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7. Poskytovatelé dotaci nereagovali diisledné na neplnéni povinnosti ze strany pfijemct
dotaci

UV CR i kontrolované resorty zapojené do protidrogové politiky mély pfi administraci dotaci
vedle souladu postupl s pravnimi predpisy dbat také na rovny pfistup ke vsem pfijemcim
dotaci a diisledn& vymahat plnéni veskerych podminek z jejich strany. NKU pfi kontrole zjistil,
Ze u rady projektl bylo uz z dokument, které mél prislusny poskytovatel k dispozici, patrné,
Ze prijemce dotace neplni nebo nesplnil nékterou z podminek cerpani dotace nebo jejich
splnéni fadné nedolozil. Poskytovatelé dotaci nevyzadovali vidy dlsledné od pfijemc( dotaci
dodrzovani pfedem stanovenych pravidel a v pfipadé jejich poruSovani nereagovali vhodnym
zplisobem na danou situaci. NKU kontrolou vzorku vybranych dotaci zjistil zejména
nasledujici pochybeni MZ, MSMT a UV CR:

MZ ve ttech pripadech nemélo informaci, zda pozice, na jejiz mzdové naklady Zadatel
pouzil ¢ast dotace, byla v dobé realizace projektu obsazena a kym. MZ v téchto
pripadech neprovéfilo, zda ¢erpani dotace na tuto pozici bylo opravnéné.

MZ ve Ctyfech pripadech nevyZzadovalo po pfijemcich dotace spIinéni podminky, ktera
spocivala v predloZeni zpravy nezavislého auditora o revizi hospodareni s prostfedky
ze statniho rozpoctu.

Vtadé pripadd kontrolovanych projektd podporenych MZ nesouhlasily Udaje
v zavérecné zpravé o realizaci projektu s idaji uvedenymi v zdvére¢ném vyuctovani
projektu, pripadné byly predloZeny rlzné varianty téchto dokumentli nebo byly
pfedloZeny v nelplné podobé ¢i s chybnymi udaji. MZ presto nepozadalo prijemce
o zjednani ndpravy, zdlvodnéni rozporl ¢i o doloZeni relevantnich dokladd
a akceptovalo zminéné dokumenty v této podobé bez provéreni jejich vérohodnosti.

MZ dokonce v jednom pfipadé namisto zaslani poZzadavku na vraceni pomeérné casti
dotace naopak navrhlo prijemci, aby upravil a zkreslil vykdzané naklady projektu
a predlozil upravené vyuctovani. MZ také akceptovalo antedatovand vyuctovani.

MSMT ve tfech pFipadech kontrolovanych projektd akceptovalo zasadni poruseni
podminek poskytnuti dotace. V jednom pripadé pfijemce nesplnil celkovy rozpocet
a cil projektu, ve druhém pripadé nesplnil tentyz prijemce v dalSim roce celkovy
rozpocet a podil spolufinancovani projektu a ve tfetim pripadeé jiny prijemce nesplnil
cil projektu. Ve vsech trech pripadech se jednalo o pfijemce dotace z rfad fyzickych
osob. MSMT nevyvodilo z téchto poruseni patii¢né diisledky pro pFijemce dotace, resp.
nevymahalo finan¢ni prostfedky v celkové vysi 754 248 KC pouZité v rozporu
s podminkami stanovenymi v rozhodnutich o poskytnuti dotace.

UV CR akceptoval vyuétovani dotaci nékolika projekt(, z nichZ bylo patrné, Ze v nich
uvedené polozky, tj. napf. potizeni vypocetni techniky, byly pofizeny az na konci roku,
na ktery byly dotace poskytnuty, a nemusely tak byt nezbytné k dosazeni ucelu
stanoveného v rozhodnuti o poskytnuti dotace. Vysoké riziko neucelnosti u pofizenych
polozek UV CR nijak neprovéroval.

VySe popsany postup jednotlivych poskytovatelli dotaci v ramci protidrogové politiky
vytvarel v kontrolovaném obdobi nerovné podminky pro prijemce dotaci. Uvedené
skutecnosti svédci také o nefunkcnosti jejich vnitinich kontrolnich systémd.
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8. Dva poskytovatelé dotaci neprovadéli kontrolu u pfijemcti v dostatecném rozsahu

Poskytovatelé jsou povinni vykondvat vefejnospravni kontrolu u pFijemcéi dotaci?®. UV CR
i jednotlivé resorty mély v kontrolovaném obdobi zajistit kontrolni ¢innost u pfijemcl
financnich prostredkd z programi protidrogové politiky v dostatecném rozsahu a odpovidajici
kvalité. Prabéznou a naslednou kontrolou u prijemcl dotaci je nejen v pfipadé dotaci urcenych
na protidrogovou politiku mozné ovéfit plnéni podminek cerpani dotace a posoudit Ucelnost,
efektivnost a hospodarnost vynakladanych prostredk.

MZ provedlo v kontrolovaném obdobi v rdmci protidrogové politiky pouze jednu kontrolu
u pfijemce dotace v roce 2016. Jednalo se o naslednou verejnospravni kontrolu projektu z roku
2015, na jehoz realizaci MZ poskytlo prostfedky ve vysi 500 000 K¢, tj. 2,6 % poskytnutych
dotaci na protidrogovou politiku v roce 2015. V ostatnich letech kontrolovaného obdobi
neprovedlo MZ zadnou dalsi naslednou ani priibéznou kontrolu.

MSMT provedlo v kontrolovaném obdobi celkem étyfi pribéiné kontroly a sedm naslednych
kontrol dotaci u pFijemcd. V roce 2016 provedlo MSMT jednu pribéZznou kontrolu projektu,
na jehoZ realizaci poskytlo dotaci ve vysSi 183 581 K¢, a v roce 2017 uskutecnilo tfi pribézné
kontroly u projektd, na jejichZ realizaci poskytlo dotace v celkové vysi 338 089 K¢. V ostatnich
letech kontrolovaného obdobi nebyla provedena Zddna pribéind kontrola. V roce 2019
provedlo MSMT naslednou vefejnospravni kontrolu sedmi projektd, na jejich? realizaci byly
poskytnuty finanéni prostiedky v celkové vysi 1 482 497 K¢&. Ctyfi projekty byly z roku 2017
a tfi z roku 2018. Celkem tak bylo v kontrolovaném obdobi v rdmci ndslednych kontrol
zkontrolovano pouze 2,2 % poskytnutych dotaci na protidrogovou politiku. Rozsah vSech
zrealizovanych kontrol v letech 2016-2019 nedosahl ani 3,7 % viech dotacnich prostiedki
vyplacenych MSMT v tomto obdobi.

MS provadélo v kontrolovaném obdobi pribéiné kontroly u pfijemct dotaci kazdorocné.
Celkem jich v letech 2016-2019 provedlo 11 a provéfilo jimi dotace v Uhrnné vysi
9 369 706 K¢, tj. 33,3 % z celkového objemu prostiedkli poskytnutych vtomto obdobi.
Nasledné vefejnospravni kontroly MS v kontrolovaném obdobi neprovadélo.

UV CR realizoval pribézné kontroly u piijemct dotaci pouze v roce 2016. Jednalo se
0 12 pribéznych kontrol projekt(i, na néz byly poskytnuty dotace v celkové vysi 6 342 000 K¢.
V ostatnich letech kontrolovaného obdobi pribézné kontroly UV CR sice neprovadél, ale
nasledné vefejnospravni kontroly provadél UV CR v kontrolovaném obdobi kaZdoroéné.
V letech 2016-2019 UV CR provedI celkem 119 kontrol a zkontrolovany byly dotace ve vysi
67 691 000 K¢, coz je 13,2 % z celkového objemu poskytnutych dotaci v tomto obdobi.

vvvvv

Kontrola NKU byla provedena u 9 pfijemc(l dotaci z fad nestatnich neziskovych organizaci.
Zkontrolovano bylo celkem 54 dotaci v celkové vysi 66 478 309 K¢, které z programu
protidrogové politiky poskytly UV CR, MSMT, MZ a MS. Neucelnost penéinich prostfedki
vynaloZenych na realizaci projektd NKU u Zadného pfijemce dotace nekonstatoval. NKU
u prijemch dotaci zjistil zejména pochybeni, kterd spocivala v poruseni podminek
stanovenych rozhodnutimi o poskytnuti dotace. Konkrétné se jednalo o tyto nedostatky:

Pfijemce DROP IN se dopustil poruseni povinnosti stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti
dotace tim, Ze z poskytnuté dotace uhradil neuznatelné ndaklady. Konkrétné do naklad

30 Ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢&. 320/2001 Sb.
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projektu hrazenych z dotace zahrnul i ¢astku ve vysi 24 817,10 K¢ za porizeni notebooku,
prestozZe tyto naklady v rozpoctu dotace nebyly stanoveny.

U prijemce dotace KAPPA-HELP, z.s., byly zjiStény nedostatky u dvou projekt(i. V jednom
ptipadé byly z dotacnich prostfedk(l hrazeny neuznatelné vydaje ve vysi 2 000 K¢. V druhém
pripadé nebyl dodrzen stanoveny maximalni podil dotace na financovani sluzby poskytované
v ramci projektu. V tomto pfipadé navic pfijemce dotace nedodrzel vysi a skladbu celkovych
nakladd projektu.

Prijemce dotace Magdaléna, o0.p.s., chyboval v pripadé tfi projektl. Tento pfijemce porusil
povinnosti stanovené vrozhodnuti o poskytnuti dotace, kdyz prekrocil maximalni limit
pro uplatnéni mésicni hrubé mzdy zaméstnancli v daném projektu. U jednoho projektu
uhradil ptijemce z dotace osobni naklady a odvody za dva zaméstnance, ktefi nebyli
zdravotnickymi pracovniky, prestoze to podminky projektu neumozriovaly. Pfijemce dotace
Magdaléna, o.p.s., také v jednom pripadé nepodloZil ¢astku mzdovych nakladd skutecné
odvedenou praci na projektu. Pfijemce dotace se tak dopustil neopravnéného pouziti
penéznich prostredkd v celkové vysi 209 582,84 K. Tento pfijemce navic v jednom pripadé
nesplnil pfi poddni Zadosti o dotaci poZzadavek na vzdélani u jednoho zaméstnance zajistujiciho
selektivni primdrni prevenci, ktery pozadovalo ve vyzvé MSMT jako poskytovatel dotace.
MSMT viak tento nedostatek nerozporovalo a dotaci pfesto poskytlo.

Ptijemce dotace PROGRESSIVE, o.p.s., u dvou z kontrolovanych projekt(i nedodrzel povinnost
stanovenou rozhodnutim o poskytnuti dotace, nebot pouZil ¢ast poskytnutych financnich
prostfedkl v celkové vysi 20 148 K¢ na uhradu naklad( nesouvisejicich s projektem.

NKU na zakladé zjisténych skuteénosti predal spravciim dané udaje o poruseni rozpoctové
kazné3! v celkové vysi 256 547,94 K¢E.

10. Centralizace protidrogové politiky

Vldda CR usnesenim ze dne 22. Eervence 2019 ¢&. 532 schvalila centralizaci finanénich
prostfedkl vyclenénych ze statniho rozpoctu na dotacni programy protidrogové politiky.
MZ a MS jiz nemaji vyhlasovat dotacni fizeni pro oblast protidrogové politiky. Z kapitoly
statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy maji byt dotace nadale
poskytovany pouze Uzce vymezenému okruhu Zadatel(, pricemz dle zakona ¢. 355/2019 Sb.,
o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, bylo v této kapitole na program protidrogové
politiky vy&lenéno 3,7 mil. K& a dle zdkona €. 600/2020 Sb., o statnim rozpoc&tu Ceské republiky
na rok 2021, taktéz 3,7 mil. K¢.

K centralizaci protidrogové politiky smé&rem k UV CR bylo pfFistoupeno na zakladé
meziresortnich jednani, analyzy systému financovani adiktologickych sluzeb, kterou zpracoval
UV CR, a daldich materidld. UV CR provede ucelené vyhodnoceni p¥inost centralizace
dotacnich prostredkid po uzavieni dotacniho roku 2020.

Jiz nyni lze konstatovat, Ze tento krok prinesl zefektivnéni procesl a snizeni administrativni
zatéZe pro zadatele, resp. prijemce dotaci. Z pohledu UV CR a RVKPP pfinesla centralizace vétsi
prehled o podporovanych projektech a sluzbach, lepsi zaméreni podpory a zjednoduseni
koordinace podpory. Dle vyjadieni UV CR centralizaci uvitali i pfijemci dotaci, resp. nestatni
neziskové organizace plsobici v této oblasti.

Na vyhodnoceni celého procesu centralizace bude potieba delSi casovy odstup.

31 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona &. 218/2000 Sb.
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11. Protidrogova politika v dobé pandemie covidu-19

V prabéhu prvni i druhé viny pandemie covidu-19 UV CR intenzivné komunikoval
s poskytovateli sluzeb v protidrogové oblasti. UV CR také vypracoval analyzu situace ovlivnéné
pandemii nemoci covid-19 v této oblasti, material projednala RVKPP. Podrobnéjsi analyza je
soucasti Vyroéni zprdvy o stavu ve vécech drog v CR za rok 201932 vydané v fijnu 2020, kterou
projednala jak RVKPP, tak vidda CR. UV CR dale vypracoval nékolik doporucenych postupfi
zejména pro poskytovani adiktologickych sluzeb a dle svého wvyjadfeni informoval
o zahranicnich studiich tykajicich se dopad( pandemie nemoci covid-19.

UV CR reagoval na negativni dopady pandemie nemoci covid-19 na adiktologické sluzby
vyhlasenim druhé vyzvy dotacniho fizeni v dubnu 2020. Dle uverejnénych priorit dotacniho
fizeni mél byt v rdmci vyzvy bran zrfetel pfednostné na financni zajisténi reSeni negativnich
dopadd zplisobenych pandemii covidu-19 v adiktologickych sluzbach. Zaroveri UV CR
informoval pfijemce dotaci o tom, Ze mohou pfizplsobit cerpani dotace nakladim
souvisejicim s pandemii covidu-19 ve svych projektech v intencich podminek dotacniho fizeni.

32 Dostupnd z https://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/vyrocni-zpravy/VZdrogy2019 v02 s-
obalkou.pdf.
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Priloha

Graf ¢. 1: Smrtelnda predavkovani drogami (srovnani vybranych zemi Evropy)
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Zdroj: Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA).

Graf €. 2: Nejvétsi konzumenti alkoholu ve svété (spotieba litra Cistého lihu na osobu)
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Zdroj: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD).



Graf €. 3: Nejvétsi kuraci ve svété — podil dennich kufaku v populaci starsi 15 let v roce 2019
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Zdroj: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD).
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