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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/11

Vystavba, udrzba a opravy cyklistické infrastruktury

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2020 pod ¢islem 20/11. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo provéfit pInéni zamér(i Ndrodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské
republiky pro léta 2013—2020 a hospodarnost, Ucelnost a efektivnost penéznich prostredki
vynakladanych na vystavbu, udrzbu a opravy cyklistické infrastruktury.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna 2020 do prosince 2020.
Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2013 do doby ukonéeni kontroly, v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (ddle také ,MD"); Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR");
Statni fond dopravni infrastruktury, Praha (dale také ,,SFDI“); Centrum pro regiondlni rozvoj
Ceské republiky, Praha (dale také ,CRR“); Ustecky kraj; statutarni mésto Ceské Budéjovice;
statutarni mésto Olomouc; mésto Veseli nad Moravou.

Kolegium NKU nasvém VI. jednani, které se konalo dne 22. bfezna 2021,
schvdlilo usnesenim¢.11/V1/2021

kontrolni zaveér vtomtoznéni:



1 218 mil. K¢ 1 847 mil. K¢

Celkovy objem prispévkl Celkovy objem dotaci poskytnutych
uvolnénych v letech 2013-2020! v letech 2014-20207? z IROP3
z rozpoctu SFDI v aktivitach , Cyklodoprava” a ,,Bezpecnost dopravy”
na vystavbu a opravy cyklostezek. na projekty zahrnujici vystavbu, modernizace

a rekonstrukce cyklistické infrastruktury.

Prispévky SFDI na vystavbu a opravy cyklostezek
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1 Stavk1.12.2020.

2 Stavk 1.6.2020.

Integrovany regiondini operacni program (IROP) schvéleny usnesenim vlady CR ze dne 9. &ervence 2014
€. 555, o Integrovaném regiondInim operacnim programu pro obdobi let 2014-2020.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu penéznich prostfedkd statu vynaloZzenych na vystavbu, Gdrzbu a opravy
cyklistické infrastruktury. Cilem kontroly bylo provéfit plnéni zdmér( Ndrodni strategie rozvoje
cyklistické dopravy Ceské republiky pro léta 2013—-2020* (dale té? ,Cyklostrategie 2013%)
a hospodarnost, Ucelnost a efektivnost penéznich prostfedkd vynakladanych na vystavbu,
udrzbu a opravy cyklistické infrastruktury. Kontrola byla zamérena zejména na koncepéni
¢innost MD, postup MMR, SFDI a CRR pfi vybéru, schvalovani a vyhodnocovani realizace
projektl, porovnavani jednotkovych cen cyklostezek a dalsi cyklistické infrastruktury.

Zvysledku kontroly NKU vyplyva, ie v oblasti cyklistické infrastruktury dlouhodobé
pretrvavaji vyznamné nedostatky. Zaméry Cyklostrategie 2013 nejsou plnény.

O stavu cyklistické infrastruktury, o priibéhu jeji vystavby ani o jejim skute¢ném vyuziti
nema souhrnny piehled MD, ani SFDI a MMR jako poskytovatelé podpory na jeji rozvoj.
Poskytovatelé podpory sleduji pouze ucel pouiiti penéinich prostredkt, nesleduji dosazené
vysledky a pfinosy podporenych projektu.

MD, MMR a SFDI pfi poskytovani podpory na vystavbu, udrzbu a opravy cyklistické
infrastruktury nezajistily dostatecné jeji ucelné, efektivni a hospodarné vyuziti.

Toto celkové shrnuti a vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich hlavnich zjisténi kontroly:

e MD jako hlavni garant Cyklostrategie 2013 stanovilo jeji cile pouze obecné, neuvedio
priority, predpokladanou vysi potiebnych finan¢nich prostiedkii, méritelné ocekavané
pfinosy ani zplisob priikazného hodnoceni jejich pInéni.

e Spoluprace MD s MMR, SFDI a s kraji a obcemi, do jejichz plsobnosti péce o cyklistickou
infrastrukturu spad3, je nedostatecna.

e Udaje o celkové délce vybudovanych nebo opravenych cyklostezek a o jejich skuteéném
vyuziti nejsou k dispozici.

e SFDI a MMR sice rozhodovaly o poskytnuti podpory projektiim v souladu s podminkami,
které pro jejich vybér stanovily, ale schvalovanim projektd s nekonkrétnimi cili a bez
ukazateli umoznujicich zmérit jejich skutecné vysledky nevytvorily predpoklady pro
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objektivni vyhodnoceni ucelnosti a efektivnosti vyuziti poskytnuté podpory.

e Podle Cyklostrategie 2013 mély byt preferovany méné nakladné cyklostezky. MD, MMR
ani SFDI nevytvorily odpovidajici podminky pro hospodarné vynakladani penéinich
prostiedkl. Cenové normativy SFDI jsou nezavazné a MMR nepouZiva normativy viibec.
Vyuziti parkovacich domlu pro kola MMR nesleduje. U kontrolovanych projektu
prevladala finan¢né narocna feseni a jednotkové ceny cyklostezek se vyrazné lisily.
U 94 z 327 projektd podpotenych z rozpoé&tu SFDI zjistil NKU, Ze jejich finanéni ndroénost se
pohybovala ve velmi Sirokém rozmezi od 746 K&/m? do 12718 K&/m?, resp. od
1461 000 K&/km do 31215000 K&/km. NKU zjistil, Ze ceny deviti lavek financovanych
z rozpo¢tu SFDI se pohybovaly od 22 435 K&/m? do 85 134 K&/m?2. Kontrolou vzorku
67 projektd financovanych zIROP zjistii NKU, Ze prdmérna cena nové vybudované
cyklostezky cinila 8 288 000 K¢/km, coz je o cca 20 % vice nez v pripadé vzorku cyklostezek
financovanych z rozpoctu SFDI.

4 Schvalena vladou CR usnesenim ze dne 22. kvétna 2013 ¢. 382, o Ndrodni strategii rozvoje cyklistické dopravy
Ceské republiky pro léta 2013 aZ 2020.



Il. Informace o kontrolované oblasti

Cyklistickou infrastrukturou jsou stezky pro cyklisty (dale téz , cyklostezky”), jizdni pruhy
nebo pasy pro cyklisty (dale téz ,cyklopruhy”) a doprovodna cyklisticka infrastruktura,
zejména zafizeni pro parkovani jizdnich kol. Cyklostezka je podle své povahy a umisténi bud’
mistni komunikaci IV. tfidy, nebo ucelovou komunikaci. Cyklopruh je soucdsti té pozemni
komunikace, na jejimZ télese je umistén>. Cyklistické trasy (dale téZ ,cyklotrasy”) jsou trasy
pro cyklisty oznacené orientacnim dopravnim nebo turistickym znacenim.

MD je ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy. Odpovidd za tvorbu statni
politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své plsobnosti za jeji uskute¢fovani. Do pisobnosti MD
spadd mj. zkoumdni spolecenské problematiky cyklistické dopravy, analyza dosahovanych
vysledkl a pfijimani opatfeni k feSeni aktudlnich otdzek®. MD je hlavnim garantem
napliiovani Ndrodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky’ (dale té7
,Cyklostrategie 2004“) a Cyklostrategie 2013.

SFDI je pravnickou osobou v plsobnosti MD, hospodafi s majetkem statu. Jeho ucelem je
mj. poskytovani prispévkl na vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek, resp. financovani
vystavby nebo oprav cyklistickych stezek, nebo zfizovani jizdnich pruhd pro cyklisty na
mistnich komunikacich®. M& zajistovat efektivni vyuziti poskytovanych prostfedki podle
schvéleného rozpoétu®.

MMR je ustfednim orgdanem statni spravy mj. ve vécech regiondlni politiky. Je dil¢im
garantem realizace Cyklostrategie 2013 za oblast cykloturistiky. MMR je Fidicim organem
IROP, ze kterého byla poskytovana podpora mj. na vystavbu, rekonstrukce a modernizace
cyklistické infrastruktury. MMR je rovnéz fidicim organem programu preshraniéni spoluprace
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko a narodnim organem pro dal$i programy Interreg fizené
partnery téchto program.

CRR je statni prispévkovou organizaci, ktera byla rozhodnutim ministryné pro mistni rozvoj
povéiena ukoly zprostiedkujiciho subjektu IROP a tkoly v programech Interreg. Zajistuje
mj. kontrolu a hodnoceni zZadosti o podporu, zpracovani podkladl pro vydani rozhodnuti
o poskytnuti dotace a monitoring podporenych projektu.

Cyklisticka infrastruktura je majetkem kraju a obci. PéCi o ni a jeji rozvoj zajistuji z vlastnich
prostfedkl s vyuzitim podpory penéznich prostifedk( statu a Evropské unie (ddle také ,EU“).
Kraje a obce spravuji své zalezitosti samostatné. Statni organy a v pfipadé obci i orgadny kraju

Ustanoveni § 12 odst. 7 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

Ustanoveni § 17 a § 22 zékona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy
Ceské republiky.

Schvalena vladou CR usnesenim ze dne 7. &ervence 2004 &. 678, o Ndrodni strategii rozvoje cyklistické dopravy
Ceské republiky.

Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, s G¢innosti
do 9. 5. 2016, resp. ustanoveni § 2 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 104/2000 Sb., s Ucinnosti od 10. 5. 2016.

9 Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona &. 104/2000 Sb.



mohou do jejich samostatné plsobnosti zasahovat jen tehdy, vyZaduje-li to ochrana zakona,
a jen zpGsobem, ktery stanovi zakon™°.

SFDI v letech 2013-2020 poskytl na vystavbu nebo opravy cyklostezek prispévky v celkové vysi
2 583 mil. K¢. Z této ¢astky na zakladé Zadosti prijemct podpory uvolnil celkem 1 218 mil. K¢
(udaj k datu 1. 12. 2020). Prostfedky na udrzbu cyklostezek, vystavbu ¢i opravy parkovacich
zafizeni pro kola ani jiné cyklistické infrastruktury SFDI ze svého rozpoctu neposkytoval.
Prehled o Zadostech o prispévek, smlouvach o poskytnuti finanénich prostredk( a pfispévcich
poskytnutych z rozpoctu SFDI je uveden v tabulce €. 1 v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

MMR podporovalo vystavbu, modernizaci a rekonstrukce cyklistické infrastruktury z IROP
v ramci komplexné pojatych projektl. V aktivitach , Cyklodoprava® a , Bezpecnost dopravy*
bylo podporeno celkem 197 projektl zahrnujicich vystavbu nebo rekonstrukci cyklostezek
a cyklotras s celkovym objemem schvdlenych dotaci 1 847 mil. K¢ z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (dale téz ,EFRR“). Kromé toho bylo z IROP podporeno dalSich 86 projektl
zahrnujicich mj. i doprovodnou cyklistickou infrastrukturu, zejména parkovaci zafizeni pro
jizdni kola, a to v aktivité ,Termindly a parkovaci systémy”. U téchto projektl vSak méla
vystavba nebo rekonstrukce cyklistické infrastruktury vétSinou jen dopliikovy charakter.
Prehled o téchto vyzvach je uveden v tabulce €. 2 v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Vystavba cyklostezek a cyklotras byla podporovana rovnéz zprograml preshranicni
spoluprace Interreg. Podle informaci MMR bylo z péti programi Interreg financovano celkem
123 projektd s celkovym objemem podpory z EFRR na Gzemi Ceské republiky 19 731 273 &€.
Z toho 54 projekttl bylo financovano z programu Interreg V-A Ceskd republika — Polsko, jeho?
fidicim organem bylo MMR. Prehled o projektech financovanych z program( Interreg je
uveden v tabulce €. 3 v ptiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

lll. Rozsah kontroly

NKU provéfoval plnéni zamér(i Cyklostrategie 2013 a hospodarnost, Uéelnost a efektivnost
nakladani s penéznimi prostredky statu a EU uréenymi na vystavbu, udrzbu a opravy cyklistické
infrastruktury. Kontrola navazala na kontrolni akce ¢. 03/23% a &. 11/14%2, pfi nichz NKU zjistil
v ¢innosti MD i SFDI nedostatky spocivajici zejména ve stanoveni jen nekonkrétnich priorit,
cili a opatreni, absenci kvantifikace potfebnych nakladl a o¢ekdvanych prinos(, chybéjicim
systému monitoringu a ukazatelll umoznujicich vyhodnotit Uéinnost realizace Cyklostrategie
2004 a v netransparentnim vybéru podporenych projekt(.

10 Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni); ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

11 Kontrolni akce &. 03/23 — Hospodareni s majetkem stdtu Statnim fondem dopravni infrastruktury; kontrolni
zavér byl zvetejnén v ¢astce 02/2004 Véstniku NKU.

12 Kontrolni akce €. 11/14 — Penézni prostiedky uréené na vystavbu a udrZbu cyklistické infrastruktury; kontrolni
zavér byl zverejnén v ¢astce 01/2012 Véstniku NKU.



Pfi kontrole se NKU zaméfil na Etyfi oblasti:

— koncepcni c¢innost MD - stanoveni cild Cyklostrategie 2013, jeji implementace
a provazanost s ostatnimi souvisejicimi koncepénimi dokumenty, zajisténi koordinace
podpory rozvoje cyklistické dopravy a vyhodnocovani plnéni stanovenych cild;

— postup MMR, SFDI a CRR pfi vybéru, schvalovani a vyhodnocovani realizace projektu
vybranych ke kontrole;

— porovnani jednotkovych cen cyklostezek a dalsi cyklistické infrastruktury u projekt(
vybranych ke kontrole;

— u pfijemcd podpory byla kontrola provedena se zamérenim na legalitu, ucelnost,
hospoddarnost a efektivnost pouZiti prostfedku statu a prostfedkud EU.

Postup SFDI pfi pfijimani, hodnoceni Zadosti o prispévek a ddle pti schvalovani, poskytovani,
uvolfiovani a zu¢tovani penéznich prostiedkd NKU provéfil na vzorku celkem 19 projektd.
Podrobnou kontrolu postupu SFDI pfi financovani projektd NKU proved| u tfi projektt
s celkovym objemem zpusobilych ndklad( 95,0 mil. K¢ a pfispévkem z rozpoctu SFDI ve vysi
80,7 mil. K¢.

Kontrolu hospodarnosti stavebné technického fe$eni cyklostezek NKU proved! na vzorku
20 projektl financovanych z rozpoc¢tu SFDI a 18 projektl financovanych z IROP a programu
Interreg. Jednotkové ceny cyklostezek NKU porovnal na vzorku 94 projektd financovanych
z rozpocCtu SFDI, 67 projektl financovanych z IROP a dvou projekt(i financovanych z programu
Interreg. U MMR déle NKU zkontroloval pét projekt, jejichi predmétem bylo vybudovani
parkovacich zafizeni pro jizdni kola s celkovym objemem ndklad(i 52,8 mil. K¢.

Postup CRR pfi administraci zadosti o dotace a pfi dal$ich navazujicich ¢innostech NKU provéfil
na vzorku 15 projektl financovanych z IROP a tfi projektd financovanych z programu Interreg.
Kontrolu monitoringu proved| na vzorku deviti projekt(.

U ¢&tyF prijemct podpory NKU zkontroloval 15 projektl vystavby cyklostezek s celkovym
objemem zpUsobilych naklad(i 161,9 mil. K& Schvdlend podpora na tyto projekty zahrnovala
112,4 mil. K¢ z prostredk( EU, 24,1 mil. K¢ z rozpoctu SFDI a 6,6 mil. K¢ z prostfedki statniho
rozpoctu.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
Nedostatky zjisténé NKU jiz v roce 2012 MD neodstranilo, jejich pfi¢iny nevyhodnotilo
V ramci kontroly koncepéni €innosti MD v oblasti podpory rozvoje cyklistické dopravy NKU
provéfoval, zda MD odstranilo nedostatky, na které NKU upozornil jiz v roce 2012 a k nimz MD

navrhlo fadu opatfeni.

NKU v kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 11/14 — Penézni prostredky uréené na vystavbu
a udrzbu cyklistické infrastruktury konstatoval, Ze MD v Cyklostrategii 2004 stanovilo obecné



priority, cile a opatieni v rozvoji cyklistické dopravy. Zaroveri NKU upozornil na to, e tento
dokument neobsahuje kvantifikaci potfebnych nakladd a ocekavanych pfinosl, nestanovi
postup realizace opatfeni, chybi v ném systém monitoringu a nema vytvoren systém ukazatelt
umoziujicich vyhodnotit Uéinnost jeji realizace.

Ve svém stanovisku ktomuto kontrolnimu zavéru!®* MD uvedlo, 7e nedostatky vyFesi
v pfipravované aktualizaci cyklostrategie. Konkrétné uvedlo, Ze mj. jednoznacné vymezi ukoly
a odpovédnost zucastnénych subjekt(l, zajisti koordinaci jejich cCinnosti, popiSe nedostatky
v oblasti cyklistické dopravy podle jejich zavaznosti, navrhne zpUsob jejich odstranéni a vycisli
potfebné naklady a oéekavané ptinosy. NKU oviem zjistil, Ze MD tyto nedostatky neodstranilo
a ze se opakuji i v Cyklostrategii 2013.

Ve Vyhodnoceni uc¢innosti Dopravni politiky ze srpna 2017** MD k opatfeni ,,V extravildnech
v zqvislosti na intenzité provozu od sebe navzdjem oddélovat nemotorovou dopravu
(cyklistické pruhy a stezky, fyzicky oddélené chodniky), upravit legislativu pro vyuZivdni
sdruZenych stezek dotcenymi ucastniky provozu na pozemnich komunikacich” bez dalSich
podrobnosti uvedlo, Ze opatfeni se zatim neplnilo. PFi¢iny ani dasledky neplnéni tohoto
opatfeni MD nevyhodnotilo, feSeni nenavrhlo a odkazalo na Cyklostrategii 2013.

Cile Cyklostrategie 2013 jsou obecné a obtizné vyhodnotitelné

Kontrolou NKU zjistil, & MD v Cyklostrategii 2013 stanovilo cile, opatfeni a doporuéeni bez
jednoznacného hierarchického clenéni a jasnych vazeb mezi jejich jednotlivymi Urovnémi.
Vétsina cilt je formulovdna obecné, neni zfejmy konkrétni obsah a rozsah aktivit, které maji
byt podporovany, a chybi jednoznacna odpovédnost za jejich provadéni. Pro hodnoceni plnéni
cill jsou stanoveny indikatory bez vychozich a cilovych hodnot, terminu plnéni, stanoveného
zplUsobu méreni a zdroja dat. Napft.:

— V pfipadé strategického cile , Zvysit podil cyklistiky na prepravnich vykonech na 10 % do
roku 2020 (v priiméru na celou CR)“ neni zfejmé, co pfesné tento strategicky cil vyjadiuje,
jak byl stanoven a jaky bude pfinos jeho splnéni. MD nevysvétlilo, jaké prepravni vykony a
za jaké obdobi budou porovnavany a na zakladé jakych udajd. Tomuto strategickému cili
neni v Cyklostrategii 2013 pfimo pfifazen zadny z diléich cilG. Zaroven neni ziejmé,
prostiednictvim kterych opatfeni ma byt tento strategicky cil naplfovan ani kdo za jeho
napliovani zodpovidd. Nevhodnost tohoto cile ndsledné potvrdilo i samo MD.
Prostfednictvim pravé tohoto cile pfitom méla byt podle MD zajiSténa i ndvaznost
Cyklostrategie 2013 na strategicky dokument , EVROPA 2020 — Strategie pro inteligentni
a udrZitelny rist podporujici zaclenéni“. Indikator vysledku ,,Podil cyklistiky na pfepravnich
vykonech” byl rovnéz soucasti programového dokumentu IROP. MMR ale uvedlo, Ze jej pfi
revizi tohoto dokumentu vytadi z divodu nedostupnosti dat potfebnych pro jeho sledovani
a vyhodnoceni.

— Obdobné v pripadé dalSiho strategického cile ,SniZit pocet usmrcenych cyklisti do roku
2020 alespori o 35 osob a téZce zranénych cyklist( alespori o 150 osob oproti roku 2009“

13 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 11/14 a stanovisko MD k nému vzala na védomi vlada CR usnesenim ze dne

4. Cervence 2012 ¢. 493, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 11/14 —
Penézni prostredky urcené na vystavbu a udrZbu cyklistické infrastruktury.

Dokument predloZil ministr dopravy pro informaci ¢lendm vlady na jednani vlady konané dne 29. 11. 2017.
Vlada CR k dokumentu nepfijala z4dné usneseni.
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MD v Cyklostrategii 2013 uvedlo jen obecna doporuceni a opatreni s odkazy na Ndrodni
strategii bezpecnosti silnicniho provozu pro obdobi 2011-2020 a na aktivity zajisStované
oddélenim BESIP. Konkrétni informace o tom, ktera opatfeni a aktivity by mély uvedeny
vysledek pfinést, nejsou k tomuto strategickému cili v Cyklostrategii 2013 uvedeny. Zfejmé
neni ani to, na zakladé ¢eho MD tento cil stanovilo. Z vyvhodnoceni Ndrodni strategie
bezpecnosti silnicniho provozu pro obdobi 2011-2020 vyplyva, Ze v roce 2019 oproti roku
2009 doslo ke snizeni poctu umrti cyklistl ze 72 na polovinu, tj. o 36, a ke snizeni poctu
tézce zranénych cyklistll ze 430 na 309, tj. 0 121. V obdobi leden—zafi 2020 ale naopak doslo
k ndrdstu usmrcenych cyklistd na 40. Za devét mésicli roku 2020 tedy zemrelo o Ctyfi
cyklisty vice nez za cely rok 2019. TéZce zranéno v obdobi leden—zati 2020 bylo 213 cyklist(.
Ndavaznost téchto skutecnosti na plnéni opatreni Cyklostrategie 2013 neni zfejma.

MD nestanovilo priority ani rozsah podpory rozvoje cyklistické infrastruktury

Vramci kontroly NKU provéioval zaméfeni a rozsah poskytnuté podpory cyklistické
infrastruktury. Zaméfril se rovnéz na koordinaci jejiho poskytovani, kterd je dlilezita pro ucelné
a efektivni vynakladani podpory.

NKU zjistil, Ze podporu vystavby cyklistické infrastruktury MD v Cyklostrategii 2013 zaradilo do
tfi specifickych cild, aniz by byla dostatecné zfejma jejich vzdjemna navaznost nebo zajisténi
koordinovaného postupu subjektd, které se mély podilet na jejich plnéni. MD v této oblasti
nestanovilo Zadné konkrétni cile, z nichz by vyplyvalo, vystavba jaké cyklistické infrastruktury,
kde a z jakych zdroju a v jakém rozsahu nebo objemu ma byt pfednostné podporovana ani
jaké konkrétni ekonomické ¢i jiné méritelné prinosy lze od této formy podpory cyklistické
dopravy oc¢ekavat.

Klicovy vyznam koordinace poskytovdni podpory pro plnéni cild Cyklostrategie 2013
zdlraznilo ve strategii i MD. Koordinace poskytovani podpory z rlznych zdrojl financovani je
totiz dalezitd pro jeji efektivni distribuci bez duplicit a bez nepokrytych oblasti. Zarovert MD
v Cyklostrategii 2013 u cil(i a opatteni nestanovilo jednozna¢nou odpovédnost za jejich plnéni.

MMR je diléim garantem Cyklostrategie 2013 za oblast cykloturistiky, ale zaméry
Cyklostrategie 2013 vtéto oblasti nenapliuje. Misto cykloturistiky zaméfilo podporu
predevsim na vystavbu, popft. rekonstrukce cyklostezek slouzicich k dopravé do zaméstnani,
Skol a za sluzbami s cilem zvysit bezpecnost silni¢niho provozu. Vysvétlilo to tim, Ze Evropskou
komisi byla oblast cestovniho ruchu béhem pfripravy IROP oznadena za , negativni prioritu”,
a proto cykloturistiku z IROP nemUzZe podporovat. Pfestoze MD a MMR mély podle usneseni
vlady CR ze dne 22. kvétna 2013 ¢. 382 pfi pInéni Cyklostrategie 2013 spolupracovat, zménu
zaméreni podpory spolu nedoresily.

SFDI podporoval jen vystavbu a opravy cyklostezek, nebot vymezeni Géelu fondu!® mu
neumoznuje poskytovat penéini prostredky na vystavbu doprovodné cyklistické
infrastruktury. Vystavba parkovacich zatizeni pro kola je pfitom podle Cyklostrategie 2013
jednim z dudlezitych faktord pro Sirsi vyuziti jizdnich kol ve méstech. VyreSeni tohoto rozporu

15 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. h) zékona &. 104/2000 Sb., s U&innosti do 9. 5. 2016, resp. ustanoveni § 2 odst. 1
pism. f) zdkona €. 104/2000 Sb., s Géinnosti od 10. 5. 2016.



je dulezité predevsim v souvislosti se zménou priorit MD, nebot pravé na podporu méstské
cyklistiky se MD chce podle koncepce méstské a aktivni mobility'® v dal$im obdobi zaméfit.

MD nezna vysi penéznich prostiedkl potfebnych na realizaci Cyklostrategie 2013

PFi provéfovani vyée poskytnutych penéznich prostiedk(t NKU zjistil, 7e MD v Cyklostrategii
2013 neuvedlo celkovou vysi penéznich prostfedk(l potfebnych pro realizaci jejich opatfeni.
Jako minimalni vysi podpory poskytované zrozpoétu SFDI na vystavbu cyklistické
infrastruktury uvedlo ¢astku 150 mil. K¢ rocné. Nevysvétlilo ale, jak tuto ¢astku stanovilo.
Uvedlo pouze obecné informace o postupu pfi sestavovani a schvalovani rozpoctli SFDI a dale
uvedlo, Ze v pfipadé cyklostezek je snaha udrzet roc¢ni vySi podpory na Urovni alespon
200 mil. K&.

Objem schvalenych pfrispévkd zrozpoctu SFDI dosahoval vletech 2013-2017 celkem
203 mil. K¢ az 238 mil. K¢ rocné. Vroce 2018 narostl na 417 mil. K¢ a vroce 2019 na
594 mil. K. Objem prispévkl uvolnénych podle pozadavkil prijemcl podpory byl vyrazné nizsi
a pohyboval se v uvedeném obdobi od 74 mil. K& do 253 mil. K& roéné. Zadné analyzy potreb,
pozadavky MD ani jiné doklady, z nichz by vyplyval postup pfi stanoveni vySe téchto prispévku
nebo bliz$i poZzadavky na zaméreni této podpory, SFDI nedolozZil. Dostatecnosti této podpory
a jejimi ucinky ve vztahu k plnéni Cyklostrategie 2013 se MD ani SFDI nezabyvaly.

MD nema prehled o stavu, délce a vyuZiti cyklistické infrastruktury

NKU pt¥i kontrole zaméiené na vyuZiti cyklistické infrastruktury zjistil, e prestoze MD je
hlavnim garantem Cyklostrategie 2013, nedisponuje prehledem o celkové délce
vybudovanych nebo opravenych cyklostezek ani o jejich skute¢ném vyuziti. Podle MD délku
cyklostezek podporenych z rozpocétu SFDI sleduje SFDI a cyklostezky patfi do samostatné
plsobnosti obci. NKU ale zjistil, e Udaje o délkach cyklostezek souhrnné nesleduje ani SFDI
a ze je ma k dispozici jen u jednotlivych projektd, a to z ¢asti jen v listinné podobé v archivu.

MD v Cyklostrategii 2013 v ramci jednoho z dil¢ich cilG uvedlo vypracovani metodiky pro
vytvareni jednotné databaze cyklistické infrastruktury s tim, Ze dosazené vystupy mély byt
prezentovany pomoci webové aplikace na portadlu www.cyklostrategie.cz. VSechny dostupné
cyklotrasy podle jejich vyznamu a podle kategorizace cyklotras pak mély byt dostupné na
dal$im mapovém serveru. V dobé kontroly NKU oviem byl na uvedené internetové adrese
obsah nesouvisejici s cyklistickou dopravou. Pti zadani adresy mapového serveru se
objevovalo pouze ozndmeni, Ze pozadovana polozka nebyla nalezena.

Obdobné nefunkéni byly i dalsi portaly www.cyklokonference.cz a www.cyklodoprava.cz, na
nichz mély byt podle Cyklostrategie 2013 umistény dalsi metodiky a informace zpracované
vramci jeji implementace. Vzhledem ktomu, Ze tyto metodiky nejsou dostupné a MD
nepredlozilo Zadné doklady nebo informace o jejich vyuziti, Ize ¢astku 2,4 mil. K¢ (véetné DPH),
kterou MD vynaloZilo v letech 2015-2019 na implementaci Cyklostrategie 2013 povazovat
prinejmensim z¢asti za neucelné vynaloZenou.

16 pokument schvdlila vlada €R usnesenim ze dne 11. ledna 2021 &. 26, o Koncepci méstské a aktivni mobility
pro obdobi 2021-2030.


http://www.cyklostrategie.cz/
http://www.cyklokonference.cz/
http://www.cyklodoprava.cz/

SFDI a MMR nevytvorily predpoklady pro objektivni vyhodnoceni tcelnosti a efektivnosti
poskytnuté podpory

NKU pfi kontrole zaméfené na ucelnost a efektivnosti pouZiti poskytnuté podpory zjistil, ze
zadosti o podporu, které schvalil SFDI, obsahovaly pouze obecny a nekonkrétni popis cil(
a ocekavanych vysledku (pfinosa) projektl. SFDI pfitom nestanovil zddné ukazatele, jimiz by
bylo mozno objektivné vyhodnotit vysledky projektd a pfinosy poskytnuté podpory. Obdobné
tomu bylo v pfipadé projektl financovanych z IROP. U jednotlivych projektd byly sledovany
pouze ,technické” ukazatele, jako napf. délka postavené cyklostezky nebo maximalni vyse
podpory, které o Ucelnosti a efektivnosti pouziti podpory nic nevypovidaji.

Kontrolou monitoringu projektd, ktery zajistovalo CRR, NKU navic zjistil, Ze splné&ni indikator(
pfijemci podpory dokladali rozdilnymi doklady. V pfipadé dvou z deviti kontrolovanych
projektd tyto doklady dostatecné neprokazovaly splnéni stanovenych indikator(.

Vyuziti parkovacich domi pro kola MMR nesleduje

Pfi kontrole péti projektl financovanych zIROP, jejichz predmétem bylo vybudovani
parkovacich zafizeni pro jizdni kola, NKU zjistil, e ve studiich proveditelnosti Zadatelé
o podporu vychdzeli z riznych mistnich podminek v jednotlivych obcich. Vysledkem studii
proveditelnosti u vSech projekt( ale byla obdobna poZadovana kapacita parkovacich mist pro
kola odpovidajici kapacité pozdéji dodanych parkovacich zafizeni, tzv. parkovacich domu
s kapacitou 118 mist pro jizdni kola.

MMR jako Fidici orgdn IROP v podminkdch pro poskytnuti podpory ani vrozhodnutich
o poskytnuti dotace nestanovilo povinnost pfijemct podpory sledovat a vyhodnocovat vyuziti
vybudovanych parkovacich zafizeni. O rlizné mife ucelnosti a efektivnosti jednotlivych
projektld svédci to, Ze dle dostupnych Udajl se obsazenost téchto zafizeni vyznamné lisi:
Zatimco u dvou z projektl primérna denni obsazenost za roky 2018-2019 byla 11 % az 13 %,
u jiného pres 60 %, coz nesvédci o efektivnim a hospoddrném vyuziti financnich prostiedka.

Ve vystavbé cyklostezek prevazovala financné nakladna reseni

NKU se vkontrole dale zaméfil na finanéni naro¢nost projektd a zohlednéni hlediska
hospodarnosti pfi poskytovani podpory uréené na vystavbu a opravy cyklistické infrastruktury.
MD v Cyklostrategii 2013 stanovilo opatfeni k vyuZivani méné ndkladnych stavebné
technickych feSeni pfi vystavbé cyklostezek. V extravildnu méla byt preferovana vystavba
cyklostezek s levnéjsim mlatovym povrchem, pouzivany mély byt uzsi dievéné lavky atd. Ve
méstech MD doporucilo misto cyklostezek realizovat cyklopruhy s tim, Ze tato varianta je
vyhodnéjsi, levnéjsi a bezpecnéjsi nez vystavba cyklostezek. Konkrétni pokyny pro realizaci
téchto opatreni a navrh( ale MD nestanovilo.

SFDI uvedené pozadavky v podminkach pro poskytovani podpory nezohlednil. V ramci jim
podporenych projektll prevaZovala vystavba cyklostezek s asfaltovym, popf. betonovym
povrchem. Kontrolou vzorku 20 projektd NKU zjistil, Ze v pfipadé 15 z nich byla vybudovana
cyklostezka s asfaltovym povrchem, v pfipadé péti projektl s povrchem zbetonu nebo
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zamkové dlazby. Prispévky na samostatné projekty zfizovani cyklopruhl misto budovani
cyklostezek v intravilanu mést SFDI vibec neposkytoval.

Obdobné prevazovala vystavba cyklostezek s asfaltovym a betonovym povrchem
i u cyklostezek, jejichz vystavba byla podporena z IROP a program Interreg. Kontrolou vzorku
18 projektt financovanych z IROP a programdl Interreg NKU zjistil, Ze v pFipadé 15 projektd
méla vybudovana cyklostezka povrch z asfaltu, betonu nebo zdmkové dlazby, v pfipadé dvou
projektd z kombinace asfaltu a kameniva a jen v jednom pfipadé z kameniva.

Cenové normativy SFDI jsou nezdvazné, MMR je nepouZiva viibec

Kontrolou plnéni usneseni vlady CR z roku 2012, jimi vldda uloZila ministru dopravy
zpracovat do brezna 2013 cenové normativy podle jednotlivych typl cyklostezek a zajistit
jejich vyuzivani, NKU zjistil, e MD splnéni tohoto Ukolu neni schopno doloZit. Uvedlo, e
veskeré informace byly uvedeny na strankach www.cyklodoprava.cz, které jsou jiz zruseny.
Dale odkazalo na cenové normativy, které zverejnil SFDI na svych internetovych strankach
v lednu 2015, a na internetové stranky www.akademiemobility.cz. Na téchto strankdch je ale
jen odkaz na nefunkéni stranky www.cyklodoprava.cz a na stranky SFDI.

PFi kontrole vyuZivani cenovych normativi NKU zjistil, e SFDI cenovymi normativy stanovil
jednotkové ceny pro cyklostezky a lavky s cenami v K&/m? a ,,globalni ukazatele” pro rychly
odhad cen celych staveb cyklostezek scenami v KE/km, a to vzavislosti na umisténi
cyklostezky (extravilan/intravilan, rovina/hory) a druh povrchu. Cenové normativy SFDI
zverejnil pro informaci Zadatel(l o podporu. Zaroven je vyuZiva v ramci ekonomickych kritérii
pfi hodnoceni 7adosti o podporu. NKU postup SFDI pfi kontrole finanéni naro¢nosti akci
vyhodnotil jako komplikovany a pfinasejici jen orientaéni vysledky. Aktualizaci cenovych
normativl SFDI provede v roce 2021. Pfehled cenovych normativ( je uveden v tabulce €. 4
v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

MMR v podminkdach poskytovani podpory ani pfi posuzovani a hodnoceni Zadosti o podporu
nestanovilo Zadné konkrétni poZzadavky tykajici se pouzivani cenovych normativl ¢i jiny
konkrétni postup pro navrhovani a posuzovani hospodarnosti stavebné-technického feseni
cyklistické infrastruktury. Sdélilo ktomu pouze, Ze se jednotkovymi ndklady cyklostezek
nezabyvalo s ohledem na komplexni pojeti projektli financovanych z IROP.

Jednotkové ceny projektt cyklistické infrastruktury se vyrazné lisi

NKU se pfi kontrole zaméFil také na jednotkové ceny cyklistické infrastruktury. Jednotkové
ceny umoznuji orientacni srovnani jednotlivych projektl a neobvykle vysoka jednotkova cena
mUzZe upozornit na riziko nehospodarnosti.

Z kontroly udaji o jednotkovych cenach cyklostezek u 94 z 327 projekt podporenych
z rozpoctu SFDI v letech 2013-2020 NKU zjistil, Ze jejich finanéni ndroénost se pohybovala ve
velmi Sirokém rozmezi od 1461 000 K&/km do 31215 000 K&/km, resp. od 746 K&/m? do
12 718 K&/m?2. Vysoké ceny se pfitom tykaly zejména projektd, jejichz predmétem bylo

7 Usneseni vlady CR ze dne 4. éervence 2012 &. 493, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu
z kontrolni akce ¢. 11/14 — PenézZni prostredky urcené na vystavbu a udrzbu cyklistické infrastruktury.
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vybudovani kratkych uUsekl cyklostezek zahrnujicich investicné narocné objekty, zejména
lavky nebo naspy.

evvs

1 263metrového Useku cyklostezky propojujici obce Hrobce a Zidovice s Roudnici nad Labem.
Naopak nejdrazsi vybudovanou cyklostezkou byl 164metrovy Usek stezky pro cyklisty a pési
v Tfebechovicich pod Orebem — Nepasicich s jednotkovou cenou 82 330 K&/m?2. Divodem bylo
narocné stavebné technické Feseni stezky vedené na vybudovanych naspech.

Pfehled o jednotkovych cenach cyklostezek vybudovanych s podporou poskytnutou
z rozpoctu SFDI v letech 2015—-2020 je uveden v tabulce €. 5 v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho
zavéru.

SFDI v cenovych normativech stanovil pro lavku pro cyklisty jednotkovou cenu 25 000 K&/m?2.
Konkrétni zplisob jejiho vypoctu ale nestanovil. NKU zjistil, Ze ceny deviti lavek vybudovanych
v ramci tfi kontrolovanych projektd financovanych z rozpoc¢tu SFDI prepoctené na plochu
jejich nosné konstrukce se pohybovaly od 22 435 K&/m? do 85 134 K&/m?2. Divodem vyssich
cen bylo konstrukéni feseni lavek umoziujici splnit poZzadavky spravce vodniho toku a sloZzek
zachranného systému na prujezd motorovych vozidel vznesené ve stavebnim Fizeni.

Kontrolou vzorku 67 projektl financovanych z IROP, jejichz pfedmétem byla vystavba
cyklostezek, NKU zjistil, 7e prdmérnd cena nové vybudované cyklostezky ¢inila
8 288 000 K¢/km, coZ je o cca 20 % vice neZ v pripadé vzorku cyklostezek financovanych
z rozpocCtu SFDI. Podminky IROP ale umoznily financovani napf. osvétleni cyklostezek a dalSich
s jejich vystavbou souvisejicich nakladl, na které SFDI podporu neposkytoval.

Ceny lavek vybudovanych vramci osmi projektl financovanych z IROP nebo programu
Interreg prepoctené na plochu jejich nosné konstrukce se pohybovaly od 19 695 K&/m? do
82 145 Ké&/m?. Vyrazné rozdily v jednotkovych cendch byly, obdobné jako u projektd
financovanych zrozpoctu SFDI, dany rGznorodym stavebné-technickym FeSenim lavek
v jednotlivych projektech.
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Seznam zkratek
CRR

cyklopruhy
cyklostezky
Cyklostrategie 2004

Cyklostrategie 2013

cyklotrasy
CLLD
CR
EFRR
EU
IROP
ITI
IPRU
MD
MMR
NKU
SFDI

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky
jizdni pruhy nebo pdsy pro cyklisty
stezky pro cyklisty

Ndrodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky
(pro obdobi let 2004-2011)

Ndrodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky pro léta
2013-2020

cyklistické trasy

komunitné vedeny mistni rozvoj

Ceska republika

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropska unie

Integrovany regiondlni operacni program pro obdobi let 2014 aZ 2020
integrované nastroje urcené pro integrované uzemni investice
integrované plany rozvoje Uzemi

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Nejvyssi kontrolni Grad

Statni fond dopravni infrastruktury
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Priloha ¢. 1

Tabulkova cast

Tabulka €. 1: Zadosti o prispévek a prispévky poskytnuté z rozpoétu SFDI na projekty
vystavby a oprav cyklostezek

Rok Pfijaté | Schvalené | Zesmluvnéné | Zesmluvnéné prispévky | Uvolnéné prispévky
Zadosti Zadosti projekty (v tis. Kc) (v tis. Kc)
2013 104 51 49 202 788 97191
2014 96 60 41 238 016 73 609
2015 80 55 48 230223 143 072
2016 85 56 36 224 756 98 507
2017 62 52 47 224 496 131214
2018 89 62 41 416 948 146 565
2019 100 60 40 593 586 253 008
2020Y 75 35 25 452 466 275013
2013-2020 691 431 327 2583 279 1218179
Zdroj: usneseni vyboru SFDI, vyro¢ni zpravy SFDI, informace SFDI.

Pozn.:
D Udaj k datu 1. 12. 2020.

Tabulka €. 2: Vyzvy a projekty zahrnujici podporu rekonstrukci, modernizaci a vystavby
cyklistické infrastruktury z IROP

Projekty zahrnujici
cyklistickou infrastrukturu

Schvalena | Projekty zahrnujici | Schvalena

Spec. dotace parkovaci systémy dotace

cil Vyzva v aktivitdch ZEFRR | v aktivité ,Termindly | z EFFR
»Cyklodoprava (v tis. K&) | a parkovaci systémy“ | (v tis. K¢)
a ,Bezpecnost dopravy” ) P ¥ v )
12 18. Podpora bezpecnosti 37 361901 i i
dopravy a cyklodopravy
1.2 | 72. Cyklodoprava Il 18 250 000 - -

12 Zlvl. Vystayba a mgdfer;nlzace i i )8 570589
prestupnich termindld

12 7.?. Vysta}/ba a mc.deeronlzace i i 21 455 704
prestupnich terminald Il

50. UdrZitelna doprava —

1.2 |. . 46 567 179 28 1001 805
integr. projekty ITI

12 '51. Udr2|tglna dopra}va - 33 383 438 5 47 404
integr. projekty IPRU

41 53. UdrZitelna doprava — 63 284 900 4 31 600

integr. projekty CLLD
Celkem 197 1847 409 86 2107101
Zdroj: informace MMR.

Pozn.: Projekty CLLD jsou projekty v ramci komunitné vedeného mistniho rozvoje, projekty ITl jsou nastroji
uréenymi pro integrované Gzemni investice, projekty IPRU jsou projekty v ramci integrovanych pland
rozvoje Uzemi.
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Tabulka €. 3: Projekty vystavby a rekonstrukci cyklistické infrastruktury financované
z programu Interreg

Interreg p:c:;ce(le(ttﬁ Celkové vydaje Prispévek z EFRR C(:,Iak:‘z,:,‘:r:‘f?e PI’I:;)Z\;(:':"ZI, EI;RR
CR - Polsko 54 16979 346 € 14 556 748 € 5525789 € 4589583 €
Slovensko — CR 62 35092787 € 29828 869 € 15913548 € 13526516 €
Rakousko — CR 3 1373097 € 1167132 € 1300870 € 1105740 €
Bavorsko — CR 2 432501 € 367 626 € 381538 € 324 307 €
Sasko — CR 2 224797 € 191077 € 217797 € 185127 €
Celkem 123 54 102 528 € 46111452 € 23339542 € 19731273 €
Zdroj: informace MMR.
Tabulka €. 4: Cenové normativy SFDI
Intravilan Extravilan rovina Extravilan hory Pramér

K&/m? Ké/km Ké/m? Ké/km K&/m? Ké/km Ké/m? Ké/km
Kamenivo 1202 4 657 425 1002 3881 188 1102 4 269 306 1102 4269 306

Beton 1422 5336813 1185 4447 344 1304 | 4892078 1304 | 4892078
Asfalt 1620 5949 375 1350 | 4957813 1485 5453594 1485 5453594
Dlazba 1658 6 068 175 1382 5056 813 1520 5562 494 1520 | 5562494
Primér 1476 5502 947 1230 | 4585790 1353 5044 368 1353 5044 368

Zdroj: cenové normativy SFDI.

Tabulka €. 5: Jednotkové ceny cyklostezek spolufinancovanych z rozpoctu SFDI

Rok Priamérna jednotkova cena Nejnizsi jednotkova cena Nejvyssi jednotkova cena

Ké/m? Y Ké/km 2 Ké/m? Y Ké/km 2 Ké/m? ¥ Ké/km 2
2015 2538 5891630 746 1901 820 7735 16 433 330
2016 2732 6 875 280 1159 2542 520 7197 16 212 360
2017 3687 9090170 913 1460 830 12718 31214790
2018 1796 3469 760 1445 3443 950 2147 3495580
2019 2495 5705 230 979 2376 880 7 665 12 602 770
2020 3426 7 840 690 1877 4130 820 7 535 21140970
2015-2020 2 894 6 888 550 746 1460 830 12718 31214790

Zdroj: informace SFDI, vypocet vypracoval NKU.

Pozn.:

Y Pro zpracovéni prehledu byly pouZity Udaje o 94 projektech, jejichz pfedmétem byla vystavba cyklostezek,
z nichz byly pro vétsi vypovidaci schopnost prehledu vyrazeny tfi projekty s extrémné vysokymi jednotkovymi
cenami.

2 Jednotkové ceny byly vypocteny ze schvélené vyse piispévkd a délky trasy cyklostezek.
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