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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/06

Penézni prostredky statu poskytované verejnym vysokym skolam

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2020 pod ¢islem 20/06. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda dosavadni zpusob financovani verejnych vysokych skol
motivuje vysoké Skoly ke zvySovani kvality jejich ¢innosti a je zacilen na naplfiovani statem
stanovenych potreb.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 az 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna 2020 do prosince 2020.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy (dale také ,MSMT*);
Akademie muzickych uméni v Praze (dale také ,AMU");

Ceska zemédélska univerzita v Praze (dale také ,CZU“);

Ceské vysoké uceni technické v Praze (dale také ,CVUT*);
Univerzita Palackého v Olomouci (dale také , UP“);

Univerzita Tomase Bati ve Zliné (ddle také ,UTB“);

Vysoka skola uméleckopriimyslova v Praze (dale také ,UMPRUM").

Kolegium NKU nasvém VI.jednani, které se konalo dne 22. bfezna 2021,
schvdlilo usnesenim ¢.10/VI1/2021

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Pocet verejnych vysokych
Skol

5 mld. K¢

Narust prostredk(l za pocet
studentd mezi roky 2014
a 2020, a to na ukor
poklesu motivacni slozky za
dosazené vysledky

91 %

Podil vysokoskolskych
studentu studujicich na
verejnych vysokych Skolach

29.

Poradi CR v Zebftitku
hodnoticim vysokoskolské
systémy 50 zemi v roce
2020. Za posledni ¢tyfri roky
se jednd o pokles o sedm
mist

45 mld. K¢

Vydaje MSMT na vefejné
vysoké Skoly v roce 2019

15 %

Zastoupeni vysokoskolaku
na pozicich nevyzadujicich
vysokoskolské vzdélani
v roce 2019



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU prové¥il, zda dosavadni zpGsob financovani vefejnych vysokych $kol (déle také ,VVS“)
motivuje vysoké Skoly ke zvySovani kvality jejich ¢innosti a je zacilen na naplfiovani statem
stanovenych potieb. Kontrola byla zamérena zejména na stanoveni potreb a cild, zplsob
monitorovani jejich plnéni a mechanismus rozdélovani podpory.

MSMT stanovilo spolecenské potieby, které maji vysoké skoly plnitl. Tyto potfeby vsak
nejsou Ucelné napliovany. Jednou z hlavnich pficin je dosavadni zplUsob financovani
nastaveny MSMT, ktery vysoké $koly nemotivuje k dlouhodobému rozvoji, ke zvy$ovani
kvality poskytovaného vzdélani, vyzkumu a daldich &innosti. Zaroveri MSMT nepfijima
ucinna opatreni vedouci k ucelnému vyuiiti penéinich prostfedkl statniho rozpoctu
poskytovanych na vysoké $kolstvi. Vydaje MSMT na verejné vysoké $koly v roce 2019 &inily
45 mld. K¢.

Z mezindrodniho srovnani mj. vyplyva, Ze kvalita ceskych vysokych Skol se nezvysuje
a v hodnoceni vysokoskolskych systémii se naopak postaveni Ceské republiky dlouhodobé
zhor$uje. MSMT tak neplni dlouhodoby cil v podobé zvySovani kvality vysokoskolského
systému a ¢innosti vysokych skol.

Dlouhodobé planovani rozvoje verejnych vysokych Skol je v mnoha pripadech nekonkrétni.
Vysoké Skoly vyuzivaji poskytovanou podporu zejména k napliovani kratkodobych potieb,
a to kvuli tomu, Ze dlouhodobé plany jejich rozvoje jsou obecné, chybi adekvatni
vyhodnocovani plnéni dlouhodobych cilli a zplsob poskytovani prostiedkl od statu neni pro
vysoké skoly pf¥ili§ motivacni. Dlikazem toho je napfiklad nizka schopnost cerpat ze statniho
rozpoctu penéini prostiedky na dlouhodobé investicni zaméry.

Pfestoze je dle analyzy MSMT ve vysokém $kolstvi nedostatek prostredkd, vefejné vysoké
Skoly opakované nevyuzily disponibilni prostifedky a kazdorocné navysovaly zlstatky svych
fondu. K navySovani fondl dochazi i pfesto, Ze vyse vydaji na studenta je v mezinarodnim
srovnani nizka.

Problémem je i snizend schopnost vysokych Skol ziskavat prostiedky na vyzkum a vyvoj
v mezindrodnich grantovych soutézich a v ramci spoluprace se soukromym sektorem.
Dosazené vysledky ¢eskych vysokych skol ve vyzkumu vypovidaji o jeho zhorsuijici se kvalité
a relevanci. Stale se zde projevuje systém hodnoceni a financovani vyzkumu, ktery byl
zaméien zejména na kvantitu, a ne na kvalitu. Podpora této oblasti nebyla tGcelna.

CR ve srovnani s jinymi zemémi ve velké mife upfednostiiuje magisterské vzdélani pred
bakalarskym. MSMT zavedlo opatieni, kterd méla zvysit podil bakalafG a vice provazat
studijni programy s pozadavky trhu prace, pouze ¢astecné a navic po velmi dlouhé dobé.
Studium neni pfili§ zaméfeno na uplatnéni absolventl v praxi a témér kaZzdorocné se tak
v CR zvySovalo zastoupeni vysokoskoldkli na pozicich, které takovy stuperi vzdélani
nevyZadovaly.

Dosavadni zplisob financovani vefejnych vysokych Skol nemotivuje vysoké skoly ke
zvySovani kvality jejich ¢innosti a neni tak zacilen na naplinovani statem stanovenych potreb.
Zpusob financovani je pfitom pro stat vzhledem k akademickym svobodam a pravim

1 pasobnost MSMT je uvedena v ustanoveni § 87 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a o zméné

a doplnéni dalsich zakon( (zakon o vysokych skolach) (déle také ,,zakon o vysokych skolach®).



vysokych skol zasadnim nastrojem, jak ovlivnit jejich ¢innost. Vysoké Skoly se v konecném

dusledku nerozviji cilené tak, aby dlouhodobé rostla kvalita jejich ¢innosti.
Celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:
1. Zpusob financovani VVS neodpovidal stanovenym potiebam a ciliim

MSMT dlouhodobé deklaruje potiebu zvy$ovat kvalitu €innosti vysokych $kol. Jako zakladni
nastroj podpory zvySovani kvality mél slouzit zplsob rozdélovani financnich prostredkd.
MSMT tak mélo zvy3ovat podil prostfedkil rozdélovanych na zakladé vysledkd a vykonu, a to
na Ukor prostiedk( rozd&lovanych na zakladé poétu student(. V poslednich letech véak MSMT
postupovalo zcela opacné a navysovalo prostfedky vyplacené verejnym vysokym Skoldm na
zakladé poctu jejich studentl. Podil prostfedkd rozdélovanych verejnym vysokym Skoldm na
zakladé jejich vysledkd a vykonu se tak sniZoval. RovnéZ se sniZovaly podily prostiedk
poskytnutych na dalsi prioritni oblasti, a sice socidlni zalezZitosti studentl a rozvoj vysokych
Skol. Zpusob rozdéleni poskytované podpory tak neodpovidal stanovenym potfebam a cilim.
Vzhledem k silné autonomii VVS, kterd je ddna zdkonem o vysokych $kolach, je pfitom
mechanismus rozdélovani prostfedk(l zékladnim ndstrojem, kterym MSMT mize
vysokoskolsky sektor ovliviiovat.

2. V CR je dlouhodobé nizky podil dosazeného bakalafského vzdélani, to navic neni témér
vibec profesné orientovano?

CR smétuje ke splnéni narodniho cile v podilu vysokoskolsky vzdélanych lidi, ktery vyplyva ze
strategie Evropa 2020. Struktura dosazeného vysokoskolského vzdélani je vSak v porovndni se
zemémi Evropské unie (ddle také ,,EU“) a Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
(dale také ,,OECD”) velmi odlisna. Primérny podil dosazeného bakalarského vzdélani je v EU
oproti CR dvaapllkrat vy$si a v OECD je vy$si dokonce tfikrat. MSMT nezavedlo Gginna
opatfeni na podporu zvySovani tohoto podilu a Ukol stanoveny ve Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti se tak nedafilo plnit. Bakalafské studium je pfitom vzhledem ke kratsi
dobé studia oproti magisterskému studiu financné méné narocné. Zvyseni poctu absolvent(
bakalarského studia na ukor magisterskych absolventl by sniZilo ekonomickou naroc¢nost
ziskani vysokoskolského vzdélani, zvysilo disponibilni prostfedky na vysokoskolského studenta
a v kone¢ném duasledku mohlo prispét ke zkvalitnéni vysokoskolského vzdélani.

Profesné orientované bakalafské studijni programy byly v CR zavedeny aZ v roce 2018, tedy
sedm let po schvaleni Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti, kterd stanovila MSMT
ukol podpofrit podil studentl téchto programi. V mezinarodnim srovnani je podil studentt
v profesné orientovanych bakaldrskych studijnich programech velmi nizky, oproti evropskym
zemim s dostupnymi Udaji pfiblizné ¢tvrtinovy.

ZvySovani podilu vysokoskolsky vzdélanych lidi v dosavadni struktufe, kdy jednoznacné
prevazuji absolventi akademické formy studia, vede k nesouladu s poZadavky ekonomiky
a trhu prace. Témér kazdorocné se zvysuje zastoupeni vysokoskolakd na pozicich, které takovy
stupen vzdélani nevyzadovaly.

2 U profesné orientovanych studijnich program( je kladen dlraz na zvladnuti praktickych dovednosti

pottebnych k vykonu povolani podlozenych nezbytnymi teoretickymi znalostmi. Tomuto vymezeni odpovidaji
akreditaéni standardy, které vyrazné zohlednuji zapojeni odbornikll z praxe do ¢innosti a procesu vysoké
Skoly. V profesné zamérenych studijnich programech je zavedena do studijnich plant povinna odborna praxe.



3. Spoluprace VVS se soukromym sektorem ziistava dlouhodobé nizka

MSMT ve strategickych dokumentech stanovilo opatfeni a doporuéeni, ktera méla odstranit
nedostatky identifikované ve spolupraci VVS se soukromou sférou a tuto spolupraci vyznamné
zvysit. MSMT ovéem nenastavilo systém rozdé&lovani prostfedk(l zptisobem, ktery by VVS ke
spolupraci se soukromym sektorem vyznamné motivoval, a nerealizovalo G¢inna opatreni,
kterd by tuto spolupraci Uéelné posilovala. Spoluprace VVS se soukromym sektorem je
dlouhodobé na nizké urovni, a to zejména v oblasti vyzkumu a vyvoje.

4. Vysoké skoly nejsou uspésné v mezinarodnich soutézich o vyzkumné granty

MSMT ve strategickych dokumentech stanovilo cile a opatFeni, jejichz u¢elem bylo propojit
¢eské vysoké Zkolstvi s mezindrodnim prostiedim a podpofit VVS ve schopnosti uspét
v mezindrodnich soutéZich o vyzkumné granty. Podpora ziskdvani mezinarodnich vyzkumnych
grantl nenfi ze systému rozdélovani prostfedkd jednotlivym VVS zfejma. MSMT nenastavilo
systém rozdélovani prostfedkl zptsobem, ktery by VVS k Gspéchu v mezinarodni konkurenci
vyznamné motivoval, a nerealizovalo Uc¢innd opatreni, kterd by ziskdvani mezinarodnich
grant(l ucelné posilovala. Pro vyhodnoceni toho, jak se dafi plnit cile v této oblasti, stanovilo
MSMT indikdtory, které zachycuji Uspé3nost v cerpdni grantll Evropské vyzkumné rady3
a prostfedk( zunijniho programu Horizont 2020. V téchto indikatorech nedoslo
k ocekdvanému zlepseni. Naopak se dle nékterych dil¢ich ukazatell schopnost ceskych
vysokych skol ¢erpat tyto prostfedky zhorsila a zUstavd v mezinarodnim srovnani dlouhodobé
nizka.

Schopnost ziskdvat mezindrodni vyzkumné granty MSMT pfili§ nezohlednilo v systému
rozdélovani podpory a cile vtéto oblasti se nedafilo plnit. Propojeni s mezindrodnim
prostiedim oproti tomu MSMT zohlednilo i v systému rozdélovani podpory a z dostupnych
udajll je zfejmé, Ze se v této oblasti dafi stanovené cile plnit.

5. Stanovené indikatory vypovidaji o zhorsujici se kvalité a relevanci vyzkumu, vyvoje
a inovaci éeskych VVS

Pro hodnoceni pInéni prioritniho cile , kvalitni a relevantni vyzkum, vyvoj a inovace” stanovilo
MSMT pét indikdtor(. Tyto indikatory se nedafi plnit, a proto se nedafi plnit ani p¥islusny
prioritni cil. Dosazené vysledky naopak indikuji zhorsujici se kvalitu a relevanci vyzkumu,
vyvoje a inovaci ¢eskych VVS. V oblasti vyzkumu nejsou ¢eské VVS dlouhodobé Uspéiné
v Cerpani prostiedk( ze soukromé sféry a ze zahranicnich dotacnich program(. Stejné tak je
ve vyzkumu &eskych VVS i kvdli systému financovani stale ziejmy dliraz na kvantitu, a ne na
kvalitu.

6. Prostiedky na investicni program zlstavaji i pres jeho opakované prodlouzeni
nevycerpany

MSMT na obdobi let 2011 aZ 2016 vyhlasilo investi¢ni program, jeho? cilem byla obnova
a rozvoj vysokoskolské infrastruktury. V tomto obdobi vysoké Skoly vyéerpaly 5,7 mld. K¢, coz
predstavuje pouze 41% schvédlené predpoklddané ¢Eastky. MSMT program dvakrat
aktualizovalo a dobu jeho platnosti prodlouzilo az do roku 2021. Ani s timto prodlouzenim se
nevycerpa plvodné alokovand ¢astka ve vysi 13,9 mld. K¢. Po celou dobu realizace programu

Granty Evropské vyzkumné rady (dale také , ERC“) odrazi kvalitu podminek pro provadéni tzv. hrani¢niho
vyzkumu, coz je termin EU pro Spickovy primarné zékladni vyzkum svétové Urovné, u kterého je predpoklad,
Ze bude hnaci silou pokroku.



bylo skutecné cerpani prostfedk(l v kazdém roce vyznamné niz$i neZ alokace schvdlena
v pFisluiné dokumentaci programu. Jiz v roce 2017 NKU upozornil v kontrolnim zavéru
z kontrolni akce €. 16/31 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny verejnych vysokych
skol, ze program byl Spatné nastaven a investi¢ni akce vysokych Skol nebyly dobre pfipraveny.

7. Navzdory deklarovanému nedostatku prostfedkt kazdoroéné vyznamné rostly zlistatky
fond@i VVS

V ramci analyz stavu a vyvoje vysokych $kol MSMT konstatovalo mj. nedostatek prostiedkd ve
vysokém Zkolstvi. Z udajd jednotlivych VVS je oviem ziejmé, Ze VVS disponibilni prostfedky
nevyuzivaji a prevadi je do svych fondl. Zdstatky fondd VVS se vletech 2014 a7 2019
kazdoroc¢né zvySovaly. Celkové se v tomto obdobi zvysSily témér o Sest miliard K¢, tj. o 45 %.
V roce 2019 mély VVS na fondech témé&F 19 mid. K&, co? odpovidalo pFiblizné 42 % vydajd
MSMT na VVS pro tento rok.

8. Postaveni CR v mezinarodnim Zebfi¢ku hodnoticim vysokoskolské systémy se dlouhodobé
zhorsuje

Ve sledovaném obdobi let 2013 a7 2020 je ziejmé zhordujici se postaveni CR v Zebiicku
Universitas 21, ktery hodnoti vysokoskolské systémy. Zhorseni je ziejmé jak v dosazeném
skére vaci nejuspésnéjsi zemi, tak v poradi mezi jednotlivymi zemémi. Nejvice CR zaostavala

vvvvvv

9. Postaveni ¢eskych VVS se v mezinarodni konkurenci nedafi zlep$ovat

Z udaju tri zebftickl, které riznym zplsobem hodnoti kvalitu vysokych Skol, je zfejmé, Ze
¢eskym VVS se v mezinarodni konkurenci nedafi zlep$ovat své postaveni. Mezi tisici nejlepsimi
vysokymi Skolami dle nejstarSiho Zebficku ARWU se v roce 2020 umistilo 364 evropskych
vysokych Skol. Nadpolovi¢ni vétSina z nich se umistila v horni poloviné Zebficku. Mezi tisic
nejlepsich se dostalo sedm z 26 €eskych VVS. Pouze jedna z nich se umistila v horni poloviné
7ebFicku a zbylych $est umisténych VVS bylo ve spodni poloviné Zebficku.

10. PInéni strategickych zaméra kontrolovanych vysokych skol nelze vinou jejich nastaveni
vyhodnotit

Vlysoké $koly zpracovavaji na zakladé zakona strategické zaméry svého rozvoje, které MSMT
zohledfiuje i pfi poskytovani podpory. Zadna z $esti kontrolovanych $kol plnéni tohoto
strategického dokumentu na obdobi 2011 az 2015 komplexné nevyhodnocovala. V pfipadé
strategickych zamérd na obdobi 2016 az 2020 se situace c¢astecné zlepsila. U ¢tyr skol vsak
vzhledem k tomu, Ze si nestanovily cilové stavy, nebude moziné plnéni tohoto klicového
strategického dokumentu jednoznaéné vyhodnotit. Stanoveni cilovych stavd kvali moZnosti
vyhodnoceni MSMT nepozadovalo. MSMT s vysokymi $kolami strategické zaméry projednalo,
zadné vyhrady vSsak nemélo a nevyuzilo ptilezitost ovlivnit jejich strategicky rozvoj.

Il. Informace o kontrolované oblasti

VVS jsou pravnické osoby zfizené zakonem o vysokych $koldch. Tento zakon upravuje jejich
postaveni a €innost. Vysoké $koly (dale také ,VS“) jako nejvy3si €ldnek vzdélavaci soustavy jsou
vrcholnymi centry vzdélanosti, nezdvislého pozndni a tvlrci ¢innosti a maji kliCovou ulohu ve
védeckém, kulturnim, socidlnim a ekonomickém rozvoji. V roce 2020 bylo v rdmci ¢eského
vysokého skolstvi celkem 26 verejnych vysokych Skol a na téchto Skolach studovalo 91 % viech
vysokoskolskych student(.



MSMT je ustfednim orgdnem statni spravy mj. pro vysoké koly, vzdélavani, védni politiku,
vyzkum a vyvoj. MSMT je spravcem kapitoly statniho rozpoltu, ze které je financovana
vzdélavaci ¢innost VVS, a je spravcem investiéniho programu zaméreného na reprodukci
majetku verejnych vysokych skol.

MSMT je rovnéi poskytovatelem tcelové i institucionalni podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci
na VVS. Déle je MSMT fidicim organem operaéniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni
(dale také ,, OP VVV*).

Na zakladé zakona o vysokych $koldch MSMT mj. vypracovava vyroéni zpravu o stavu vysokého
Skolstvi a strategicky zamér pro tuto oblast, projedndva a vyhodnocuje strategické zaméry
VVS, rozdéluje jim finanéni prostfedky a kontroluje jejich vyuZiti. VVS na zakladé tohoto zakona
mj. vypracovavaji vyro¢ni zpravy o Cinnosti a hospodareni, vypracovavaji vlastni strategicky
zamér a realizuji vnitini hodnoceni kvality.

Zakladnim strategickym dokumentem byla Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do
roku 2020. Oblast vysokych Skol pak byla dale feSena v dokumentech Rdmec rozvoje vysokého
Skolstvi do roku 2020 (déle také ,Ramec”) a Dlouhodoby zdmér* vzdéldvaci a védecké,
vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tvirci ¢innosti pro oblast vysokych skol na
léta 2016—2020 (déle také ,DZ VS 2016“). Tento dokument MSMT kaZzdoroéné aktualizovalo.
Po roce 2020 jsou hlavni strategické dokumenty zejména Strategicky zamér ministerstva pro
oblast vysokych skol na obdobi od roku 2021 a Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do
roku 2030+.

Na oblast vysokych $kol maji vliv i dalsi strategické materialy, jejichi autorem neni MSMT.
Jedna se napf. o Evropskou komisi vydany dokument Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni
a udrZitelny rust podporujici zaclenéni (dale také ,strategie Evropa 2020“). Zde byl pro EU
stanoven cil do roku 2020 navysit podil osob ve véku 30 az 34 let, které dosahly tercidrniho
vzdélani®, na nejméné 40 %. Vlada CR se v roce 2012 zavézala k dosazeni podilu ve vysi 32 %,
MSMT nasledné& v DZ VS 2016 stanovilo jako cil dosazeni podilu 35 %. Dale se jednd o Strategii
mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky na obdobi 2012-2020 (déle také
,Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti”), jejimz autorem je Ministerstvo primyslu
a obchodu. Tento dokument obsahuje 43 projektt z rliznych oblasti, véetné vysokého skolstvi,
s cilem vytvofit privétivé podminky pro tvorivé podnikani, inovace a rlst Zivotni Urovné.

Vyvoj celkovych vydaji MSMT na vefejné vysoké $koly zobrazuje nasleduijici tabulka.

Tabulka €. 1: Celkové vydaje MSMT na vefejné vysoké $koly v letech 2017 a7 2019 (v tis. K&)
2017 2018 2019

Vydaje na vefejné vysoké skoly 32678 612,23 46 178 738,95 44 958 746,38
Zdroj: zavéreéné ucty kapitoly 333 — MSMT za roky 2017, 2018 a 2019.

Vydaje MSMT na VVS vyznamné vzrostly v roce 2018. Tento rGst byl zpdisoben mj. navy$enim
prostredku uréenych na mzdy vysokoskolskych pedagog( a vydajl na vyzkum, vyvoj a inovace.

4 Do 31. 8. 2016 se na zadkladé zdkona o vysokych $kolach pouZival termin ,,dlouhodoby zamér”, nasledné
,strategicky zamer”.
5 V(R se jednd zejména o vzdélani na vysokych $kolach a vyssich odbornych $kolach.



Financovani vysokych kol ze strany MSMT lze z hlediska zp(isobu poskytovéni, administrace

a ndvazné i uziti poskytnutych prostredkt clenit do ¢tyr zakladnich oblasti:

- normativni financovani, uréené zejména na naplfiovani zdkladniho poslani vysokych skol,
a to vzdélavaci ¢innosti;

- programové financovani, urCené na vytvareni podminek pro dalsi rozvoj vysokych $kol,
a to reprodukci jejich majetku;

- podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci provadénych na vysokych $kolach;

- prostredky ze zahranici, zejména ze strukturdlnich fondd a komunitarnich programui
Evropské unie.

Normativni financovani

Verfejnym vysokym Skoldm je ze statniho rozpoctu podle zdkona o vysokych Skolach
poskytovan prispévek na vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou
nebo dalsi tviréi ¢innost. Vedle toho jsou VVS poskytovany dotace na jejich rozvoj a dotace
zejména na ubytovani a stravovani studentll. Pro stanoveni vyse pfispévku je rozhodny typ
a financni narocnost akreditovanych studijnich programd a program( celoZivotniho
vzdélavani, pocet studentl a dosazené vysledky ve vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové
a inovacni, umélecké nebo dalsi tvirci ¢innosti a jeji naro¢nost. Vysi prispévku i poskytnutych
dotaci rovnéz ovliviiuje strategicky zdmér dané Skoly a strategicky zamér pro oblast vysokych
$kol vypracovany MSMT. O poskytnuti p¥ispévku nebo dotace rozhoduje MSMT rozhodnutim
na zakladé Zadosti vysoké Skoly. Normativni financovani predstavuje nejvyznamnéjsi ¢ast
vydaji MSMT na VVS.

Programové financovani

Programové financovani slouzi k rozvoji a obnové majetku VVS a bylo uskute¢riovano zejména
prostfednictvim programu 133 210 — Podpora rozvoje a obnovy verejnych vysokych skol, jehoz
spravcem je MSMT.

Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci

Financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci na vysokych Skolach probiha formou ucelové
a instituciondlni podpory. U¢elova podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci na vysokych $koldch je
vedle MSMT financovéna i prostiednictvim dal$ich poskytovatel(, napf. Grantovou agenturou
CR ¢ Technologickou agenturou CR.

Penéini prostredky ze zahranici

Vysoké Skoly ziskavaji pro financovani své cinnosti také penézni prostredky ze zahranidi.
Zasadni roli hraji prostiedky plynouci ze strukturalnich fondl a komunitarnich program( EU.
Nejdulezitéjsim zdrojem uvedenych prostfedkl v programovém obdobi let 2014 az 2020 byl
OP VVV, jehoi Fidicim orgdnem bylo MSMT. Celkovd alokace uvedeného operaéniho programu
pro obdobi let 2014 az 2020 ¢&inila 2,77 mld. €. OP VVV se zaméfil mj. na zvySeni kapacit pro
vyzkum a rozvoj vysokych Skol a lidskych zdroju pro vyzkum a vyvoj (dale také ,VaVv*“).

Stanoveni vySe podpory

MSMT poskytovalo pfispévky a dotace VVS podle Pravidel pro poskytovdni pfispévku a dotaci
vefejinym vysokym Skoldm Ministerstvem Skolstvi, mlddeZe a télovychovy (dale také
,Pravidla®). Znéni Pravidel MSMT kaZdoro¢né aktualizovalo.

PFispévek a dotace poskytované VVS jsou ¢lenény na rozpo&tové okruhy a ukazatele. Nejvétsi
¢ast podpory poskytuje MSMT v rdmci rozpo&tového okruhu |, a to v roce 2019 cca 83,7 %



objemu vSech rozpoctovych okruhll. Rozpoctovy okruh | je zaméfFen na institucionalni
financovani VVS, které je odvozeno od rozsahu a ekonomické naro¢nosti vykon(l VVS (&ast
fixni) a vystupd €innosti VVS a jejich kvality (€ast vykonovd). Od roku 2019 jsou v ramci
rozpoctového okruhu | poskytovany i prostiredky cilené uréené na podporu vzdélavaci a ostatni
tvarci Cinnosti v konkrétnich oblastech vzdélavani, definovanych na zakladé spolecenské
poptavky. Pro porovnani kvality a vykon( jsou VVS rozdéleny do &tyi segment(, v nichz jsou
oddélené porovnavany dosazené hodnoty v jednotlivych indikatorech kvality a vykonu.
Finanéni prostiedky alokované v rozpoctovém okruhu | jsou VVS poskytovany formou
prispévku.

Rozpoctovy okruh Il sdruzuje ukazatele zamérené na podporu studentd formou stipendii nebo
dotaci. Rozpoctovy okruh Ill obsahuje nastroje podpory rozvoje VVS. Rozpoctovy okruh IV
zahrnuje ukazatele zaméfené na mezinarodni spolupraci a ostatni vydaje VVS.

Nejvyznamnéj$im vefejnym zdrojem financovani VVS byl pfispévek MSMT, ktery ve
sledovaném obdobi rovnéz vykazal nejvétsi absolutni nardst. Nejvyznamnéjsi ndkladovou
polozkou VVS byly osobni naklady, které tvofily vice ne? polovinu veskerych nakladd. Od roku
2015 je zfejmy jejich kazdorocni narlst. V roce 2015 Cinil podil osobnich nakladd na celkovych
nakladech 50,8 % a v roce 2019 pak 55,6 %.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky statu poskytované verejnym vysokym
Skolam. Cilem kontroly bylo provéfrit, zda dosavadni zpUsob financovani verejnych vysokych
Skol motivuje vysoké Skoly ke zvySovani kvality jejich ¢innosti a je zacilen na naplfiovani statem
stanovenych potreb.

Kontrola byla provedena u MSMT a 3esti vybranych vefejnych vysokych $kol. Jednalo se
o Akademii muzickych uméni v Praze, Ceskou zemédélskou univerzitu v Praze, Ceské vysoké
uéeni technické v Praze, Univerzitu Palackého v Olomouci, Univerzitu Tomase Bati ve Zliné
a Vysokou Skolu uméleckopriimyslovou v Praze. Tyto Skoly byly ke kontrole vybrany zejména
na zakladé objemu obdriené podpory a zastoupeni jednotlivych segment(i VVS.

Kontrolovdno bylo obdobi let 2017 az 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici ¢i nasledujici. Dle dostupnosti dat byly nékteré ukazatele provéreny jiz od roku
2010. Jednalo se zejména o vyhodnoceni trendd. Kvali vétsi vypovidaci schopnosti tak bylo
zamérné zvoleno delsi ¢asové obdobi.

Kontrolovany objem na Urovni systému vychézel z vydaji MSMT na vefejné vysoké gkoly a za
roky 2017 az 2019 Cinil pfiblizné 124 mid. K¢.

NKU provéfil zejména, zda ma MSMT jasnou predstavu o tom, éeho a pro¢ chce poskytovanou
podporou dosahnout, a do jaké miry se mu to dafi. Kontrola tak byla zaméfena mj. na
stanoveni potfeb a cild, zplsob monitorovani jejich plnéni a mechanismus rozdélovani
podpory. Souéasné bylo v jednotlivych oblastech provedeno mezinarodni srovnani.

U Sesti verejnych vysokych skol kontrola provéfila zejména nastaveni a konkrétnost
strategickych zamér( jednotlivych Skol a Uspésnost v jejich realizaci. Provéreno tak bylo, zda
maji jednotlivé VVS konkrétni predstavu o pouziti poskytované podpory ke svému
dlouhodobému rozvoji a zda se jim dafi tuto predstavu naplfiovat.



IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. Zpusob financovani VVS neodpovidal stanovenym potiebam a ciliim

MSMT v koncepénich dokumentech dlouhodobé deklaruje potfebu zvy$ovat kvalitu €innosti
vysokych skol. Nastrojem mél byt zejména mechanismus rozdélovani penéznich prostredkd.
K tomu MSMT v DZ VS 2016 mj. stanovilo opatfeni: ,Zvysit podil prostfedki pfidélovanych na
zdkladé vysledki a vykonu vysokych skol: Bude sniZena role financovadni podle indikdtori na
vstupu cinnosti vysokych skol a podle poctu studenti. Soucasné vystupni indikatory budou
posileny a doplnény novymi tak, aby se zvysoval podil rozpoltu rozdélovany podle vykonu
a lépe odrdZel kvalitu cCinnosti vysokych skol.“ Mezi dalSi priority patfi také podpora jejich
rozvoje a socialnich zalezitosti studenta.

MSMT rozdélilo VVS do &ty segmentdl, v ramci kterych ndsledné porovnavalo jejich
vykonnost. Tento zpGsob zohlednil specifiénost ¢innosti jednotlivych VVS. Od roku 2019 MSMT
rovnéz poskytuje prostiedky i na zakladé spolecenskych priorit.

Systém rozdélovani podpory zahrnuje mnoZstvi indikitord vykonu, které by mély VVS
motivovat napf. k mezinarodni spolupraci, podpore uplatnéni absolventd, ziskavani vlastnich
zdrojil financovani a mély by vést k celkovému zkvalitnéni ¢innosti VVS. Ve vykonové &asti,
kterd v letech 2018 aZ 2020 predstavovala 17,15 % prostfedk(l v ramci nejvyznamnéjsiho
rozpoctového okruhu I, stanovilo MSMT osm indikator(i. Primérna véha jednoho indikatoru
vykonu ¢inila pouze 2,1 % z celkového objemu prostfedk( v rdmci rozpoétového okruhu I.
Napf. véha indikatoru ,,studia v cizim jazyce” pro jednotlivé VVS &inila maximalné pouze 0,6 %
z celkového objemu prostiedkd v rdmci rozpoctového okruhu I. Vahy téchto indikatort jsou
velmi nizké, coz motivacni U¢inek vyznamné oslabuje. Motivacni Ucinek je rovnéz oslaben
uplatfiovanou zdsadou, Ze zménou algoritmu vypoctu muaze dojit k meziro¢nimu poklesu
prostfedkd v rozpoctovém okruhu | u jedné VVS nejvice o 2 %.

Indikdtor VaV pFedstavuje pro naprostou vétdinu VVS (20 z 26) nejvyznamnéjsi vykonovy
indikdtor s vahou 30 %. Rozhodujici ¢ast tohoto indikatoru tvofi tzv. RIV body?®, které pfitom
vyzkumné organizace, véetné VVS, motivuji pfedeviim k masové produkei védeckych €lankd,
a to mnohdy na ukor jejich kvality. Hlavni ukazatel vykonové Casti tak ve vztahu ke kvalité
¢innosti VVS nema velkou vypovidaci hodnotu.

Cerpani prostiedk( dle jednotlivych rozpoétovych okruhl v letech 2014 ai 2020 zobrazuji
nasledujici tabulky. Prvni tabulka je ve finanénim vyjadreni, druha uvadi procentualni podily.

6 Jedna se o body ziskané za jednotlivé druhy vysledkd v rdmci vyzkumu, vyvoje a inovaci, evidované v rejstfiku

informaci o vysledcich. Na zékladé téchto bod( se rozdélovala podpora vyzkumnym organizacim.
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Tabulka €. 2: Cerpani prostiedkd dle jednotlivych rozpoétovych okruh( v letech 2014 a7 2020

(v mil. K¢)
Rozpoctovy okruh 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RO | —Institucionalni financovani 15602 | 16466 | 15811| 16562 18 693 20305 20979
Z toho fixni ¢dst 12091 | 12514\ 12017| 14905 15487 16 313 16 795
z toho vykonovd cdst 3510 3952 3795 1656 3206 3377 3477
Z toho Cdst spolecenské poptdvky 0 0 0 0 0 615 707
Pomér fixni/vykonové &asti 77,5/22,5| 76/24| 76/24| 90/10| 82,85/17,15 | 82,85/17,15 | 82,85/17,15
RO Il — Podpora studentd 2074 1999 1910 1832 2221 2 206 2 305
RO IIl — Rozvoj VVS 1150 1150 1150 1150 1150 1225 1195
RO IV — Mezinarodni spoluprace
a ostatni 429 403 447 544 739 512 651
Celkem 19255| 20019 | 19319 | 20087 22 803 24 248 25130

Zdroj: informace MSMT.
Pozn.: Za rok 2020 se jedna o predpokladané udaje.

Tabulka €. 3: Cerpani prostiedk dle jednotlivych rozpoétovych okruht v letech 2014 a7 2020

(v %)

Rozpoctovy okruh 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Prumér
RO | — Institucionalni financovani 81,0 82,3 81,8 82,4 82,0 83,7 83,5 82,4
z toho fixni &dst 77,5 76,0 76,0 90,0 82,8 80,3 80,1 80,4
z toho vykonovd Cdst 22,5 24,0 24,0 10,0 17,2 16,6 16,6 18,7
z toho Cdst spolecenské poptdvky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 3,4 0,9
RO Il — Podpora studentl 10,8 10,0 9,9 9,1 9,7 9,1 9,2 9,7
RO IIl = Rozvoj VVS 6,0 5,7 6,0 5,7 5,0 5,1 4,8 5,5
RO IV — Mezindrodni spoluprace a ostatni 2,2 2,0 2,3 2,7 3,2 2,1 2,6 2,5

Zdroj: informace MSMT.
Pozn.: Za rok 2020 se jedna o predpokladané udaje.

Rostouci podil na ¢erpanych prostifedcich ve sledovaném obdobi vykazal nejvétsi rozpoctovy
okruh 1, ktery vroce 2014 ¢inil 81,0% a vroce 2020 cinil 83,5 %. Klesal naopak podil
u rozpoctového okruhu Il, a to z 10,8 % v roce 2014 na 9,2 % v roce 2020. Stejné tak klesal
podil u rozpoctového okruhu Ill, a to z6% vroce 2014 na 4,8% vroce 2020. Podil
rozpoctového okruhu IV osciloval kolem priméru ve vysi 2,5 %.

V rdmci rozpoctového okruhu | je zfejmy rovnéz nar(st fixni ¢asti na ukor ¢asti vykonové.
V roce 2014 pfipadalo na vykonovou slozku 22,5 % z ¢astky uréené na rozpoctovy okruh |,
v roce 2015 a 2016 dokonce 24 %, potom v roce 2017 nastal znatelny propad na 10 % a v letech
2018 az 2020 Cinil podil vykonové slozky 17,15 %. Podil vykonové Casti byl tak v letech 2017 az
2020 znatelné nizsi nez v letech 2014 az 2016.

Ve finanénim vyjadreni stale jesté nedosahovala ¢astka uréena na vykonovou ¢ast v roce 2020
vySe z let 2014, 2015 ani 2016, a to i presto, Ze celkovy objem financnich prostfedku
na rozpoctovy okruh | se znacné zvysil. Oproti roku 2014 byly prostfedky uréené na fixni
¢ast vroce 2020 vyssi priblizné o 4,7 mld. K& Témér celé navyseni rozpoctu rozpoctového
okruhu | v letech 2017 az 2020 (bez zapocitani nové vzniklé ¢asti spolecenské poptavky) tak
MSMT pouZilo na navy3eni prostiedkd ve fixni ¢asti, ktera vychazi zejména z poctu studentd.
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Polet studentl na VVS pfitom kvili demografickému vyvoji dlouhodobé vykazuje sestupny
trend, kdyZ v letech 2014 az 2019 klesl z poc€tu 308 219 na 261 269, tj. o pfiblizné 15 %.

Podil prostfedkud rozdélovanych na zakladé vysledkd a vykonu byl v letech 2017 az 2020 nizsi
nei v letech 2014 a7 2016. | z finan&niho vyjadfeni je zfejmé, e MSMT navy3ovalo pfedeviim
prostredky vyplacené na zakladé poctu studentd, nikoli na zakladé ukazateld vykonu a kvality.
Vyznam a vaha ukazatel@ vykonu a kvality, na zakladé kterych MSMT rozdélovalo podporu
jednotlivym VVS, se tak v tomto obdobi snizovaly ve prospéch ukazatele poétu student(i.
Stejné tak se snizovaly podily prostfedkd poskytnutych v rdmci rozpoctovych okruht Il a lll,
které byly uréeny na socidlni zalezitosti studentl a rozvoj vysokych skol. ZpUlsob rozdéleni
poskytované podpory tak neodpovidal stanovenym potrebam a cilm.

2. V CR je dlouhodobé nizky podil dosaieného bakalaiského vzdélani, to navic neni témér
vubec profesné orientovano

V rdmci strategie Evropa 2020 byl stanoven cil navysit podil osob s dosazenym tercidrnim
vzdélanim. Vyvoj v této oblasti zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 4: DosaZzené tercidrni vzdélani v ramci populace ve véku 30-34 let (v %)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

CR 25,6 26,7 28,2 30,1 32,8 34,2 33,7 35,1

Primér EU 35,8 36,8 37,9 38,7 39,1 39,9 40,7 40,3
Zdroj: Eurostat; vlastni zpracovani NKU.

Vychozi hodnota CR v roce 2012 ¢&inila 25,6 % populace ve véku 30-34 let s dosazenym
tercidrnim vzdélanim. Narodni cil stanoveny v roce 2012 vladou v rdmci strategie Evropa 2020
(32 %) CR splnila jiz v roce 2016 a prioritni cil stanoveny v roce 2015 MSMT v DZ VS 2016 (35 %)
splnila CR v roce 2019. Ke splnéni cile sméfuje i EU, nebot v poslednich dvou letech prekrocila
stanovenou hranici 40 %. Oproti EU vykazuje CR cca o pét procentnich bodd nizsi podil osob
s terciarnim vzdélanim ve véku 30-34 let, rozdil se vSak témér kaZzdoroéné snizuje.

Jak zobrazuje nasledujici tabulka, struktura vysokoskolsky vzdélanych osob se viak v CR
v porovnani s EU i OECD velmi lisi.
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Tabulka €. 5: Dosazené vzdélani bakalafského a magisterského stupné v ramci populace ve

véku 25-64 let (v %)
2014 2015 2016 2017 2018 2019

CR — bakalarsky stupen 5 5 5 6 6 6

CR — magistersky stupef 16 16 17 17 17 17

EU prdmér’ — bakalafsky stupen 12 13 13 14 14 15

EU prdmér — magistersky stupen 13 13 14 14 15 16

OECD priimér® — bakaldfsky stupefi 16 16 16 17 17 18

OECD primér — magistersky stupef 11 1 12 12 13 13

Zdroj: OECD — Education at a Glance; vlastni zpracovani NKU.

V rdmci populace ve véku 25-64 let dosahuje CR vy$$iho podilu dosazeného magisterského
vzdélani nez prdmér EU i OECD. Oproti tomu v podilu dosazeného bakalafského vzdélani CR
vyrazné zaostava, nebot priamér EU je dvaapulkrat vyssi a priimér OECD je vyssi dokonce
tfikrat. V CR je pocet lidi s dosazenym magisterskym vzdélanim oproti poctu lidi s dosazenym
bakaldrskym vzdélanim témér trojndsobny. V prliméru EU je tento pomér pritom vyrovnany
a v OECD je dokonce vice lidi s dosazenym bakalaiskym vzdélanim.

Jiz v roce 2011 vlada schvdlila Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti. Jednim z projektt
je ,5.22 Reforma vysokého Skolstvi“, kde byl mj. stanoven ukol: ,Stdt by mél usmérriovat
zvyseni poméru studentl BC programu vuci studentim MA programi a podporit podil
studentui profesné orientovanych BC programi.“ MSMT jakoZto gestor tohoto ukolu nezavedlo
ucinna opatreni podporujici zvyseni poméru studentl bakalarskych programi viici studentliim
magisterskych programl. Tento pomér se nedafi vyznamnéji zvySovat a v mezinarodnim
srovnani je velmi nizky. Cil stanoveny ve Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti se tak

nedafi plnit.

Mezinarodni srovnani vydajli na vysokoskolské vzdélavani v pfepoctu na jednoho studenta
zobrazuje nasledujici graf.

EU prlmér — pocita se jako vazeny primér hodnot Gdajll ze vSech zemi EU, pro které jsou data k dispozici.
Pfevainé jde o primér 22 zemi.

OECD pramér — pocita se jako vazeny primér hodnot Gdaji ze vSech zemi OECD, pro které jsou data
k dispozici.
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Graf ¢. 1: Primérna vyse celkovych vydaju na terciarni vzdélavani v prepoctu na jednoho
studenta v roce 2017 (v USD)
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Zdroj: Education at a Glance 2020; OECD Indicators; vlastni zpracovani NKU.

Pozn.: Jednd se o celkové vydaje na vzdélavaci instituce a programy, pro které jsou k dispozici pfislusné udaje.
Vydaje v narodnich ménach se prevadéji na USD vydélenim hodnoty narodni mény indexem parity kupni
sily pro hruby domaci produkt.

Ceska republika méla v roce 2017 prdmérnou vysi vydajli na terciarni vzdélavani v prepoctu

na jednoho studenta 11 484 S, cozZ je téméf o tfetinu méné, nez ¢ini pramér EU a OECD.

Magisterské studium je vzhledem k delSi dobé studia financné vyrazné narocnéjsi nez

bakalarské studium. Navzdory omezenym prostfedkiim je v mezinarodnim srovnani v CR velky

podil finanéné naro¢ného magisterského studia a finanéné méné ndrocné bakaldrské studium
je vyuzivano velmi malo.

V ramci plnéni druhé casti vyse uvedeného ukolu v podobé podpory podilu student’ profesné

orientovanych bakaldrskych programi byla schvalena novela zakona o vysokych Skolach.

Touto novelou Ucinnou od 1. 9. 2016 byl zaveden profil studijnich program, ktery se ¢lenil na

akademicky a profesni. U profesné zamérenych studijnich programi je kladen diraz na

zvladnuti praktickych dovednosti potfebnych k vykonu povolani podloZenych nezbytnymi
teoretickymi znalostmi.

Prestoze byla Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti schvdlena jiz v roce 2011, prvni
studenti nastoupili do profesné orientovanych bakalafskych studijnich programd az v roce
2018. Jejich podil na celkovém poctu studentl (bakalarského i magisterského studia) v tomto
roce dle MSMT ¢&inil 0,5 % a v roce 2019 vzrostl na 3,6 %.

Mezindrodni srovnani podilu studentli v profesné orientovanych bakalafskych studijnich
programech zobrazuje nasledujici graf.
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Graf ¢. 2: Podil studentl v profesné orientovaném vzdélavani na bakalarské nebo srovnatelné
arovni z celkového poétu bakalafskych studentd v roce 2018 (v %)°
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Zdroj: Eurostat; vlastni zpracovani NKU.

V roce 2018 byl podil studentl profesné orientovanych bakaldfskych programt v CR
bakalafské programy a které disponovaly pfislusnymi udaji, byla CR na 14. misté. Podil
studentd profesné orientovanych bakaladfskych programé byl v CR dle statistik Eurostatu
10,3 %. Primé&r ostatnich zemi, za které byly tyto Gdaje k dispozici, €inil 40,3 % a oproti CR byl
témér ¢tyrnasobny.

S poctem a strukturou vysokoskolsky vzdélanych lidi, stejné tak i s profilem studijnich
program(l, souvisi i nasledné uplatnéni absolventl. Eurostat sleduje ukazatel zastoupeni
vysokoskolak( na pozicich, které vysokoskolské vzdélani nevyzaduji. Jednd se o vyjadreni
souladu s trhem prace. Zmény v poctu a strukturfe vysokoskolsky vzdélanych lidi by mély
vychazet z pozadavkl trhu prdce a smérovani ekonomiky. Vyvoj tohoto ukazatele zobrazuje
nasledujici tabulka.

Tabulka €. 6: Zastoupeni vysokoskolakll na pozicich nevyzadujicich vysokoskolské vzdélani
(v %)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

CR 8,3 12,7 12,5 13,4 13,3 13,4 13,7 14,5 14,6 15,1

Primér EU 20,3 19,6 20,7 21 21,7 21,8 21,7 22,1 22,1 21,9

Zdroj: Eurostat; vlastni zpracovani NKU.

V CR na pozicich, které nevyzadovaly vysokoskolské vzdéldni, v roce 2019 pracovalo 15,1 %
vysokoskoldk@. V tomto ukazateli tak CR dosahuje lepsich hodnot nez pramér EU, ktery &inil
21,9 %. Trend je viak v CR znaéné nepfiznivy, nebot v poslednich deseti letech se zastoupeni
vysokoskolakl na pozicich nevyZadujicich vysokoskolské vzdélani témér kazdorocné
zvy$ovalo. V roce 2010 dosahl tento ukazatel v CR hodnoty 8,3 %, tedy o 6,8 procentniho bodu

9  Metodologie zapocitavani tdaji dle MSMT a dle Eurostatu se lisi. MSMT zohledriuje Gdaje o profesné
orientovanych studijnich programech podle zdkona o vysokych skolach. Eurostat tyto Udaje nezapocitava, ale
uvadi napf. udaje za vyssi odborné skoly.
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méné nez v roce 2019. Primér EU se ve sledovaném obdobi deseti let rovnéz zvysil, ovsem
pouze nepatrné, o 1,6 procentniho bodu.

3. Spoluprace VVS se soukromym sektorem ziistava dlouhodobé nizka

V koncepénich dokumentech MSMT jako slabou stranku uvedlo mj. nizké provazani
spoluprace mezi vysokymi Skolami a aplikaéni sférou. Stanovilo rovnéz opatfeni na podporu
této spoluprace. Jako jediny méfitelny indikator pro hodnoceni spoluprace VVS a soukromého
sektoru MSMT stanovilo ,Podil pfijmi na vyzkumnou, vyvojovou a inovaéni &innost ve
vysokoskolském sektoru CR plynoucich ze soukromych zdroji meziroéné poroste a ve
sledovaném obdobi se alespori zdvojndsobi.” Vychozim rokem byl rok 2015 a rokem, kdy mélo
byt dosazeno cilového stavu, rok 2020.

Tabulka €. 7: Podil podnikovych zdroj(i plynoucich do vysokoskolského sektoru na financovani
VaV v letech 2015 az 2019 (v %)
2015 2016 2017 2018 2019

4,2 5,3 5,4 5,0 42
Zdroj: CSU; vlastni zpracovani NKU.

Podnikové zdroje vyuzité v roce 2015 ve vysokoSkolském sektoru k financovani VaV dosdahly
vyse 4,2 %. Vroce 2019 byl tento podil na stejné hodnoté jako ve vychozim roce 2015
a nesméroval tak k dosazeni pozadované dvojnasobné hodnoty v roce 2020. | v roce 2019 se
jednalo o pouhy zlomek celkovych podnikovych zdrojd financovani VaV v Ceské republice.
Podnikové zdroje financovani VaV realizované ve vysokoskolském sektoru v roce 2019 dle
statistik CSU &inily 1 020 mil. K&, co? predstavovalo 1,6 % celkovych podnikovych zdroji
financovani VaV.

Spolupraci VVS se soukromym sektorem lze ¢asteéné monitorovat rovné? pomoci ukazatele
vynos( z transfer( znalosti'®. Vynosy z transferd znalosti zohledfiovalo MSMT pfi rozdélovani
prostfedkd jednotlivym VVS. Jednalo se o jednu ze tfi slozek indikatoru ,externi pfijmy“. Véha
tohoto indikatoru ¢inila pro jednotlivé VVS maximélné pouze 1,1 % z celkového objemu
prostfedkd v rdmci rozpoctového okruhu 1. Vynosy z transferd znalosti navic tvofily jen jednu
ze tii polozek, ze kterych byl tento indikator tvofen. Motivaéni Géinek podpory spoluprace VVS
se soukromou sférou tak byl v tomto ohledu zanedbatelny.

4. Vysoké skoly nejsou Uspésné v mezinarodnich soutézich o vyzkumné granty

Podporou propojovani vysokych kol s mezindrodnim prostiedim a schopnosti VVS uspét
v mezinarodnich soutéZich o vyzkumné granty se MSMT zabyvalo napf. v Ramci. MSMT zde
mj. stanovilo opatfeni ,,motivovat vysoké skoly k posilovdni mezindrodniho aspektu v tvircich
Cinnostech a v rdmci mechanismu financovdni vice zohledriovat uspéch v mezindrodnich
grantovych soutézich”.

Na podporu schopnosti VVS uspét v mezinarodnich soutéZich o vyzkumné granty MSMT
stanovilo v systému rozdélovani prostfedkll v ramci normativniho financovani indikator
Lexterni prijmy“, ktery byl soucasti indikatorl vykonové c¢asti rozpoctového okruhu |I.
Jednou ze tfi sloZzek tohoto indikatoru byla Ucelova neinvesti¢ni podpora vyzkumu, vyvoje

10 Transfer znalosti je proces, jeho? cilem je ziskavéni, shromaZdovéni a sdileni explicitnich a implicitnich znalosti
véetné dovednosti a kompetenci v hospodarskych i nehospodarskych cinnostech, mezi néz Ize zaradit napr.
spolupraci pfi vyzkumu, poradenstvi, poskytovani licenci, publikace a mobilitu vyzkumnych pracovnikd, ktefi
se podileji na téchto c¢innostech.
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a inovaci — jednalo se o objem ucelovych neinvesti¢nich prostfedkl (véetné zahranicnich) na
vyzkum a vyvoj vyjma prostiredkl ziskanych z programi strukturalnich fondl EU a vyjma
prostfedkd ziskanych vrdmci ndrodnich programi udrZitelnosti MSMT. Véha indikdtoru
Lexterni prijmy“ pro jednotlivé VVS ¢inila maximalné pouze 1,1 % z celkového objemu
prostfedkd v rdmci rozpoctového okruhu I. U&elova neinvestiéni podpora vyzkumu, vyvoje
a inovaci navic tvofila jen jednu ze tfi polozek, ze kterych byl tento indikator tvoren. Motivacni
ucinek podpory schopnosti VVS uspét v mezindrodnich soutéZich o vyzkumné granty tak byl
v tomto ohledu zanedbatelny.

Pro hodnoceni plnéni cile v podobé zlepseni schopnosti VVS uspét v mezinarodnich soutézich
o vyzkumné granty stanovilo MSMT dva méFitelné indikatory. Prvnim je podil finanénich
prostiedkd ziskanych vysokogkolskym sektorem CR z rdmcového programu EU pro vyzkum
a inovace Horizont 2020. MSMT stanovilo, 7e tento podil poroste jak v ¢etnosti Gcasti, tak
v absolutnich hodnotéch. Dali indikator stanovilo MSMT v podobé poctu dritel( grantl ERC
ziskanych vysokoskolskym sektorem CR. Pocet drziteltl grant ERC z fad €eskych vysokych $kol
se ma dle tohoto cile pfibliZit prllméru zemi EU a v prlbéhu sledovaného obdobi meziro¢né
rast.

Tabulka €. 8: Finanéni podpora VS CR (bez grantdl ERC) z programu Horizont 2020 a pocet
ucasti VS CR v tomto programu v letech 2015 a7 2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020* Primér
CR — vyge podpory VS
(v €) 20988540 | 12537632| 13544483 | 20228780 | 47210007 | 28076266 | 23764285
CR — pocet Ucasti VS 81 57 65 62 89 103 76
Pramér Gcasti VS EU 229 208 195 219 218 232 217

Zdroj: European Commission (SEDIA), odkaz; vlastni zpracovani NKU.

Pozn.: Program Horizont 2020 Cerpaly kromé vysokych Skol i jiné vyzkumné instituce. Ty v této tabulce nejsou
zahrnuty.

*  Udaje k 16. 2. 2021.

Ve vychozim roce 2015 ziskaly ¢eské vysoké skoly podporu z programu Horizont 2020 ve vysi
21 mil. €, a to na zakladé 81 ucasti v podporenych projektech. Tyto hodnoty prekonaly ceské
VS vletech 2019 a 2020. V letech 2016 a7 2018 byly poéty Ucasti i vyse podpor oproti
vychozimu roku 2015 vzdy nizsi. Priimér za sledované obdobi se oproti vychozimu roku mirné
zvysil ve vysi podpory, naopak se mirné snizil v poctu ucasti.

Stanoveny cil v podobé rostouci vyse ziskanych prostfedkd a rostouciho poctu ucasti
v programu Horizont 2020 se splnit nepodafilo. Ceské VS nejsou dlouhodobé Gspéiné ani
v mezindrodnim srovnani. Primérny pocet Ucasti vysokoskolského sektoru v projektech
financovanych z programu Horizont 2020 byl v EU témé&f t¥ikrat vyssi nez v CR.
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Tabulka €. 9: Polet drziteld grantd ERC ve vysoko$kolském sektoru CR a celkova vyse podpory
v letech 2015 az 2020

2015

2016

2017

2018

2019

2020*

Dryitelé grantd ERC z VS CR

3

2

5

3

2

2

Celkova vyse podpory (v €)

6564 728

3499 874

7917104

4241959

2143750

3485066

Zdroj: European Research Council, odkaz; vlastni zpracovani NKU.
*  Udaje k 16. 2. 2021.

Ceské vysoké gkoly (vidy se jednalo o VVS) ziskaly v letech 2015 a# 2020 celkové 19 grant
ERC. V tabulce jich je zaznamenano pouze 17, protoze CR ztratila dva granty v letech 2017
a 2018 tim, Ze jejich Fesitelé (oba z Univerzity Karlovy) odesli i s granty na zahrani¢ni vysoké
$koly. Ve vychozim roce 2015 ziskaly ¢eské VVS tfi granty ERC v celkové vysi podpory témér
6,6 mil. €. Ceské VVS dosahly vy$siho poctu drziteld granti ERC a vétiiho objemu podpory
pouze v roce 2017. V nasledujicich letech doslo k poklesu jak v poctu drzitel( grant ERC, tak
i ve vysi ziskané podpory. V priibéiném hodnoceni DZ VS 2016 MSMT uvedlo, e prdmérny
pocet grantovych drzitell v EU se pohybuje kolem 12,3. MSMT k tomu mj. uvedlo: , Ucast
v projektech financovanych z ERC grantu muZe byt v CR ovlivnéna moznosti vysokoskolského
sektoru ziskdvat zdroje z OP VVV, ktery neni tak kompetitivni.“

Stanoveny cil v podobé meziroc¢niho rlistu poctu drzitel( prestiznich grant ERC a priblizeni se
evropskému prdméru se nepodafrilo splnit. V této oblasti naopak doslo dle dostupnych dat ke
zhordeni, nebot ve vétsiné let byly ¢eské VVS oproti vychozimu roku 2015 méné Uspéiné
v poctu ziskanych grant( i celkové vysi obdriené podpory. Ve sledovaném obdobi rovnéz
odesli dva védci na zahraniéni vysoké skoly i se ziskanymi granty ERC.

Podporu propojeni vysokych $kol s mezindrodnim prostitedim zohlednilo MSMT i v systému
rozdélovani prostiedkd jednotlivym VVS. Na podporu mezindrodni spoluprace je stanoven
rozpoctovy okruh IV. RovnéZ v ramci vykonové &asti rozpoctového okruhu | stanovilo MSMT
indikator ,,mezindrodni mobilita” s vdhou 20-22 %, coz je v ramci této Casti nadprlimérna
hodnota.

V oblasti propojeni s mezinarodnim prostfedim stanovilo MSMT pét méfitelnych indikatord,
jejichz vyvoj hodnotilo v priib&Zném hodnoceni DZ VS 2016. Jedna se zejména o indikatory
sledujici mezinarodni mobilitu studentli, pocty studijnich program( realizovanych ve
spolupraci se zahrani¢nimi vysokymi Skolami a studijni programy vyucované v cizim jazyce.
Z prubézného hodnoceni vyplyva, Ze v této oblasti dochazi ke zlepseni a stanovené cile se dafri
plnit.

5. Stanovené indikatory vypovidaji o zhorsujici se kvalité a relevanci vyzkumu, vyvoje
a inovaci ¢eskych VVS

Uspédnost v ¢erpani grantl ERC a prostiedk( z programu Horizont 2020 monitorovaly dva
z péti indikatord, kterymi MSMT hodnotilo plnéni prioritniho cile 5 DZ VS 2016: , kvalitni
a relevantni vyzkum, vyvoj a inovace”. Tretim indikatorem byl podil pfijm na vyzkumnou,
vyvojovou a inovacni ¢innost ve vysokoskolském sektoru CR plynoucich ze soukromych zdroj(i.
Jak je uvedeno v predchozich bodech tohoto kontrolniho zavéru, tyto tfi indikatory se nedafilo
plnit.
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Zbylé indikatory predstavovaly pocet a citovanost publikaci vzniklych ve vysokoSkolském
sektoru CR v prepoétu na prepocteného pracovnika ve vyzkumu a vyvoji podle registru
Thomson Reuters Web of Science. Cilem bylo, aby oba indikatory vykazovaly rdstovou
tendenci a dosahovaly minimalné priméru zemi EU. V pribé&iném hodnoceni DZ VS 2016
MSMT uvedlo, e tyto indikadtory maji omezenou vypovidaci schopnost. Ur¢ité trendy jsou
z nich v3ak zFejmé. Polet publikaci v CR se ve sledovaném obdobi pfili§ nezménil a ve srovnani
s primérem EU byl témér dvojnasobny, zatimco v citovanosti jsme pod evropskym priimérem
a ve sledovaném obdobi let 2015 az 2018 doslo ke zhorseni jak vUci priméru EU, tak v{ci
vychozimu stavu roku 2015. V roce 2016 cinila prdmérnd normovana citovanost v ¢eském
vysokoskolském sektoru 1,19 a byla dokonce mirné vyssi nez v EU. V ndsledujicich letech je
vak zfejmy pokles, v roce 2018 &inila citovanost v CR jiz jen 0,95 a v EU 1,10. U &eskych VS je
tak v oblasti vyzkumu a vyvoje stale zfejmy dlraz na kvantitu, a ne na kvalitu, na coz ma vliv
i hodnoceni vyzkumnych organizaci, véetné VS, na zakladé tzv. RIV bodd.

Indikdtory stanovené pro hodnoceni kvality a relevance vyzkumu, vyvoje a inovaci VVS se
nedafilo plnit.

6. Prostiedky na investicni program zlstavaji i pres jeho opakované prodlouzeni
nevycerpany

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 31. srpna 2011 & 653 byl schvédlen program
133 210 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny verejnych vysokych Skol. Cilem
programu byla obnova a rozvoj vysokoskolské infrastruktury podporujici zkvalitnéni vyuky,
vyzkumu a kultury akademického prostiedi. Program MSMT vyhlasilo na obdobi let 2011 a?
2016.

v

Program 133 210 provéfoval NKU jiz v rdmci kontrolni akce ¢. 16/31 — Rozvoj a obnova
materidlné technické zdkladny verejnych vysokych skol. NKU v kontrolnim zavéru z ervence
2017 mj. uvedl, Ze tento program nevychazel z jasné definovanych technickych parametrq,
nebyl realizovan podle plvodné stanovenych predpokladli a nebude jej mozno adekvatné
vyhodnotit. MSMT schvalovalo koncepéni zaméry, které neobsahovaly kompletni informace
z oblasti financovani rozvoje investi¢nich potifeb VVS. Dale NKU upozornil mj. na riziko, 7e
nedostatecna pripravenost jednotlivych akci povede k dalSimu prodluzovani programu.

MSMT program 133 210 dvakrat aktualizovalo. Prvni aktualizace byla schvalena usnesenim
vlady Ceské republiky ze dne 24. €ervna 2015 €. 494. Timto usnesenim byla |hiita realizace
programu prodlouZena do 31. 12. 2019. Druha aktualizace byla schvdlena usnesenim vlady ze
dne 9. prosince 2019 ¢. 899. Timto usnesenim byla Ihdta realizace programu prodlouzena do
31.12.2021. Na zakladé druhé aktualizace jiz VVS nemohly do programu zaregistrovat dali
investi¢ni akce, nebot prodlouZeni slouZilo pouze k dokonceni realizaci jiz zapocatych akci.
Prehled alokace a skutecného Cerpani prostredkd programu ze statniho rozpoctu zobrazuje
nasledujici tabulka.
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Tabulka €. 10: Alokace a skutecné ¢erpani programu 133 210

(v KS)

Aktualizace Aktualizace Skuteénost do roku
Rok Dokumentace dokumentace dokumentace 2019 + plan na roky
programu 133 210 programu 133 210 programu 133 210 2020 2 2021
z roku 2015 z roku 2019
2011 211 254 000,00 27 803 190,00 27 803 190,00 27 803 190,00
2012 1764 410 000,00 314 385 575,28 314 385 575,28 314 385 575,28
2013 2 882 000 000,00 583 904 703,57 583 904 703,57 583 904 703,57
2014 3 004 000 000,00 996 857 520,88 996 857 520,88 996 857 520,88
2015 3004 000 000,00 4095 733 892,00 1833 150 344,83 1833 150 344,83
2016 3004 000 000,00 2 263 529 999,00 1981548 342,39 1981 548 342,39
2017 2 263 530 001,00 1488 152 588,63 1488 152 588,63
2018 2 039 337 788,00 1 605 336 766,53 1 605 336 766,53
2019 1249613 330,00 3559431 709,47 2729 267 053,85
2020 282 820 086,37
2021 368 802 271,00
Celkem 13 869 664 000,00 13 834 695 999,73 12 390 570 741,58 12 212 028 443,33

Zdroj: informace MSMT.

V roce 2011 ¢inila alokovana ¢astka ze statniho rozpoctu na celé obdobi programu 133 210
priblizné 13,9 mld. K¢&. Skutecné cerpani v letech 2011 az 2016 pfitom cinilo pouze pfriblizné
5,7 mld. K¢, tj. 41 % schvalené predpokladané ¢astky. Se zapoctenim prodlouzeného obdobi
let 2017 az 2019 cinilo skutecné Cerpdni ze statniho rozpoctu 11,6 mld. K¢, coz je stdle o vice
nez 2 mld. K¢ méné, nez Cinila alokovana ¢astka schvéalend na celé plvodné planované obdobi
let 2011 a7 2016. Po celou dobu realizace programu 133 210 bylo skute¢né cerpani prostiedkd
ze statniho rozpoctu v kazdém roce vyznamné nizsi nez alokace schvdlena v dokumentaci
programu, véetné jeho aktualizaci.

Z dokumentace programu vyplyva, Ze jeho administrace je znacné ¢asové narocna, a to jak pro
spravce programu, tak i prijemce dotace. Prostredky alokované na investi¢ni program 133 210
se i pres opakované prodlouzeni doby platnosti nedafi vycerpat.

Na program 133 210 navazuje program 133 220 se schvalenou alokaci prostifedkd na obdobi
2019 a7 2026 ve vysi 12,5 mld. K&. MSMT zacalo vyplacet prostfedky v ramci tohoto programu
vroce 2019, kdy poskytlo 29,9 mil. K¢. Schvalena alokace prostredk(i na tento rok cinila
500 mil. K& Obdobné jako u programu 133 210 tak bylo skute¢né cerpani prostredkll ze
statniho rozpoctu vyznamné nizsi, nez byla schvalena alokace téchto prostredk.

7. Navzdory deklarovanému nedostatku prostfedkt kazdorocné vyznamné rostly zlistatky
fonda VVS

MSMT disponovalo komplexni analyzou stavu vysokych kol s ohledem na potteby statu, které
maji vysoké koly naplfiovat. Zde MSMT konstatovalo mj. vysokou zavislost VVS na vefejnych
zdrojich a celkové nedostatek prostiedkl ve vysokém gkolstvi. MSMT rovnéZ monitoruje vyvoj
na jednotlivych VVS prostfednictvim vyroénich zprdv o ¢&innosti a vyroénich zprav
o hospodateni, které VVS kaidoro¢né zvefejiiuji ve stanovené struktufe a se stanovenymi
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naleZitostmi. Udaje o tvorbé fondl pFevzaté z vyro€nich zprav o hospodafeni zobrazuje
nasledujici tabulka.

Tabulka €. 11: Z{statky fondd VVS v letech 2014 a7 2019 (v tis. K¢)
Rozdil let 2019
Fond 2014 2015 2016 2017 2018 2019 22014v%

Fond provoznich

prostredkd 7339241| 8133741| 7937893| 8595118 10223428 | 11161946 52%
Fond reprodukce

investi¢niho

majetku 3393737| 3323311| 3663381| 4064773| 4115346| 4498928 33%
Stipendijni fond 788 638 809481 849691 890270 945 191 932089 18%
Fond ucelové

uréenych

prostiedkd 626 893 665914 741041 817961 925413 | 1194759 91%
Rezervni fond 434 337 468 346 476 458 540303 571064 556 669 28%
Fond socialni 217631 229201 242 708 262 148 309785 353214 62 %
Fond odmén 266 959 257573 246752 251947 240100 249419 -7%
Celkem 13067436 | 13887567 | 14157924 | 15422520 | 17330327 | 18947 024 45%

Zdroj: informace MSMT; vlastni zpracovani NKU.

Pfestoze je ve vysokém skolstvi dle analyzy hospodareni nedostatek prostiedk, z tabulky je
zfejmy kazdoroéni narast zstatkd na fondech VVS. V roce 2019 ¢inily zGstatky fondd VVS
témér 19 mld. K¢, coz je oproti roku 2014 0 5,9 mld. K¢ vice, tj. 0 45 %. Ve sledovaném obdobi
se o desitky procent zvysily zistatky vSech fond( s vyjimkou nejmensiho fondu odmén, jehoz
zGstatek o 7% poklesl. Nejvyznamnéjsi fond predstavoval fond provoznich prostredki.
V tomto fondu mély VVS kazdoro¢né vice prostfedkd ne? v ostatnich fondech dohromady.
V roce 2019 byl zlstatek tohoto fondu 0 52 % vys$si neZ v roce 2014.

Na pfipadné omezeni prostfedkil pro VVS ze strukturalnich fond EU se MSMT nepfipravuje.
Systém financovani VVS je dle vyjadfeni MSMT nastaven tak, e finanéni prostfedky plynouci
VVS ze strukturalnich fond@ EU jsou zdrojem nad rdmec prostiedk( nutnych pro financovani
nakladl jejich bézného provozu.

Oproti tomu MSMT reaguje na dopady vyvolané pandemii covidu-19. Ohledné pandemie
covidu-19 MSMT s vysokymi $kolami komunikuje. MSMT mda odhad dopadu na jejich
hospodareni. Za obdobi prvnich osmi mésic roku 2020 se jedna o cca 1,2 mld. K¢. Jsou zde
zapocitany zejména ztraty prijm0 za studenty studujici v cizim jazyce, za kurzy a vzdélavaci
akce, za smluvni vyzkum, ztraty v provozu koleji a menz, zvysené naklady napf. v disledku
nutného posileni IT systém@ apod. Zaddné kompenzace MSMT v dobé& kontroly neposkytlo,
nicméné v navrhu rozpoc¢tu na rok 2021 zohlednilo oéekdvané dopady pandemie.

vrv

8. Postaveni CR v mezinarodnim zebf¥i¢ku hodnoticim vysokoskolské systémy se dlouhodobé
zhorsuje

V mezindrodnim prostfedi dlouhodobé dochazi k hodnoceni kvality ¢innosti vysokych skol.
Existuje fada Zebricka vysokych $kol, které hodnoti kvalitu vysokych Skol v celé skale jejich
¢innosti. Existuje i Zebricek hodnoceni kvality vysokoskolskych systémi jednotlivych zemi jako
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celku. Takové hodnoceni poskytuje Zebfi¢ek Universitas 21 (Ranking of National Higher
Education Systems).

Mezindrodni Zebticek Universitas 21 hodnoti a srovnava celkové vysokosSkolské systémy
jednotlivych statl. Je zaloZzen na myslence, Ze ekonomicky, socialni a kulturni rozvoj zemé
zavisi na kvalité celého vysokého Skolstvi, nikoli pouze na kvalité nékolika prestiznich
vyzkumné orientovanych univerzit. Zeb¥i¢ek vysokoskolskych systémG padeséti zemi svéta
zverejiiuje nadnarodni sdruzeni vyzkumnych univerzit U21. Hodnoceni provadi tym
vyzkumnik( australského Institutu aplikovaného ekonomického a socidlniho vyzkumu
(Melbourne Institute of Applied Economic and Social Research) na Univerzité v Melbourne.

Vysokoskolské systémy jsou v Zebficku Universitas 21 hodnoceny podle vice nez dvou desitek
ukazatel( v rdmci ¢tyr oblasti. Jsou hodnoceny oblasti zastupujici zdroje (verejné a soukromé
vydaje na vysokoskolské vzdélavani a vyzkum), prostiedi (vladni politika a regulace, kvalita
poskytovani informaci, podil Zen mezi uditeli a studenty apod.), otevienost (mezinarodni
spoluprace a zahraniéni studenti, otevieny pfistup kinformacim) a zejména vysledky
(umisténi vysokych Skol dané zemé v mezindrodnich Zebficcich, pocty védeckych ¢lankd
a jejich citaci a zaméstnatelnost absolvent( na trhu prace).

Zemi, kterd je v dané oblasti nejuspésnéjsi, je prifazeno skére 100. Pozice ostatnich zemi jsou
vyjadreny jako procenta z tohoto nejvyssiho skore. Skére kazdé zemé ma tedy vzdy relativni

povahu vUci nejlepsimu vysledku. ZlepSeni v dosazeném skoére vSak nemusi nutné znamenat
posun v poradi. Je vidy potfeba zohlednit dynamiku vyvoje ostatnich zemi.

Vyvoj skére CR dosazeného v jednotlivych oblastech a v celkovém hodnoceni zobrazuje
nasledujici graf.

Graf ¢. 3: Skére CR v zebficku Universitas 21 v letech 2013 a 2020

;z el
a1l

Zdroje Prostredi Otevrenost Vysledky Celkem

Zdroj: www.universitas21.com; vlastni zpracovani NKU.

Nejlep3ich vysledk(i dosahla CR v oblasti hodnoceni prostfedi. Pfesto za poslednich osm let
ztratila CR téméF 19 procentnich bod( ve srovnani s nejlépe umisténou zemi v této oblasti.

evvs

osm let sice doslo k rlistu skére v této oblasti o téméF 5 procentnich bodd, presto CR v oblasti
vysledki zaznamendva kaZdoro¢né nejhorsi skdére a vyrazné zaostavani vici ostatnim
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sledovanym oblastem i vici nejuspésnéjsi zemi. Pravé oblast hodnoceni vysledkd ma vsak
nejvétsi dopad na celkové hodnoceni.

V celkovém hodnoceni dosahuje CR dlouhodobé jen néco malo pres polovinu hodnoceni

vvvvvv

vvvvvvvvvv

poslednich osm let.

Uvedeny vyvoj hodnoceni mé vliv na postaveni CR v ZebFi¢ku. Vyvoj pofadi CR dosaZeného
v celkovém hodnoceni a v jednotlivych oblastech zobrazuji nasledujici graf a tabulka.

Graf ¢&. 4: Poradi CR v celkovém hodnoceni Zebficku Universitas 21 v letech 2013 az 2020

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: www.universitas21.com; vlastni zpracovani NKU.

Tabulka €. 12: Pofadi CR v jednotlivych oblastech Zeb¥i¢ku Universitas 21 v letech 2013 a 2020

Otevienost Prostredi Zdroje Vysledky
Umisténi v roce 2013 l 15. misto l 11. misto l 34. misto l 29. misto
Umisténi v roce 2020 21. misto 33. misto 37. misto 30. misto

Zdroj: www.universitas21.com; vlastni zpracovani NKU.

V poradi zemi se CR zhorsila ve viech hodnocenych oblastech i v celkovém hodnoceni.
V celkovém potadi Zebfi¢ku Universitas 21 nenavézala CR na pozitivni vyvoj z let 2013 a7 2016.
PfestoZe jesté vroce 2016 patfila CR 22. pficka v pofadi, vroce 2020 zaujimal &esky
vysokoskolsky systém az 29. p¥icku z padesati hodnocenych zemi. Je to nejhorsi umisténi CR
za celé sledované obdobi osmi let.

9. Postaveni ¢eskych VVS se v mezinarodni konkurenci nedafi zlepSovat

Vedle hodnoceni celych vysokoskolskych systéml dochazi k mezinarodnimu srovnani
kvality ¢innosti i na Urovni jednotlivych vysokych skol. Celd fada mezinarodnich Zebfrickl
hodnoti vysoké Skoly na zakladé vybranych ukazatel( podstatnych pro posouzeni kvality
jejich ¢innosti. Mezi nejzndaméjsi a mezinarodné nejuznavanéjsi patfi:

The Academic Ranking of World Universities (ARWU)

QS World University Rankings (QS)

The Times Higher Education World University Rankings (THE)
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Zebtitek ARWU je nejstarsim mezinarodnim Zeb¥itkem hodnoceni vysokych $kol. Zpo&atku
vznikal pod zastitou Sanghajské univerzity, v sou€asnosti je vytvaien spole¢nosti Shanghai
Ranking Consultancy. Zebtitek se zaméFuje predeviim na védeckou a vyzkumnou Uroveri
vysokych skol univerzitniho typu, které porovnava na zakladé sSesti ukazatelu.

Umisténi éeskych VVS v Zebfitku ARWU zobrazuje nasledujici tabulka.
Tabulka €. 13: Umisténi ¢eskych VVS v Zebficku ARWU

VVE 2005 az 2016 2017 2020
500 univerzit 800 univerzit 1 000 univerzit
Univerzita Karlova Sdilené 201. az 300. misto
Cvut - Sdilené 601. az 700. misto | Sdilené 701. az 800. misto
Masarykova univerzita - Sdilené 601. az 700. misto
Univerzita Palackého - Sdilené 601. az 700. misto | Sdilené 501. aZ 600. misto

Ceska zemédélska

. . - - Sdilené 801. az 900. misto
univerzita

Vysoka skola

chemicko-technologicka - - Sdilené 901. az 1 000. misto

JihoCeska univerzita - - Sdilené 901. az 1 000. misto

Zdroj: www.shanghairanking.com; vlastni zpracovani NKU.

Pocet eskych VVS v Zebiicku ARWU se postupné navysil z jednoho zastupce aZ na sedm VVS.
K tomuto navySovani vSak dochazelo pouze na zakladé rozSifovani Zebficku. Mezi tisici
nejlepsimi vysokymi Skolami dle Zebficku ARWU se v roce 2020 umistilo 364 evropskych
vysokych $kol. Nadpolovi¢ni vétSina z nich se umistila v horni poloviné Zebfi¢ku. Oproti tomu
CR mé v horni poloviné Zebfi¢ku pouze jediné zastoupeni a zbylych $est VVS je ve spodni
poloviné Zebfticku.

Umisténi Ceskych VVS v mezindrodnich Zebfi¢cich sleduje i MSMT. V DZ VS 2016 v ramci
prioritniho cile ,zajistovani kvality” stanovilo mj. nasledujici indikator: ,Alespori tfi ceské
vysoké skoly se umisti mezi prvnimi péti sty nejlépe hodnocenymi institucemi v mezindrodnim
Zebricku QS a alespon dvé Ceské vysoké skoly se umisti mezi prvnimi ctyfmi sty v mezindrodnim
Zebricku Times Higher Education.”

Zebtitek QS je druhy nejstar$i mezinarodni ZebFi¢ek vysokych $kol a zvefejiiuje hodnoceni
tisicovky vysokych skol. Je koncipovan tak, aby pfinasel vicerozmérny pohled na relativné silné
stranky prednich vysokych Skol. Je zaloZzen na hodnoceni v Sesti dimenzich a velkou vahu
prikldda zpétné vazbé od akademikl a zaméstnavatel(i absolventu.

Jak je patrné z nasleduijici tabulky, poéet ¢eskych VVS umisténych v prvni pétistovce ZebFicku
QS se ve sledovaném obdobi ménil.

Tabulka €. 14: Pocet €eskych VVS v prvni pétistovce univerzit v zebficku QS
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2 2 1 2 1 3 3

Zdroj: www.topuniversities.com; vlastni zpracovani NKU.

24


http://www.shanghairanking.com/
https://www.topuniversities.com/university-rankings-articles/world-university-rankings/top-universities-world-2021

Stanoveny cil MSMT pro sledované obdobi se povedlo splnit a7 v ZebFi€cich na roky 2020
a 2021, ve kterych se v prvni pé&tistovce umistily tfi ¢eské VVS.

Zebfti¢ek THE je vydavan od roku 2010. Je zaloZen na hodnoceni 13 ukazatel(l v péti oblastech
a ve velké mife zohledfuje velikost hodnocenych instituci. Zebficek v sou¢asnosti hodnoti pies
1 500 vysokych skol. V Zebficku THE se mezi prvnimi ¢tyfmi sty Skolami v letech 2015 a 2016
umistila jedna ¢eska VVS. V letech 2017 a7 2020 jsou prvni Etyfi stovky v ZebFicku bez
zastoupeni ¢eskych VVS. Cil MSMT se tak splnit nepodafilo. Doslo naopak ke zhorgeni oproti
vychozimu stavu.

Z uvedenych mezinarodnich srovndni vysokych kol neni patrné zvy$ovani kvality eskych VVS,
které by vedlo kvyraznéjSimu posunu v poradi ¢&i k pocetnéjSimu zastoupeni v hornich
polovindch zminénych Zebfick(. Z uvedeného prehledu také vyplyva, Ze v mezindrodnich
ebti¢cich sledovanych MSMT se &eskym VVS dlouhodobé pfili§ nedafilo zlepovat své
postaveni a plnit stanoveny prioritni cil ,,zajistovdni kvality”.

10. PInéni strategickych zamérd kontrolovanych vysokych skol nelze vinou jejich nastaveni
vyhodnotit

Klicovym strategickym dokumentem MSMT, ktery stanovil priority a opatfeni v oblasti
vysokoskolské politiky, je tzv. strategicky zdmér. V tomto dokumentu s platnosti na roky 2011
a7 2015 MSMT nestanovilo indikatory plnéni stanovenych cil(i a i kvQli tomu nebylo schopno
jejich plnéni ani skutecné dopady realizace tohoto dokumentu vyhodnotit. Ve strategickém
zaméru s platnosti na roky 2016 a7 2020 jiz MSMT méfitelné ukazatele stanovilo a v roce 2018

Vv v

plnéni tohoto dokumentu pribézné hodnotilo.

MSMT nehodnotilo ani pInéni Rdmce, a to prestoZe v tomto dokumentu stanovilo mj. hlavni
cil, opatfeni a ukoly, harmonogram i indikatory implementace. Relevantni opatfeni a cile
Ramce byly promitnuty do OP VVV a do DZ VS 2016, jejichz implementace je pfedmétem
samostatného hodnoceni.

Pro vysi pfispévku verejné vysoké $kole jsou rozhodné kromé strategického zaméru MSMT
rovnéi Udaje ze strategickych zamér( jednotlivych VVS. Strategické zaméry VVS maiji slouZit
jejich rozvoji a pomoci naplnit cile stanovené Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy.
Tyto zdméry musi VVS vypracovat, s MSMT projednat a zvefejnit.

Kontrolou u $esti VVS bylo zjisténo, 7e 74dna z nich své strategické zaméry na obdobi 2011 a?
2015 komplexné nevyhodnocovala. Strategické zaméry viech kontrolovanych VVS na obdobi
2016 az 2020 obsahovaly méritelné indikatory kvalitativniho ¢i kvantitativniho charakteru.
Cilové hodnoty ¢i stavy viak stanovily pouze CZU a v nevefejnych materidlech také CVUT.
U ostatnich VVS nebyly cilové stavy zndmy, a nebylo tudiz mozné uréit, v jaké mife doslo
k pInéni stanovenych cild a celého strategického zaméru. Tyto klicové strategické dokumenty
tak nebudou schopny adekvatné vyhodnotit VVS ani MSMT. Povinnost uvést ukazatele,
pomoci kterych Ize dolozit miru dosahovani stanovenych cild, a to véetné vychozich a cilovych
hodnot, MSMT nestanovilo.

MSMT v letech 2016 a? 2019 projednalo strategické zaméry viech VVS, véetné jejich
kazdoroénich aktualizaci. MSMT z téchto jednani vidy zpracovalo zapisy. Ty byly
standardizované a v zavéru kazdého zapisu bylo uvedeno, Ze projednavané dokumenty jsou
v souladu s prioritami strategickych dokumentd MSMT a byly projednany, ¢imz fakticky doslo

11 Zebticek je sestavovan dopiedu na nadchazejici rok.
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k jejich schvaleni. Zadné vyhrady k projednavanym dokumentdm 3esti kontrolovanych VVS
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy neuplatnilo.

Ostatni skute¢nosti zjisténé u VVS

VVS mély zékonnou povinnost pfijmout do 31. 8. 2017 jako vnitfni predpis ,pravidla systému
zajistovdni kvality vzdéldvaci, tvaréi a s nimi souvisejicich ¢innosti a vnitfniho hodnoceni kvality
vzdéldavaci, tvirci a s nimi souvisejicich cinnosti“. Pouze dvé z kontrolovanych vysokych skol
(CZU a UTB) zaregistrovaly a pFijaly tento predpis ve stanoveném terminu, vechny ostatni jej
pfijaly po terminu, a to i s desetimési¢nim zpozdénim (CVUT).

ZpGsob vnitfniho hodnoceni kvality se na jednotlivych VVS velmi lisil. NapF. AMU roztFistila
hodnoceni jednotlivych ¢innosti do mnoha aktivit s kazdoroénim vyhodnocenim, které
nasledné nebyla schopna dle nastavenych pravidel realizovat. Vysoké skoly maji zakonnou
povinnost ve zpravach popsat vysledky vnitfniho hodnoceni a uvést pfijata opatieni ke
zjisténym nedostatkGm. CVUT pfijata opatfeni neuvadélo a v roce 2019 neuvedlo ani zjisténé
nedostatky, pouze popsalo nejvyznamnéjsi zmény.

Kontrolou bylo zjiSténo, Ze Ctyfi z Sesti kontrolovanych skol mély vypracovany dlouhodobé
investi¢ni plany. Takové plany nemély UMPRUM a UTB, tyto Skoly pouze nékteré investi¢ni
akce obecné uvadély ve svych strategickych zamérech. Pro roky 2019 a 2020 vypracovaly
véechny vysoké $koly plany investi¢nich aktivit. Viechny kontrolované VVS &erpaly prostiedky
z investi¢niho programu 133 210. V realizaci investi¢nich akci dochazelo k posouvani termind,
pfi¢inou byly problémy spojené se zajiSténim ¢dsti financnich prostifedk( vyZzadovanych ve
formé spolutcasti $koly (nap¥. CZU), nedostate¢nd flexibilita dotaénich podminek pfi zménach
akci (UMPRUM, CVUT), problémy s |hGtami vybé&rovych Fizeni (UMPRUM, AMU) nebo
zdlouhavy schvalovaci proces pfi administraci akci (AMU).
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Seznam zkratek

AMU
ARWU

CR

Csu

cvut

Czu

DZ VS 2016

ERC
EU
IT
kapitola 333 — MSMT

MSMT
NKU
OECD
OP VWV
Pravidla

QS
Ramec
RIV body

RO
strategie Evropa 2020

Strategie mezindrodni
konkurenceschopnosti
THE

UMPRUM

up

usD

uTB

VaVv

VS

VVS

zakon o vysokych Skolach

Akademie muzickych uméni v Praze

mezindrodni Zebficek univerzit The Academic Ranking
of World Universities

Ceska republika

Cesky statisticky urad

Ceské vysoké uceni technické v Praze
Ceska zemé&délska univerzita v Praze

Dlouhodoby zédmér vzdéldvaci a védecké, vyzkumné, vyvojové
a inovacni, umélecké a dalsi tvirci ¢innosti pro oblast vysokych
skol na léta 2016-2020

Evropska vyzkumna rada (European Research Council)
Evropska unie

informacni technologie

kapitola statniho rozpoc¢tu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe
a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Nejvyssi kontrolni Grad

Organizace pro hospodarskou spoluprdci a rozvoj

operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni

Pravidla pro poskytovdni pfispévku a dotaci vefejnym vysokym
skoldm Ministerstvem Skolstvi, mlddeZe a télovychovy
mezinarodni Zzebri¢ek univerzit QS World University Rankings
Rdmec rozvoje vysokého skolstvi do roku 2020

bodové hodnoceni vysledkli vyzkumu uvedenych v, rejstriku
informaci o vysledcich” (RIV)

rozpoctovy okruh

Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rust
podporujici zaclenéni

Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky
na obdobi 2012-2020

mezinarodni Zebfi¢ek univerzit Times Higher Education
Vysoka Skola uméleckopriimyslova v Praze

Univerzita Palackého v Olomouci

americky dolar

Univerzita Tomase Bati ve Zliné

vyzkum a vyvoj

vysoké Skoly

verejné vysoké skoly

zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné
a doplnéni dalsich zakonu (zdkon o vysokych Skolach)
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