CRZ

=

Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/05

Podpora energetickych uspor u verejnych budov

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu
(dale také ,NKU“) na rok 2020 pod ¢islem 20/05. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penéini prostfedky uréené na podporu energetickych
uspor u verejnych budov byly vynakldaddny v souladu s pravnimi predpisy a zda pfispély
k naplfiovani cilCi stanovenych evropskymi a narodnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od Unora do listopadu 2020.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 az 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi a obdobi nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);

Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale také ,MPQ*);
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“);

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky (dale také ,SFZP“).

Kolegium NKU nasvém IV. jednani, které se konalo dne 22. Unora 2021,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/1V/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Energetické uspory u vefejnych budov

2,97 mld. K¢

Prostfedky vynaloZené z operacniho programu
Zivotni prostfedi 2014-2020
(OPZP)

2436

Projekty na snizeni konecné spotfeby energii
ve vefejnych budovéch evidované v OPZP

305 580 GJ/rok

Pribézna vykazana hodnota ukazatele:
sniZeni koneéné spotreby energii ve verejnych
budovdch

0,53 mid. K¢

Prostfedky vynaloZené z programu Novd zelend
uspordm (NzU)

17 %

409 fyzicky ukoncenych projekt zamérenych
na snizeni konecné spotreby energii ve vefejnych
budovach

6 872 K¢é/GJ/rok

Priimérna podpora (pfispévek EU) na jednotku
uspory energie v konecné spotrebé

Plnéni zavazku ustrednimi vladnimi institucemi

M Plnéni za roky 2014-2019

29 %

Podil pripadajici na rok 2020

Mezi roky 2014-2019 bylo splnéno 71 % zadvazného cile. Pro rok 2020 zbyvalo spinit 29 %
z celkového zavazného cile.

Pozndmky: Evidence z monitorovaciho systému MS2014+ ke dni 30. 6. 2020; celkovy pocet projekti evidovanych v OPZP
zahrnuje aktivni Zadosti o podporu, projekty s vydanym prdavnim aktem, projekty v realizaci a ukoncené.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola NKU provéfila, zda byly penéini prostfedky na podporu energetickych uspor
u verejnych budov vynakladany v souladu s pravnimi pfedpisy a zda pfispély k naplfiovani
stanovenych cild. Jednalo se o prostfedky prioritni osy 5 (dale také ,PO 5“) operacniho
programu Zivotni prostfedi 2014—2020 a o prostiedky na program Novd zelend tspordm, resp.
podprogram Budovy vefejného sektoru (dale také ,NZU — Budovy vefejného sektoru®).
Kontrolou bylo déle provéFeno financovani programu NZU.

Penézni prostfedky vynakladané z OPZP a NZU pfispivaji ke snizeni koneéné spotieby energii
ve vefejnych budovich,! ale k naplfiovani cili stanovenych do roku 2020 evropskymi
a narodnimi predpisy pfispély v malém rozsahu. Vykazané snizeni konecné spotreby energie
predstavovalo cca jednu pétinu uUspor energii, kterych ma byt prostfednictvim OPZP
dosazeno. Od vyhlaseni prvni vyzvy vroce 2015 do poloviny roku 2020 bylo fyzicky
ukonceno cca 17 % projekta.

Podpora je uréena i na snizeni kone¢né spotifeby energii v budovach ve vlastnictvi CR
a uZivani ustfednich vladnich instituci (dale také ,ustfedni instituce”)?, které maji jit
v oblasti energetickych uspor prikladem. Dle podkladi MPO do roku 2019 nesplifiovalo
pozadavky na energetickou narocnost jesté cca 76 % zcelkového poctu 774 objekti
ve vlastnictvi CR a uZivani Gstfednich instituci. Tyto instituce nevyuZivaji mozinosti ¢erpani
prostfedkd z OPZP a NZU na snizeni kone¢né spotieby energii téchto budov. V poloviné roku
2020 bylo evidovano pouze 13 projekti tstiednich instituci v realizaci, Zadny nebyl ukoncen.

Prostfednictvim programu NZU, jeho? jedinym zdrojem financovani jsou vynosy z drazeb
emisnich povolenek, nebyly realizovany vydaje ve vysi odpovidajici zikonem stanovené
¢asti vynost z drazeb emisnich povolenek. Vzhledem k vysi pfijmé CR z drazeb emisnich
povolenek (36 mld. K¢ v kontrolovaném obdobi) a pozadavku zakona na jejich pouziti nebyly
vyuzivany dostupné penéini prostiedky k dosazeni cili v oblasti energetické ucinnosti
u vefejnych budov v CR. MZP umoznilo éerpat prostiedky pro sektor vefejnych budov
z programu NZU az v priibéhu roku 2017, tj. 4 roky po spusténi programu NZU a témér 5 let
po vydani smérnice 2012/27/EU3, a to jen na projekty financované z OPZP jako tzv. ,posileni
vlastnich zdroja“.

Kontrolou vybranych projektli nebylo zjisténo neucelné a nehospodarné poskytovani
penéZnich prostredkd.

1 Oprévnénymi Zadateli jsou organizaéni slozky statu, ptispévkové organizace, samospravné Gzemni celky
a jejich podrizené organizace, verejné vyzkumné instituce, vysoké skoly, skoly a Skolska zatizeni, Skolské
pravnické osoby, nestatni neziskové organizace (obecné prospésné spolecnosti, nadace, nadacni fondy,
Ustavy, spolky) aj.

2 Prehled ustfednich vladnich instituci je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

3 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012, o energetické Géinnosti, 0 zméné
smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (dale také , smérnice
2012/27/EU“ nebo také ,EED“).



Vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych nedostatku:

1. Penéini prostfedky vynakladané z OPZP a z programu NZU na snizeni koneéné spotieby
energii ve vefejnych budovach pfispély k napliiovani cild stanovenych do roku 2020
evropskymi a narodnimi predpisy v malém rozsahu

V OPZP a NZzU je pro veFejné instituce k dispozici vice nez 20 mld. K& na investiéni projekty
zamérené na energetické Uspory ve verejnych budovach. Do poloviny roku 2020 bylo na tyto
projekty vynaloZzeno zatim 3,5 mld. K¢ Vykdzané snizeni konecné spotieby energie
ve verejnych budovach cinilo 305 580 GJ/rok, coz predstavuje cca jednu pétinu Uspor energii,
kterych ma byt prostfednictvim OPZP do konce roku 2023 dosaZeno. Od vyhlaeni prvni vyzvy
v roce 2015 do poloviny roku 2020 bylo evidovdno celkem 2 436 aktivnich Zadosti o podporu
na snizeni koneéné spotfeby energie ve vefejnych budovach, z toho bylo dle evidence* fyzicky
ukonceno 409 projektd, tj. cca 17 %.

V ptipadé ustfednich instituci bylo v poloviné roku 2020 evidovdno 34 aktivnich Zadosti
o podporu, z toho 13 projektt bylo v realizaci a zZadny jejich projekt nebyl ukoncen. V roce
2019 byla vyhlasena mj. vyzva uréena vyhradné pro ustfedni instituce s celkovou alokaci
2 mld. K& ty vdak projevily zajem pouze o 20 % této alokace. Ustfedni instituce projevuji
minimalni zdjem o podporu z OPZP a NZU — Budovy verejného sektoru a financuji projekty
k dosazeni energetickych Uspor prevdiné z vlastnich investi¢nich prostfedk(. Ke dni
31.12.2019 nespliovalo poZadavky na energetickou narocnost celkem 585 budov
ve vlastnictvi CR a uZivani Ustfednich instituci.

2. Existuje riziko, ze €R nedosahla k 31. 12. 2020 pozadovanych Uspor energii v budovach
uUstfednich instituci®

EU stanovila k roku 2020 cile v oblasti energetické uGcinnosti, mj. cil pro budovy Ustfednich
instituci, resp. jejich pfikladnou ulohu. Pro CR je cil stanoven ve vy$i dosaZeni Uspor energie
98,7 TJ/rok v budovach ve vlastnictvi CR a uZivani Ustfednich instituci. Do konce roku 2019 byl
tento zavazek plnén na 71 % (70,1 TJ/rok). K napInéni cile by tak muselo byt v roce 2020
dosazeno dalsi Uspory energie u budov Ustfednich instituci minimalné ve vysi 28,6 TJ/rok.
Ke dni 21. 7. 2020 planované nové Uspory energii dle idajd MPO v roce 2020 &inily 5,7 TJ/rok.”

Monitorovaci systém evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd pro programové obdobi 2014-2020
(dale téz ,MS2014+").

Prijem Zadosti v rdmci vyzvy €. 135 byl ukoncen ke dni 3. 2. 2020. V roce 2019 byla dale vyhlasena vyzva ¢. 152
s celkovou alokaci 0,5 mld. K¢, u niz bude pfijem Zadosti ukoncen 31. 5. 2021.

Kontrolni akce byla u MPO ukonéena 20. 10. 2020. Hodnoty Uspor energie u Ustfednich instituci za rok 2020
budou znamy do konce dubna roku 2021.

MPO vede Systém monitoringu spotfeby energie. Systém monitoringu spotfeby energie je neverejnym
informaénim systémem verejné spravy, ktery slouzi k vedeni Udajl o budovach vlastnénych a uZivanych
Ustfednimi institucemi o celkové energeticky vztazné plose nad 250 m? a jejich spotiebé energie (ustanoveni
§ 9b odst. 3 a ustanoveni § 11 odst. 1 zakona ¢. 406/2000 Sh., o hospodafeni energii).



3. Prostfednictvim programu NZU nebyly realizovany vydaje ve vys$i odpovidajici zadkonem
stanovené ¢asti vynost z drazeb emisnich povolenek

Vynosy z drazeb emisnich povolenek jsou pfijmem statniho rozpoctu a jejich pouziti je
upraveno zakonem ¢. 383/2012 Sb. Vynosy z drazeb emisnich povolenek v kontrolovaném
obdobi cinily vice nez 36 mld. K¢, z toho dle zakona ¢. 383/2012 Sb. mélo byt 14,6 mld. K¢
realizovéno prosttednictvim SFZP (program NZU). Skute¢né rozpoc¢tované penéini prostiedky
programu NZU v kontrolovaném obdobi byly 7,4 mld. K& Ke dni 30. 6. 2020 viak byly
prostfednictvim programu NZU realizovany vydaje ve vydi 5,3 mld. K& z toho na vefejné
budovy bylo vynaloZeno pouze cca 0,5 mld. K& (podprogram NZU — Budovy verfejného sektoru).

Za kontrolované obdobi cinila vySe nespotifebovanych vydaji 2,1 mld. K¢ (tzv. ndroky
z nespotfebovanych vydajl, dale téZz ,NNV“). Hodnota nespotfebovanych vydajd programu
NZU od schvaleni vroce 2013 do 20. 10. 2020 ¢inila celkem 6,4 mld. K& Program NzU
vykazoval vysokou hodnotu narok( z nespotifebovanych vydajl. Na rizika spojena s tvorbou
NNV upozorfiuje NKU opakované.®

4. Délka procesu schvalovani projektt prekracuje stanovenou lhitu

Mezni |hQita procesu schvalovéni 7adosti o podporu vramci OPZP,° ktery zajistuje SFZP,
je stanovena na 7 mésicu.? Pouze u 60 % podpofenych projektt probéhl proces schvalovéni
zadosti ve stanovené Ihaté. U projektl s vyuzitim posileni vlastnich zdroji z podprogramu
NZU — Budovy verejného sektoru byla mezni lh(ita procesu administrace 7adosti o podporu
prekrocena vidy.

5. Kontrolou nebylo zjisténo neucelné a nehospodarné poskytovani penéznich prostredk;
v oblasti administrace projektd byly zjiStény procesni nedostatky nezakladajici sankce
za poruseni povinnosti

Na vzorku 15 projektl (z toho 13 projektl bylo v dobé realizace kontroly jiz ukonéeno) zjistil
NKU tyto nedostatky:

e u 7 projektl nebyla ze strany pfijemct podpory doloZena energeticka posouzeni v souladu
s pravidly OPZP;

e u 4 projektl nepostupovaly SFZP a MZP v oblasti zmé&novych Fizeni dle pravidel pro OPZP,
ackoliv prijemci dotaci dodali prislusné dokumenty vcas a kompletné;

e u 6 projektl SFZP a MZP nepostupovaly v oblasti vydavani zavéreéného vyhodnoceni akce
v souladu vyhlaskou €. 560/2006 Sb.1! a s pravidly OPZP.

8  Kontrolni akce NKU ¢. 16/09 — Ndroky z nespotfebovanych vydaji vykazované organizaénimi slozkami stdtu.
Projekty svyuZitim posileni vlastnich zdroji z podprogramu NZU - Budovy verejného sektoru jsou
administrovany dle pravidel OPZP.

Lhita béZi od data ukonceni pfijmu Zadosti o podporu u kolové vyzvy, v pfipadé priibéZnych vyzev od data
podani dané Zadosti o podporu v MS2014+ do vydani pravniho aktu.

11 vyhlaska €. 560/2006 Sb., o U&asti statniho rozpo&tu na financovani programtl reprodukce majetku.
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Il. Informace o kontrolované oblasti
Prdvni a koncepéni ramec

Ustfednim organem statni spravy pro energetiku je MPO, které koordinuje pfipravu legislativy
a implementaci evropského prava v plsobnosti resortu, tedy i smérnice 2012/27/EU. MPO
vécné pfrislusi nastaveni strategii zvySovani energetické ucinnosti, koordinace aktivit
dotéenych resortd, reportovani smérem k Evropské komisi i viadé CR a odpovédnost za pInéni
nastroju zvySovani energetické ucinnosti.

V souladu se zdkonem ¢&. 406/2000 Sb.*?> MPO zpracovava strategicky dokument s vyhledem
na 25 let — tim dokumentem je Stdtni energetickd koncepce. Hlavnimi strategickymi cili
energetiky CR jsou bezpeénost, konkurenceschopnost a udrzitelnost. Aktualizovana verze
Stdatni energetické koncepce byla schvalena v roce 2015.1*> MPO déle vypracovava Ndrodni
akéni pldn energetické ucinnosti CR (déle také , NAPEE“),'* ktery zahrnuje opatfeni zaméiena
na zvy$ovani energetické Gcinnosti v CR véetné zvy$ovéani energetické Gcinnosti budov
verejnych subjekt(.

MZP je Ustfednim organem statni spravy, koordinuje ve vécech Zivotniho prostiedi postup
véech ministerstev a ostatnich Ustfednich orgdnd statni spravy CR. MZP je fidicim orgdnem
OPZP a spravcem programu NZU. Administraci obou programa je povéren SFZP.

Zvysovani energetické ucinnosti, mj. i snizovani konecné spotieby energie u vefejnych budov,
patfi mezi cile EU. Strategie Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist
podporujici zaclenéni predstavovala od roku 2010 hlavni hospodarskou reformni agendu
Evropské unie. Jednim z péti hlavnich cill je ,,sniZzeni emisi sklenikovych plynt o 20 % oproti
urovnim roku 1990, zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdroji v konecné spotrebé energie
na 20 % a posun ke zvyseni energetické ucinnosti o 20 %".

Spole¢ny rdmec opatieni na podporu energetické Gcinnosti v EU s cilem uspofit 20 % spotieby
primarni energie v EU do roku 2020 zavedla smérnice 2012/27/EU, ktera vstoupila v platnost
4.12.2012. Clenské staty mély mj. ptijmout dlouhodobou strategii za i¢elem uvolnéni investic
do renovace vnitrostatniho fondu obytnych a komercnich budov, a to jak verejnych, tak
soukromych. Na zakladé principu stdt ma jit prikladem uvedeného v ¢l. 5 EED je uloZena
Clenskym statim povinnost kazdoro¢né renovovat 3 % celkové podlahové plochy vytapénych
nebo chlazenych budov ve vlastnictvi a uzZivani Ustrfednich instituci s energeticky vztaznou
plochou nad 250 m2. CR se rozhodla pro variantu alternativniho pfistupu, kterd umozriuje
kombinovat rGizné zpUsoby snizovani spotifeby energie v budovach Ustfednich instituci.®®

12 Ustanoveni § 3 zdkona €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. kvétna 2015 &. 362, o Stdtni energetické koncepci Ceské republiky.
V kontrolovaném obdobi platily 4. a 5. verze NAPEE.

Clenské staty, které si zvolily alternativni pistup, musi do roku 2020 docilit Gspor v objemu, ktery se rovna
alespon objemu dosazenému splnénim 3% podilu renovace podle ,standardniho” pfistupu, je tedy mozné
do cilové hodnoty pro dany rok zapocitat nadbytek uspor vzniklych v predchozich letech.
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Pro potfeby plnéni ¢l. 5 EED byl vytvofen seznam budov,'® které neplni poZadavky na
energetickou ndroénost budov a na které se vztahuje pozadavek na snizeni koneéné spotieby
energie. Na zaklad& zamitnuti vyjimky pro budovy Vé&zeriské sluzby Ceské republiky ze strany
Evropské komise doSlo k aktualizaci Pldnu rekonstrukce objektl v plsobnosti clanku
5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické
ucinnosti (dale také ,Plan rekonstrukce objektt v pasobnosti ¢l. 5 EED*).Y

Clenské staty kaidoroéné do 30. dubna poddvaji Evropské komisi (dale té% ,EK“) zpravu
o pokroku dosazeném pfi plnéni vnitrostatnich cil energetické ucinnosti. Zprdva o pokroku
v oblasti pInéni vnitrostdtnich cilt energetické ucinnosti v Ceské republice podle ¢&l. 24 smérnice
2012/27/EU o energetické ucinnosti (dale také ,Zprava o pokroku”) poskytuje informace
o pInéni vnitrostatnich cilt pro rok 2020.

Podporovat Uspory energie vbudovach patfi dale mezi cile Strategického rédmce Ceskd
republika 20308, ktery do podminek Ceské republiky pfevadi tzv. cile udrzitelného rozvoje
(SDGs),*® které pfijala Organizace spojenych narod( v roce 2015 a kterych ma byt dosazeno
do roku 2030. Jednim ze 17 cil( udrZitelného rozvoje je i dostupna a Cista energie (cil 7).2°

Podpora urcend na energetické uspory

PenéZni prostfedky uréené na podporu energetickych Uspor u vefejnych budov v CR jsou
poskytovany z OPZP (PO 5) a NZU (podprogram NZU — Budovy vefejného sektoru).

OPZP
OPZP se zaméfuje jen na intervence v oblasti vefejnych budov, nemohou byt podporovana

opatreni realizovand v bytovych a rodinnych domech.

PO 5 OPZP je financovéna z Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regiondini rozvoj.
Narodni spolufinancovani je stanoveno ve vysi 15 %. Na konci roku 2019 cinila alokace pro
PO 5 jednu pétinu celkové alokace OPZP, resp. 0,55 mld. €, tj. cca 14,84 mld. K&.

PO 5 — Energetické uspory se €leni na tfi specifické cile:

- snizit energetickou naro¢nost verejnych budov a zvysit vyuZiti obnovitelnych zdroji energie
(dale téz ,SC5.1%);

- dosahnout vysokého energetického standardu novych verejnych budov (dale téz ,SC5.2“);

16 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 16. biezna 2015 ¢&. 185, k planu rekonstrukce objektil v pisobnosti
¢lanku 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti
pro rok 2015 s vyhledem do roku 2020, a usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. prosince 2015 ¢&. 1035,
k Planu rekonstrukce objektd v plsobnosti ¢lanku 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze
dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, pro rok 2016 s vyhledem do roku 2020.

7 Uneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. ¢ervna 2017 ¢&. 430, k aktualizaci Pldnu rekonstrukce objektii
v plsobnosti Clanku 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012
o energetické ucinnosti.

18 Ysneseni vlady Ceské republiky ze dne 17. fijna 2018 ¢. 669, o Implementacnim pldnu Strategického rdmce

Ceskd republika 2030.

Sustainable Development Goals.

20 Goal 7 — Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern energy for all.
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- snizit energetickou naro¢nost a zvysit vyuziti obnovitelnych zdroji energie v budovach
Ustfednich vladnich instituci (déle také ,SC 5.3).%!

NZzU

Program NZU je financovdn ze statniho rozpoétu, nicméné zdrojem téchto prostfedkd je podil
z vynosu draZzeb emisnich povolenek EUA?? a EUAA?3 v rdmci EU ETS?* v obdobi 2013-2020
uréeny dle zakona ¢. 383/2012 Sb.

Hlavnim cilem programu NZU? schvaleného vliddou CR v roce 2013 je zvy$eni energetické
ucinnosti budov (snizeni energetické naroc¢nosti véetné vymény nevyhovujicich zdroji na
vytapéni a podpory vyuzivani obnovitelnych zdroju energie).?® Program je koncipovan jako
jedno z hlavnich alternativnich politickych opatteni Ceské republiky k naplfiovani cild v oblasti
Uspor energie na strané konecné spotieby dle EED. Podprogram NZU — Budovy vefejného
sektoru byl schvalen vladou CR v listopadu 2016 a ma mj. za cil pfispét ke splnéni povinnosti
dle ¢l. 5 EED.

Pdvodni alokace programu NZzU &inila 27 mid. K¢, z toho podil na podprogram NzU — Budovy
verejného sektoru Cinil 30 %, avsak dale byl snizen o naklady statu na administraci. Podil tedy
Cinil 7,75 mid. K& Od cervence 2019 cini alokace programu 23 mid. K¢, ztoho podil
na podprogram NZU — Budovy verejného sektoru &ini 24 %, tedy 5,51 mid. K&.2”

Vztah mezi PO 5 OPZP a podprogramem NZU — Budovy vefejného sektoru

O podporu z podprogramu NZU — Budovy vefejného sektoru m(zZe ?adat jen uzdi okruh
prijemcl formou tzv. posileni vlastnich zdroji za podminky podani projektu v ramci SC 5.1
a SC 5.3 PO 5 OPZP. Projekty schvélené v ramci podprogramu NZU — Budovy vefejného sektoru
jsou vzdy realizovany dle pravidel OPZP.

O podporu z prostiedk( podprogramu NZU — Budovy vefejného sektoru mohou 7adat Gstfedni
instituce na energeticky Usporna opatfeni ve verejnych budovach uvedenych v Pldnu
rekonstrukce objekt( v plsobnosti ¢l. 5 EED a dale vSechny ostatni organizacni slozky statu,
statni pfispévkové organizace a verejné vyzkumné instituce mimo ptsobnost él. 5 EED.?8

21 5C 5.3 byl do programového dokumentu OPZP nové zafazen v prosinci 2018. Tento novy specificky cil pfimo

souvisi s napliiovanim zavazku CR dle €l. 5 EED. Do této doby byly projekty ustiednich instituci financovany
v ramci SC5.1.

EUA — European Union Allowance, emisni povolenka pro stacionarni zdroje znecisténi.

EUAA — European Union Aviation Allowance, emisni povolenka pro letecky provoz.

EU ETS — European Union Emission Trading Scheme; systém emisniho obchodovani, kterého se CR jako ¢len
EU ucastni.

Podprogramy programu NZU v kontrolovaném obdobi byly: Nova zelend tspordm — Rodinné domy, Nova
zelend udsporam — Bytové domy, Novd zelend Usporam — Budovy verejného sektoru, Nova zelena
Usporam — Naklady statu na administraci.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 6. listopadu 2013 &. 848, k Dokumentaci programu Nova zelend
usporam identifikacni ¢islo programu 115 280.

Alokace programu NZU je zavisla na vynosu CR z drazeb emisnich povolenek. Cena jedné emisni povolenky
se v letech 2017 az 2020 zvySovala, viz ¢ast IV. bod 3 tohoto kontrolniho zaveéru.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. listopadu 2016 ¢. 955, ke 2. zméné Dokumentace programu Novd
zelend tspordm identifikacni ¢islo 115 280, a usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. ¢ervence 2019 &. 554,
ke 3. zméné Dokumentace programu Novda zelend uspordm identifikacni Cislo 115 280.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penéini prostfedky uréené na podporu energetickych
uspor u verejnych budov byly vynakldddny v souladu s pravnimi predpisy a zda prispély
k naplfiovani cild stanovenych evropskymi a narodnimi predpisy. Kontrolovanymi osobami
byly Ministerstvo financi, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo Zivotniho prostredi
a Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky.

Kontrolni akce se zamé¥ila na plnéni tloh Fidiciho organu (MZP) a zprostfedkujiciho subjektu
(SFZP) pti administraci, realizaci a vyhodnocovani projektti OPZP a NZU, naplfiovani zavazki
CR vyplyvajicich ze smérnice 2012/27/EU se zaméienim na oblast zvy$ovani energetickych
Uspor u vefejnych budov. Bylo provéfeno, zda penézni prostiedky poskytované z OPZP a NZU
na podporu energetickych Uspor ve verejnych budovach byly vynakladany ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Na systémové urovni kontrola provéfila mj. poskytovani penéznich prostfedk( na konkrétni
projekty z Urovné poskytovatell podpory. Ke kontrole bylo vybrano 14 projekt(, které byly
zaméreny na snizeni konecné spotfeby energie ve verejnych budovach a byly financovany
ze specifického cile 5.1 prioritni osy 5 OPZP, ztoho jeden projekt byl spolufinancovan
z podprogramu NZU — Budovy verejného sektoru.

Kontrolovany objem penéinich prostifedk( kontrolniho vzorku ¢&inil 63,7 mil. K¢ (z toho
61,1 mil. K¢ bylo vynaloZeno z prostfedkl EU a 2,6 mil. K¢ ze statniho rozpoctu). Kontrola se
dale zaméfila na zajistovani zdroja financovani opatfeni k naplriovani povinnosti dle ¢l. 5 EED,
na plnéni povinnosti dle zdkona &. 218/2000 Sb.?°, na plnéni povinnosti MPO plynoucich
ze zakona €. 406/2000 Sb. (mj. pfipravu a tvorbu pland rekonstrukce objektt), na projekt MPO
na snizeni energetické narocnosti administrativnich budov MPO (kontrolovany objem
penéznich prostfedkl( ze statniho rozpoctu ve vysi 2,3 mil. KE) a na provéreni systému
financovani programu NzU.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 az 2019.

Prévni predpisy jsou v tomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Penéini prostfedky vynakladané z OPZP a z programu NZU na snizeni koneéné spotieby
energii ve verejnych budovach pfispély k napliovani cild stanovenych do roku 2020
evropskymi a narodnimi predpisy v malém rozsahu

Podpora v oblasti zvy$ovéani energetickych Uspor u vefejnych budov je poskytovana z OPZP
v ramci prioritni osy 5 — Energetické uspory a z programu Novd zelend uspordm, resp. jeho
podprogramu Budovy verejného sektoru. Penéini prostifedky vynaloZzené z téchto programa
v obdobi od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2020 jsou uvedeny v nasledujici tabulce €. 1.

29 74kon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoétova
pravidla).



Tabulka €. 1: PenéZni prostfedky vynaloZzené na energetické uspory verejnych budov

(v KE)

Program 2016 2017 2018 2019 2020 Celkovy soucet

PO 5 OPZP 982 361 | 337052992 | 1057533223 (1327840790 (248409464 | 2971818 830
SC5.1| 982361 |337052992 | 1034468595 |1252218559|232953937| 2857676445

SC5.2 X X 23064 628 75622231 | 15455526 114 142 384

NzU - Budovy verejného sektoru* X 24 001 487 138933411 236937731 | 133799425 533672 054
Celkovy soucet 982 361 | 361 054 479 | 1 196 466 634 | 1 564 778 521 | 382 208 889 | 3 505 490 884

Zdroj: MZP, SFZP, MS2014+.
* K prvnimu proplaceni prostfedki z podprogramu NZU — Budovy vefejného sektoru doslo 30. 10. 2017.
Vysvétlivka: V ramci SC 5.3 nebyly ke dni 30. 6. 2020 proplaceny Zddné penézni prostredky.

1.1 Penéini prostfedky poskytované z PO 5 OPZP

V programovém obdobi 2014 a7 2020 ¢inila ke dni 30. 6. 2020 celkovd alokace PO 5 OPZP
14,8 mld. K¢. Dle evidence registrovanych zadosti vykazoval SC 5.1 ke dni 30. 6. 2020 témér
100% zajem o alokované prostiedky (12,2 mld. K¢) a v rdmci SC 5.2 zajem vyznamné prevysil
disponibilni prostfedky (0,54 mld. K¢). Naproti tomu o penézini prostifedky SC 5.3 alokované
vyhradné na sniZeni kone¢né spotieby energie v budovach ve vlastnictvi CR a v uZivani
ustfednich instituci projevily od roku 2018 tyto instituce jen maly zajem (ten odpovidal 18,5 %
disponibilnich prostfedk( ve vysi 2,1 mld. K¢).

V ramci SC 5.1, ve kterém je alokovéan nejvy3éi podil alokace PO 5 OPZP, bylo ke dni 30. 6. 2020
evidovano celkem 1 747 projektt s vydanym pravnim aktem o poskytnuti podpory v celkové
vysi 5,2 mld. K¢. | kdyz zajem Zadatell dle evidence registrovanych Zadosti pokryva témér
100 % alokované castky, v pravnich aktech o poskytnuti podpory bylo smluvné zajisténo pouze
42,5 % disponibilnich prostiedka.

V ramci SC 5.2 byl ke dni 30. 6. 2020 vydan pravni akt k 20 projektlim, ¢imz soucasné doslo
k vyCerpani alokovanych prostfedkd pro tento SC, a vramci SC 5.3 nebyl ke stejnému dni
vydan Zadny pravni akt o poskytnuti podpory. Informace o pribéhu Cerpani penéznich
prostfedkd v ramci PO 5 OPZP jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2: Souhrnné Udaje o ¢erpéani v PO 5 OPZP ke dni 30. 6. 2020

Prispévek EU
, Penéini prostiedky Penéini prostfedky v pravnich Penéini prostfedky
Celkova . L - G
v zaregistrovanych Zadostech aktech o poskytnuti/pfevodu v proplacenych
... .. . | alokace ..
Specificky cil 0 podporu podpory Zadostech o platbu
% oCet % oCet %
mil. K¢ mil. K¢ k celkové P L. mil. K¢ | k celkové P . mil. K¢ | k celkové
. projektl . projektl .
alokaci alokaci alokaci
5.1 12173 12 139 99,7 3073 5175 42,5 1747 2 858 23,5
5.2 540 1218 225,5 41 544 100,7 20 114 21,1
5.3 2127 393 18,5 32
Celkem PO 5 14 840 13 750 92,7 3146 5719 38,5 1767 2972 20,0

Zdroj: MZP, SFZP, MS2014+.

V pfipadé SC 5.1, ve kterém je alokovan nejvyssi podil alokace PO 5 OPZP, bylo smluvné
zajisténo pouze 42,5 % disponibilnich prostredkd.

V ramci SC 5.3, ktery pfimo souvisi s napliovanim ¢l. 5 EED, projevili Zadatelé zajem pouze
0 18,5 % disponibilnich prostredka.
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1.2 Penéini prostiedky poskytované z podprogramu NZU — Budovy verejného sektoru

Podprogram NZU — Budovy vefejného sektoru byl schvélen vladou CR v listopadu 2016,3°
provadéci dokumentaci®! vydalo MZP v dubnu a v kvétnu 2017. Prvni prostfedky uréené
na snizeni energetické ndroénosti u verejnych budov byly z programu Novd zelend uspordm
poskytnuty a? na konci fijna 2017, tj. ¢tyFi roky po spusténi programu NZU a témér 5 let po
vydani smérnice 2012/27/EU, ktera stanovila cile v oblasti energetické ucinnosti do roku 2020.

Z podprogramu NZU — Budovy verejného sektoru byly prevedeny ke dni 30. 6. 2020
prostiednictvim kapitoly statniho rozpo&tu MZP (spravce programu NZU) penéZni prostfedky
v celkové vysi 534 mil. K¢ (z toho 400 mil. K¢ v kontrolovaném obdobi 2017 az 2019)
na realizaci projektd zamérenych na Uspory energie u verejnych budov, viz tabulka ¢. 1.

P¥ehled rozpoctovych opatfeni MF, jimiz byly prevedeny z programu NZU (kapitola statniho
rozpoctu 315 — MZP) penéZni prostfedky v kontrolovaném obdobi 2017 a7 2019 do jinych
kapitol statniho rozpoctu, je uveden v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru. V kontrolovaném
obdobi 2017 az 2019 vsak byly skute¢né proinvestovany penéini prostifedky pouze ve vysi
235 mil. K¢, coZ predstavuje 59 % z prevedenych prostiedkd. Rozdil mezi prostifedky
prevedenymi z podprogramu NZU — Budovy verejného sektoru a hodnotou realizovanych
investic tvofi nespotfebované vydaje jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, tzv. naroky
z nespotifebovanych vydaja.

V kontrolovaném obdobi 2017 a7 2019 byly skute¢né proinvestovany z programu NZU penézni
prostiedky ve vysi 235 mil. K¢ na projekty v sektoru verejnych budov, coz odpovida ¢tyfem
procentdim prostfedk, které by mély byt z programu NZU vynaloZeny na Uspory energii
u vefejnych budov.3?

1.3 Pfinosy OPZP a podprogramu NZU - Budovy verejného sektoru

Klicovym indikatorem v oblasti Uspor energie u verejnych budov je ,,sniZeni konecné spotieby
energie ve vefejnych budovdch”. Dle platné verze programového dokumentu OPZP (verze 7)
ma byt dosazeno celkového snizeni konecné spotreby energie ve verejnych budovach ve vysi
1592 754 GJ/rok.

Sledovéni pfinost je nastaveno tak, Ze prijemce dotace je povinen po ukonceni realizace
projektu v dobé udrzitelnosti projektu a do terminu stanoveného v pravnim aktu o poskytnuti
dotace predloZit energetické posouzeni dokladajici dosazené Uspory oproti stavu pred
realizaci projektu. Indikator 32701 se netyka SC 5.2, ktery je zaméfren na podporu vystavby

30 Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. listopadu 2016 &. 955, ke 2. zméné Dokumentace programu Novd

zelend uspordam identifikacni ¢islo 115 280.

31 Smérnice MZP ¢. 7/2017, o poskytovéni finanénich prostfedkl z podprogramu Nova zelena Gsporam — Budovy
verejného sektoru formou posileni vlastnich zdroji Zadatele u schvalenych Zadosti o podporu z Operacniho
programu Zivotniho prostfedi (prvni verze duben 2017), a Metodicky pokyn samostatného oddéleni programu
Novad zelend usporam Ministerstva Zivotniho prostredi pro administraci Zadosti o podporu v ramci
podprogramu Novd zelend tspordm — Budovy verejného sektoru formou posileni viastnich zdroju Zadatele
u schvdlenych Zddosti v radmci vyzev specifického cile 5.1 a 5.3 Operacniho programu Zivotniho prostredi (prvni
verze kvéten 2017).

32 Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 30. bfezna 2015 &. 229, o zméné Dokumentace programu Novd
zelend uspordm, byl program NZU prodlouZen do 31. 8. 2024. Soucasna alokace penéZnich prostiedkd
uréenych na budovy vefejného sektoru dle platné dokumentace programu NzU ¢ini 5,5 mld. K& Objem
disponibilnich prosttedkd NZU je zavisly na vynosu CR z draZeb emisnich povolenek.
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novych verejnych budov. V ramci SC 5.3 nebyl ke dni 30. 6. 2020 zZadny projekt v realizaci.
Snizeni koneéné spotfeby energie ve verejnych budovach bylo moiné v obdobi realizace
kontroly vyhodnocovat zatim jen u projektl realizovanych v ramci SC 5.1, viz tabulka €. 3.

Tabulka €. 3: Pribéiné vykazané piinosy projektd SC 5.1 a SC 5.3 PO 5 OPZP

e . Celkové SniZeni kone¢né spotieby energie
Specificky , i Pocet o vz as

il Faze/stav projektu SR zpusobilé vydaje (GJ/rok)

(Kc) Cilova hodnota | DosaZena hodnota

Negativni stav 648 5176 398 328 290 100 2 303

5.1 Projekty pfed vydanim PA 658 8527 250 886 423 834 0

Projekty v realizaci 1747 | 11951053517 787 936 305 580

Negativni stav 1 15 666 692 1042 0

5.3 Projekty pred vydanim PA 31 785926 021 44 077 0

Projekty v realizaci 0 0 0 0

Evidované projekty celkem 3085| 26456295444 1546 989 307 883

z toho aktivni projekty 2436 | 21264230424 1255 847 305 580

Zdroj: SFZP, MS2014+.

Pozn.: Dle pfedloZenych podkladd SFZP bylo ke dni 30. 6. 2020 evidovdno v rdmci PO 5 OPZP celkem 3 146
projekti. Cilova hodnota indikdatoru ,sniZeni konecné spotreby energie ve verejnych budovdch” byla
evidovdna u 3 085 projektu, z toho 2 436 projektu bylo aktivnich, tj. byly ve fazi pred vyddanim prdvniho
aktu, v realizaci nebo byly fyzicky, pripadné i financné ukonceny.

Dle udajua evidovanych v MS2014+ u aktivnich projekt(i ke dni 30. 6. 2020 ¢inila dosazena
hodnota sniZzeni konec¢né spotfeby energie 305580 GJ/rok, tj. zatim cca 20%
z predpokladaného cilového snizeni konecné spotieby energie ve verejnych budovach.

Kontrolou evidence projektovych indikatord v MS2014+ bylo zjiSténo, Ze dosaZzena hodnota
indikatoru ,,sniZeni konecné spotreby energie ve verejnych budovdch* ve vysi 172 039 GJ/rok
byla vykdzana také u projektdl, které se nachazely ve stavu realizace, nebyly fyzicky ukonceny
a dle nastaveného systému sledovani pfinosi nemohly jesté vykazovat dosazené Uspory
energii. Soucasné byla dosazend hodnota u indikatoru 32701 SniZeni konecné spotreby energie
ve verejnych budovdch ve vysi 2303 GJ/rok vykazana i u projektu, ktery byl evidovan
s negativnim stavem, tj. nebyl Uspésné dokoncéen.

Dle evidence MZP bylo ke dni 30. 6. 2020 podpofeno 198 projektt OPZP také z podprogramu
NZU — Budovy verejného sektoru formou tzv. ,posileni vlastnich zdrojd“, z toho je 34 projektd
realizovdno na objektech ve vlastnictvi CR a uZivani ustfednich instituci. Zadny z téchto
podporenych projektl nebyl jesté ukoncen, viz tabulka ¢. 4.
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Tabulka €. 4: Prinosy aktivnich projekt( ustfednich instituci s vyuZitim podpory
z podprogramu NZU — Budovy verejného sektoru

Potet Celkové Cilova Dosazena

Faze/stav projektu . ... | zpusobilé vydaje | hodnota hodnota

projektd (KE) (Glfrok) | (G)/rok)
Ustredn Negativni stav 1 48 752 015 1073 0
instituce Projekty pred vydanim PA 21 930686 115 59 737 0
Projekty v realizaci 13 215 807 964 40 715 0
, Negativni stav 3 11 037 554 1457 0
.r?sit.il:::e Projekty pred vydanim PA 62| 1619600896| 111190 0
Projekty v realizaci 102 993 523 853 88 238 32763
Evidované projekty celkem 202 3 819 408 397 302 410 32763
z toho aktivni projekty 198 3759618 828 299 880 32763
z toho aktivni projekty ustrfednich instituci 34 1146 494 079 100 452 0

Zdroj: SFZP, MS2014+.

Minimalné do poloviny roku 2020 nepfispély projekty realizované vrdmci PO 5 OPZP
a NZU - Budovy verejného sektoru k plnéni €l. 5 EED. Podil podpotenych projektl Ustfednich
instituci (13 projektd) na celkovém poctu podporenych projektl zamérenych na snizeni
konecné spotfeby energie ve vefejnych budovach (1 747 projekt(l) inil pouze 0,7 %.

Kontrolou byla provérovdna predpokladana ndkladovost snizeni konecné spotifeby energie ve
verejnych budovach. Ndkladovost v pribéhu poskytovani podpory ovliviiuji ceny stavebnich
praci a dodavek, ale také zmény v nastaveni podpory, tj. napt. zmény podporovanych aktivit
a zpUsobilych vydajl. V tabulce €. 5 je uvedena prlimérna nakladovost, resp. vyse primeérné
podpory (prispévek EU) na jednotku Uspory energie v konecné spotrebé, vypoctena z aktivnich
projektd ke dni 30. 6. 2020 s vykazanou dosazenou hodnotou Uspor energii v MS2014+
(848 projektl).

Tabulka €. 5: Primérna vyse podpory (pfispévek EU) na jednotku Uspory energie

Pocet Uspora Prispévek EU | Nakladovost
projektd (v GJ/rok) (v K¢) (v KE/GJ/rok)
Projekty s vykazanou hodnotou indikatoru 32701 848 305580 2100049 844 6872

Zdroj: SFZP, MS2014+.

Na zakladé dat evidovanych v MS2014+ byly kontrolou zjistovany a prepocteny hodnoty
predpokladanych celkovych zdroja, celkovych zpUsobilych vydajl, prispévku EU a prispévku
podprogramu NZU — Budovy vefejného sektoru na jednotku predpokladanych uspor energii
dosazenych realizaci projektd ve verejnych budovach (1 GJ/rok) ve struktufe dle jednotlivych
vyhlasenych vyzev, viz pfiloha ¢. 3 tohoto kontrolniho zdvéru. Primérnd vyse podpory
(ptispévek EU) na jednotku uspory energie se dle jednotlivych vyzev pohybovala v rozmezi
od 5 066 K&/GJ/rok do 11 784 KE/GJ/rok. Primérna vyse podpory (pfispévek EU) na jednotku
Uspory energie u projektl s jiz vykdzanou dosazenou hodnotou sniZzeni konecné spotieby
energie ve verejnych budovach ¢inila 6 872 K¢/GJ/rok.

Mira intenzity podpory se v ramci SC 5.1 a SC 5.3 odvijela od vySe procentudlni Uspory celkové
energie realizaci daného podporovaného opatieni a pohybovala se v rozmezi od 35 % do 50 %
zplsobilych vydaji projektu. Zadatelé také mohli ziskat v zavislosti na zptsobu realizace
projektu dvé dil¢i bonifikace ve vysi 5 % z celkovych zpUsobilych vydaji projektu. V pfipadé

13



vyuZziti posileni vlastnich zdroji u projektl OSS, SPO a VVI se intenzita podpory zvysuje
a7 0 45 % z celkovych zpUsobilych vydajli (z podprogramu NZU — Budovy vefejného sektoru).

Minimalné do poloviny roku 2020 nepfispély projekty realizované vrdmci PO 5 OPZP
a podprogramu NZU — Budovy vefejného sektoru k plnéni €. 5 EED. Podil podporenych
projektd ustfednich instituci na celkovém poctu podporenych projektt ¢ini pouze 0,7 %.

2. Existuje riziko, ze CR nedosahla k 31. 12. 2020 pozadovanych tspor energii v budovach
ustrednich instituci

EU stanovila k roku 2020 cile v oblasti energetické ucinnosti, mj. cil pro budovy ustfednich
instituci, resp. jejich prikladnou Glohu. Pro CR je stanoven cil dosaZeni Uspor energie ve vysi
98,7 TJ/rok.

PInéni zavazkd vyplyvajicich z ¢l. 5 EED kaZdoro¢né zverejiiuje MPO ve zpravach o pokroku33.
Dle posledni 8. zprdvy o pokroku v oblasti pInéni vnitrostdtnich cilG energetické ucinnosti
v Ceské republice podle ¢l. 24 smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti CR ke dni
31. 12. 2019 dosahla snizeni konecné spotieby energie v budovach Ustfednich instituci ve vysi
70,1 TJ/rok a pro rok 2020 tato zprava uvadi, Ze za obdobi 2014 aZ 2020 vznikne deficit
1,3 TJ/rok v pInéni zavazku ro¢nich Uspor energie, a to i navzdory planu na rok 2020, kdy ma
11 ustfednich instituci napldanovano 79 projektl, které by mély pfinést Uspory ve vysi
27,3 TJ/rok.

PInéni zavazk( za CR je vyhodnocovdno na zakladé dat vkladanych do Systému monitoringu
spotfeby energie, ktery vede MPO dle zadkona ¢&. 406/2000 Sb.” Za spravnost a aktudlnost dat

jsou vsak odpovédny ustredni instituce. Kontrolou bylo zjisténo, Ze pro rok 2020 byly do
Systému monitoringu spotfeby energie vlozeny nasledujici udaje:

Tabulka €. 6: Projekty planované na rok 2020 dle Systému monitoringu spotieby energie

Faze Pocet projektt Rocni uspora (MWh) Roéni uspora — prepocet (GJ/rok)
Idea 22 263 947
Plan 53 2209 7 952
Projekt 11 3804 13 694
Realizace 10 1405 5058
Po dokonceni realizace 4 160 576
Celkem 100 7 841 28 227

Zdroj: MPO — Systém monitoringu spotreby energie.
Pozn.: Z celkového poctu 100 projektii byla ke dni 21. 7. 2020 pouze u 15 projektd uvedena u atributu ,,aktudlnost
projektu” hodnota ,ANO” (pfedpoklddand roéni uspora 5 674 GJ/rok).

Dle pfilohy €. 7 vyhlasky €. 118/2013 Sb.34 ma Systém monitoringu spotfeby energie obsahovat
zvlast Udaje o predpokladané priimérné rocni Uspofe a Udaje o dosazené primérné rocni
uspore. Kontrolou dat bylo zjisténo, Ze Udaje o Uspore energie jsou vykazovany pod jednim
atributem ,roéni Gspora v MWh* a déle je vykazovan atribut ,faze projektu”®. Za dosazené
uspory dle takto nastaveného systému monitoringu lze povaZovat jen hodnoty Uspor energii

33 Kontrolovaného obdobi se tykd 5. aZ 8. zprdva o pokroku v oblasti plnéni vnitrostatnich cili energetické

ucinnosti v Ceské republice podle ¢l. 24 smérnice 2012/27/EU o energetické Géinnosti.

34 yyhlaska €. 118/2013 Sb., o energetickych specialistech.

35V Systému monitoringu spotfeby energie je rozlisovano pét fazi projektu: ,idea”, ,plan“, ,projekt”, ,realizace”
a ,po dokonceni realizace”.
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vykdzané u projektd ve fazi ,po dokonceni realizace”. Vzhledem k nastavené strukture
Systému monitoringu spotreby energie Ministerstvem primyslu a obchodu a stanoveni
odpovédnosti za vkladani dat jednotlivym Ustfednim institucim existuje riziko nekompletnich
nebo nepresné uvadénych udaju.

U projektld s planovanym terminem realizace v roce 2020 byla ke dni 21. 7. 2020 v Systému
monitoringu spotreby energie evidovana predpoklddana roc¢ni Uspora ve vysi 28 227 GJ/rok,
z toho pro projekty ve fazi realizace a ve fazi po dokonceni realizace ve vysi 5 634 GJ/rok.

Tabulka €. 7: Vyvoj plnéni zavazku dle ¢l. 5 EED v letech 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zavazek rocnich uspor energie (v TJ) 53 5,3 53 20,7 20,7 20,7
Realizované

Rocni uspory energie (v TJ) 4,1 12,3 7,8 25,2 8,5 12,1

Zdroj: 8. zprdva o pokroku v oblasti pInéni vnitrostdtnich cili energetické tcinnosti v Ceské republice podle &. 24
smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti.

Pozn.: Podle tdajii z 8. zprdvy o pokroku v oblasti plnéni vnitrostdtnich cilii energetické ucinnosti v Ceské republice
podle &l. 24 smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti Ize oCekdvat, Ze za obdobi let 2014 aZz 2020
vznikne deficit 1,3 TJ v plnéni zdvazku rocnich uspor energie.

Do ro¢niho podilu energetickych Uspor je podle ¢l. 5 EED moZno zapocitat nadbytek
v jakémbkoliv ze tfi predchozich nebo ndsledujicich let. Diky tomuto pravidlu bylo mozné
naplnit zavazek rocnich Uspor energie mezi lety 2014 az 2018, prestoze v letech 2014 a 2018
nebylo dosazeno pozadovanych Uspor energie pro dany rok.

V roce 2019 mélo 37 Ustfednich instituci ve svém vlastnictvi CR a uzivani dohromady 774
budov s energeticky vztaznou plochou3® vétsi nez 250 m? o celkové energeticky vztazné plose
2 405 273 m?. Z téchto budov nesplnilo k roku 2019 poZadavky na energetickou naro¢nost
budov 585 budov s celkové nevyhovujici energeticky vztaznou plochou o velikosti
1 600 494 m?.

Tabulka €. 8: Stav fondu budov Ustfednich instituci za rok 2019

Pocet . . Rocni zavazek
obiekt ve Energeticky Energeticky wolvvaiici
Pocet ] L, Pocet vztazna plocha Pocet vztazna plocha ypiyve) L
L, , vlastnictvi . ., Y, ., z nevyhovujici
ustrednich | . v. . .| vyhovujicich vyhovujicich nevyhovujicich | nevyhovujicich .
. ... . | CRauzivani o e Iy o e o energeticky
instituci | , ., objekt objektt objektl objektl .
ustfednich ) ae) vztazné plochy
instituci (vT))
37 774 189 804 779 585 1600 494 13,33

Zdroj: 8. zprdva o pokroku v oblasti pInéni vnitrostdtnich cili energetické ucinnosti v Ceské republice podle &. 24
smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti.

V CR byly do 31. 12. 2019 realizovany projekty na Uspory energie ve vztahu k zavazku dle €l. 5
EED ve vysSi 70,1 TJ, coz predstavuje plnéni zavazného cile do roku 2020 na 71 %. K naplnéni
cile by tak muselo byt v roce 2020 dosazeno dalsi Uspory energie v budovach uUstfednich
instituci minimalné ve vysi 28,6 TJ/rok. Zvyseni Uspor energie u téchto budov dle ddajd MPO

pro rok 2020 ¢ini 5,7 TJ/rok.

36 Energeticky vztaZzna plocha je definovana v ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢&. 406/2000 Sb.

15




3. Prostfednictvim programu NZU nebyly realizovany vydaje ve vys$i odpovidajici zadkonem

stanovené ¢asti vynost z drazeb emisnich povolenek

Viynosy z drazeb emisnich povolenek, které jsou jedinym zdrojem financovani programu NZU,
jsou dle zdkona ¢. 383/2012 Sb.3” pFijmem statniho rozpoctu a jsou Ulelové vazany3® mj. na
opatreni, jejichZ cilem je zvySovani energetické Ucinnosti a snizovani energetické ndrocnosti
budov. Vynos z drazeb emisnich povolenek byl dle zakona ucelové vazan nejvyse do ¢astky
12 mld. K& (od 1. 1. 2021 do &&stky 8 mld. K&) 3° roéné a vydaje odpovidajici uéelové vazanému
vynosu z drazeb emisnich povolenek maji byt dle zdkona z 50 % realizovdny prostfednictvim
kapitoly MPO a z 50 % prostiednictvim SFZP.

Cena emisnich povolenek mezi lety 2017 az 2019 vzrostla o 463,45 K¢/t CO», coz predstavuje
zvyseni ceny 0 322 %.

Graf €. 1: Piijmy z draZeb emisnich povolenek a podil programu NzU
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Zdroj: MF, MZP, Energeticky regulacni dfad; viastni zpracovdni NKU.
Vysvétlivka: U tdaji programu NZU se jednd o upraveny rozpocet, tj. schvdleny rozpocet po zméndch.
Pozn.: Priimérnd cena jedné emisni povolenky za rok 2020 vzrostla na 654,12 K¢/t CO..

37 Ustanoveni § 7 zdkona ¢&. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych

plyna.

Vynos z drazeb emisnich povolenek, neni-li stanoveno jinak, je Uc¢elové vazan na dodatecné financovani
¢innosti vedoucich ke snizovani emisi sklenikovych plyn(, na podporu inovaci v priimyslu, na opatfeni, jejichz
cilem je zvysit energetickou Ucinnost véetné vystavby a rekonstrukce soustav zdsobovani tepelnou energii,
snizovani energetické narocnosti budov a zvySovani ucinnosti uZiti energie v primyslu a energetice,
na podporu védy a vyzkumu v oblasti efektivniho nakladani se zdroji, na podporu Uspor energie na strané
spotiebitel(l, na adaptacni opatfeni, na pInéni mezinarodnich zavazk( Ceské republiky a rozvojovou pomoc
v oblasti ochrany klimatu, na naklady spojené s fungovanim a spravou Evropského systému obchodovani
a spravou rejstfiku a na podporu vyzkumu, vyvoje, vyroby a zavddéni vhodnych technologii a akci védecko-
-technického rozvoje v oblasti sniZovani emisi sklenikovych plyn( z dopravy, zejména z civilniho letectvi.
Zakon ¢. 1/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 383/2012 Sbh., o podminkach obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plyn, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

38

39
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V kontrolovaném obdobi ¢inil vynos CR z drazeb emisnich povolenek vice nez 36 mld. K&.

Tabulka €. 9: Pfehled vynosl CR z draieb emisnich povolenek (v mil. K¢)
Celkové vynosy z drazeb emisnich Pfedpoklad plnéni dle ustanoveni § 7 odst. 7 zékona ¢. 383/2012 Sh.
Obdobi Vynosy z drai’:::)v:rl:g?:ch povolenek SrERresp T o
o - . o - .
(dle rozpoétové poloiky 3114%) 50 % do vyse 12 mld. K¢ 50 % do vyse 12 mld. K¢
2017 5220 2610 2610
2018 14 935 6 000 6 000
2019 16 098 6 000 6 000

Zdroj: MF, MIZP; ustanoveni § 7 odst. 7 zékona & 383/2012 Sb.
*  Rozpoctovd polozka 3114 — PFijmy z prodeje nehmotného dlouhodobého majetku. Patfi sem mj. pFijmy MZP
z prodeje emisnich povolenek dle ustanoveni § 7 odst. 5 véty prvni a § 17 zdkona ¢. 383/2012 Sb.

Objem penéznich prostiedkd na program NZU stanoveny limitem vydajd pro kapitolu statniho
rozpoctu 315 — MZP ¢&inil v kontrolovaném obdobi 7,4 mld. K& Rozpocet programu NzU
je uveden v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 10: Limit vydaji programu NZU v ramci kapitoly statniho rozpoctu 315 — MZP (v K¢&)

Obdobi Limit vydaji NZU v rdmci kapitoly MZP
2017 2 827 150 000
2018 2203392116
2019 2 380510000
Celkem 7 411 052 116

Zdroj: MF, MZP.

Pozn.: Jednd se o schvdleny rozpocet programu NZU.

Objem penéznich prostfedkd uréenych na realizaci programu NZU vyjadreny limitem vydajti
v ramci kapitoly statniho rozpoctu 315 — MZP v letech 2018 a 2019 byl niz$i neZ objem
penéznich prostfedkl z drazeb emisnich povolenek, ktery mél byt dle zakona ¢. 383/2012 Sb.
uréen na realizaci vydajii prostiednictvim SFZP. Soucasné stanoveny limit vydajd na realizaci
programu NZU nebyl ani vy&erpén.

Vyde kone¢ného rozpoltu programu NZU je ovlivnéna vy$i nespotfebovanych vydaijd
od pocatku realizace tohoto programu (rok 2013), tzv. naroky z nespotiebovanych vydaju (viz
pfiloha €. 4 tohoto kontrolniho zavéru). Stav NNV tohoto programu vykazovany k 1. 1.
jednotlivych let postupné v kontrolovaném obdobi narGstal. Od schvéleni programu NZU
do 20. 10. 2020 dosahla vy3e nespotfebovanych vydajd programu NZU celkem 6,4 mid. K&.
Postupné navySovani narokl z nespotiebovanych vydajl je rizikové mj. vtom, Ze v pfipadé
dodate¢ného realizovani vydaji prostfednictvim programu NZU ve vysi nespotfebovanych
vydajl by muselo MF zajistit financovani ze statniho rozpoctu.

Kontrolou byl zjistén nesoulad v pravni Upravé realizace vydajl odpovidajicich ucelové
vazanému vynosu z drazeb emisnich povolenek. Pfijmy z drazeb emisnich povolenek jsou dle
zakona prijmem statniho rozpoctu, soucasné dle zakona mély byt vydaje odpovidajici vynosu
z drazeb emisnich povolenek realizovany mj. prostfednictvim SFZP na zdkonem stanovené
Ucely. Rozpocet SFZP viak neni dle zakona €. 218/2000 Sb. souéasti statniho rozpoctu. Pfijmy

v

SFZP jsou definovany zakonem ¢. 388/1991 Sb.*° Vydaje byly ve skuteénosti realizovany

40 Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.
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prostfednictvim MZP (program NZzZU), které bylo do zdkona doplnéno s U&innosti
od 1.1.2021%,

Kontrolou bylo dale ovéfovano, zda jsou Uspory energii ve vefejnych budovach podporovany
z vydajl realizovanych MPO z vynosu drazeb emisnich povolenek. Kontrolou bylo zjiSténo, Ze
v letech 2017 az 2019 byly tyto vynosy, které maji byt pfidéleny MPO, vynakladany pfimo na
provozni podporu obnovitelnych zdroju energii, ktera je poskytovana taktéz z kapitoly MPO.
V kontrolovaném obdobi ¢inil vynos z drazeb emisnich povolenek pripadajici dle zakona
¢. 383/2012 Sb. Ministerstvu primyslu a obchodu celkem 14,6 mld. K¢ a provozni podpora
obnovitelnych zdroji poskytnuta ve stejném obdobi z kapitoly MPO (Cinila celkem
75,5 mld. K¢.

CR, resp. MZP, kazdoroéné informuje EK o vyuZiti vynosG z drazeb emisnich povolenek,*! a to
pomoci aplikace Eionet*. V pfiloze €. 5 tohoto kontrolniho zavéru je uveden prehled vynosl
z drazeb emisnich povolenek a jejich reporting za CR.

Prostiedky programu NZU rozpoctované vramci kapitoly statniho rozpodtu 315 — MZP
(tzv. limit vydaju) byly v letech 2018 a 2019 nizsi nez zakonem stanovena vyse (50 % z vynosu
drazeb emisnich povolenek, avsak max. 6 mld. K¢).

NKU zjistil nesoulad v zakoné ¢. 383/2012 Sb. Zakon stanovuje, Ze vynosy z drazeb emisnich
povolenek jsou pfijmem statniho rozpoctu, a dale ukladd povinnost SFZP realizovat vydaje
odpovidajici ¢asti téchto vynos(, i kdyZ SFZP neni sou&asti statniho rozpoctu.

4. Délka procesu schvalovani projekta prekracuje stanovenou lhitu

Kontrolou byla ovérena délka trvani procesu schvalovani projektd na zakladé dat
o evidovanych Zadostech/projektech ke dni 30. 6. 2020.** Proces schvalovani projekt(
je soubor cinnosti, které jsou vykondvany v obdobi od poddani Zadosti o podporu do
vydani/podepsani pravniho aktu o poskytnuti/pfevodu podpory nebo do ukonceni
administrace Zadosti o podporu. Cilem procesu je vybrat transparentné kvalitni projekty, které
budou naplfiovat vécné i finanéni cile OPZP. Pro tento proces je stanovena tzv. ,mezni lhdta
trvani procesu” na 7 mésica.

41 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni smérnice
2003/87/ES za Ucelem posileni nakladové efektivnich zplsob( sniZovani emisi a investic do nizkouhlikovych
technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne
13. fijna 2003, o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn(
ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES.

42 Viz https://cdr.eionet.europa.eu/cz/eu/mmr/artl7_auctioning.

4 Provéfovany soubor projektli zahrnoval pouze aktivni projekty (2 487 projektd) evidované ve SC 5.1, SC 5.2
a SC5.3 PO 5 OPZP. Soubor byl dale o¢istén o projekty, které byly ke dni 30. 6. 2020 ve schvalovacim procesu
s délkou trvani kratsi nez 7 mésicl (547 projektl). Konecny soubor provérovanych dat tak obsahoval Udaje
0 1940 projektech, z toho 1 767 projektl mélo vydany pravni akt (91 %).
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Tabulka €. 11: Délka administrativniho procesu schvalovani projektd PO 5 OPZP

L. . 1-7 mésica 8-12 mésict Déle nez rok
Pravni forma Zadatele o dotaci

Pocet projektt Podil v % Pocet projektt Podil v % Pocet projekta Podil v %
0SS, SPO, VVI 1 0,05 12 0,62 192 9,90
Samospravné uzemni celky

. o ) 1118 57,63 491 25,31 73 3,76
a jejich podtizené organizace
Ostatni 30 1,55 22 1,13 1 0,05
Celkem 1149 59,23 525 27,06 266 13,71

Zdroj: SFZP, MS2014+.
Vysvétlivky: OSS —organizacni slozky stdatu; SPO —stdtni prispévkové organizace; VVI—verfejné vyzkumné instituce.
Pozn.: Mésic, ve kterém byla Zadost o podporu poddna, neni do délky administrace zapocitdvan.
Nejsou zahrnuty projekty s negativnim stavem a data jsou ocisténa o projekty, které se ke dni 30. 6. 2020
nachdzely ve schvalovacim procesu s délkou trvani kratsi neZ 7 mésica.

U vice ne? 40 % projektl (791) vPO 5 OPZP byla prekroéena sedmimési¢ni lhdta pro
administrativni proces schvalovdani Zzadosti o podporu. U 14 % projektd (266) trvala Ci trva doba
schvalovani Zadosti o podporu déle nezZ jeden rok. V tabulce €. 12 je dale uveden prehled délky
procesu schvalovani zadosti o podporu spolufinancovanych z podprogramu NzZU — Budovy

vefejného sektoru, v€etné zadosti o podporu podanych Ustfednimi institucemi.

Tabulka €. 12: Délka administrativniho procesu schvalovani projekt( s vyuZitim podprogramu
NzU - Budovy verejného sektoru

L, . 1-7 mésich 8-12 mésici Déle neZ rok
Pravni forma Zadatele Potet Potet Pocet
o dotaci ocet. Podil v % ocet. Podil v % ocet Podil v %
projektt projektu projektt

Organizacni slozka statu 0 0,00 4 2,06 149 76,80

z toho ustredni instituce 0 0 31
Statni prispévkova 0 0,00 3 1,55 33 17,01
organizace ze zakona

i DESDEVKOVS
statni prispevkova 0 0,00 0 0,00 4 2,06
organizace ostatni
Verejna vyzkumna instituce 0 0,00 1 0,52 0 0,00
Celkem 0 0,00 8 4,13 186 95,87

Zdroj: SFZP, MS2014+.
Pozn.: Mésic, ve kterém byla Zddost o podporu poddna, neni zapocitavan.

V pripadé Zadatell o podporu svyuZitim tzv. ,posileni vlastnich zdrojli“ z podprogramu
NZU — Budovy verejného sektoru byla vidy pfekroena mezni Ihita stanovend pro proces
schvalovani projektd (od podani Zadosti do vydani pravniho aktu); témér u vSech pripad(
(96 %) byl pravni akt vydan za déle nez jeden rok od prvniho podani Zadosti o podporu.

U projektd ustrednich instituci je vidy prekracovana |hita stanovena pro administrativni
proces schvalovani poskytnuti podpory. Délka administrace zadosti o podporu podanych
témito subjekty je vidy delsi nez 1 rok.
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5. Kontrolou nebylo zjisténo neucelné a nehospodarné poskytovani penéinich prostredk;
v oblasti administrace projektd byly zjistény procesni nedostatky nezakladajici sankce
za poruseni povinnosti

Ke kontrole bylo vybrano 15 projektt, které byly zaméreny na snizeni konecné spotieby
energie ve vefejnych budovach a ziskaly podporu z OPZP. Dva ztéchto projekt( jsou
realizovany Ustfednimi institucemi (MPO a MZe) a zahrnuji také pozadavek na posileni
vlastnich zdroj z podprogramu NZU — Budovy vefejného sektoru. Projekt MPO byl ke dni
30. 6. 2020 ve fazi pred vydanim pravniho aktu a projekt MZe byl ve fyzické i finan¢ni realizaci
(viz pfiloha ¢. 6 tohoto kontrolniho zavéru). Kontrolou administrativniho procesu poskytovani
podpory byly na vybraném vzorku projektd zjistény nize uvedené nedostatky nezakladajici
sankce za poruseni povinnosti.

Energetické posouzeni je prfedkldadano Zadatelem o podporu a ma dolozit spotfebu energii
za posledni 3 roky. Kontrolou doloZenych energetickych posouzeni bylo zjisténo, Ze u sedmi
projektd nebyla ze strany pfijemcd podpory doloZena energetickd posouzeni v souladu
s pozadavky na jejich zpracovani dle metodiky OPZP, resp. vychozi stav energetické naroénosti
predmétnych budov nebyl zpracovan z udaji o spotfebé energii za posledni tfi roky, ale
vychazel z Gdaja starsich.**

Rozhodnuti o poskytnuti dotace, rozhodnuti o zméné podminek poskytnuti dotace
a zavérec¢né vyhodnoceni akce vyhotovuje poskytovatel dotace (MZP) na zakladé podkladd
zprostredkujiciho subjektu (SFZP). Ve étyfech pripadech MZP ve spolupréci se SFZP vydalo
zménova rozhodnuti o poskytnuti dotace az v dobé, kdy jiz uplynuly plvodni terminy pro
predloZzeni dokumentace pfijemcem k zavérecnému vyhodnoceni, ackoliv pfijemci dotaci
dodali pfislusné dokumenty kompletni a ve stanovenych terminech.

Déale bylo v 3esti pripadech zjisténo, e MZP ve spolupraci se SFZP nevydalo zavére¢né
vyhodnoceni akce, ¢imZz nepostupovalo vsouladu sustanovenim § 6 odst. 2 vyhlasky
¢. 560/2006 Sb. Predmétné projekty byly ukonéeny a zapocalo u nich pétileté monitorované
obdobi udrzitelnosti projektu.

U ukoncenych 13 projektl kontrolniho vzorku bylo provérovano, zda projekty pfinaseji efekty
(pInéni cilovych hodnot indikator(), které se od nich ocCekavaly. Pfijatelnd mira naplnéni
hodnot indikatoru ,sniZeni konecné spotreby energie ve verejnych budovdch” byla dle pravidel
OPZP stanovena pravnimi akty o poskytnuti podpory v rozmezi minimalné 80 % a7 100 %
z cilové hodnoty predpokladanych uspor energii. Tfi z ukoncenych 13 projekt( naplnily nebo
prekrocily cilovou hodnotu uUspor energii, zbylych 10 projektd naplnilo cilovou hodnotu
ve stanoveném rozmeazi.

U kontrolou provérenych projektll nebylo zjisténo neudcelné ani nehospodarné pouziti
penéznich prostredka.

4 7avazny vzor a metodicky postup OPZP, ktery de facto uvadi stejné pozadavky na zpracovani energetickych

posouzeni, jako klade vyhldska ¢. 480/2012 Sb., o energetickém auditu a energetickém posudku,
na zpracovani energetickych posudkd.
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Seznam zkratek:

kapitola statniho rozpoCtu 315 — Ministerstvo Zivotniho

smérnice 2012/27/EU

315 - MZP L
prostredi
BIS Bezpecnostni informacni sluzba
czv celkové zpUlsobilé vydaje
CBU Cesky barisky urad
CR Ceska republika
csu Cesky statisticky Gfad
DH dosaZzend hodnota
EED smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne

25.fijna 2012, o energetické uclinnosti, o zméné smérnic
2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES
a 2006/32/ES

EK Evropska komise

ES Evropska spolecenstvi

EU Evropska unie

EUA European Union Allowance, emisni povolenka pro stacionarni
zdroje znecisténi

EUAA European Union Aviation Allowance, emisni povolenka pro
letecky provoz

EU ETS European Union Emission Trading Scheme, systém emisniho

obchodovani

indikator 32701

indikator 32701 SniZeni konecné spotreby energie ve verejnych
budovdch

IROP Integrovany regiondlni operacni program
MD Ministerstvo dopravy
MF Ministerstvo financi
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
MO Ministerstvo obrany
MPO Ministerstvo primyslu a obchodu
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
monitorovaci systém evropskych strukturdlnich a investi¢nich
MS2014+ . . ]
fondd pro programové obdobi 2014-2020
MSp Ministerstvo spravedInosti
MV Ministerstvo vnitra
MZd Ministerstvo zdravotnictvi
MZe Ministerstvo zemédélstvi
MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi
NAPEE Ndrodni akéni pldn energetické ucinnosti CR
NKU Nejvyssi kontrolni Gfad
NNV naroky z nespotiebovanych vydajl
NzU program Novd zelend uspordm

NzU — Budovy verejného
sektoru

podprogram Novd zelend uspordm — Budovy verejného
sektoru

OPZP

operaéni program Zivotni prostfedi 2014-2020

0SS

organizacni slozka statu
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Plan rekonstrukce objekt(
v pUsobnosti ¢l. 5 EED

Pldn rekonstrukce objektu, v plsobnosti ¢ldnku 5 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna
2012 o energetické ucinnosti

PO 5 prioritni osa 5 OPZP

SC specificky cil
specificky cil 5.1 ,sniZit energetickou ndrocnost vefejnych

SC5.1 budov a zvysit vyuZiti obnovitelnych zdroji energie” prioritni
osy 5 OPZP

SC 5.2 specificky cil 5.2 ,,dosdhnout vysokého energetického 5
standardu novych verejnych budov” prioritni osy 5 OPZP
specificky cil 5.3 ,,sniZit energetickou ndrocnost a zvysit

SC5.3 vyuZiti obnovitelnych zdroji energie v budovdch ustrednich
vlddnich instituci“ prioritni osy 5 OPZP

SPO statni prispévkova organizace

SFZP Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky

USTR Ustav pro studium totalitnich rezima

ustredni instituce ustredni vladni instituce spadajici pod ¢l. 5 EED

VH vychozi hodnota

VVI verejné vyzkumné instituce

Zprava o pokroku

Zprava o pokroku v oblasti plnéni vnitrostdatnich cilt
energetické ucinnosti v Ceské republice podle ¢l. 24 smérnice
2012/27/EU o energetické ucinnosti
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Pfiloha €. 1: Ustfedni vladni instituce spadajici pod €l. 5 EED

* | Bezpecnostni informacni sluzba 17 | Ministerstvo zahranic¢nich véci

* | Akademie véd CR 18 | Ministerstvo zdravotnictvi

1 | Ceska narodni banka 19 | Ministerstvo zemédélstvi

2 | Cesky bansky rad 20 | Ministerstvo Zivotniho prostredi

3 | Cesky statisticky Grad 21 | Narodni bezpecnostni urad

4 | Cesky telekomunikaéni urad 22 | Nejvyssi kontrolni urad

5 | Cesky Ufad zemémé¥icky a katastralni 23 | Nejvyssi soud

6 | Energeticky regulacni urad 24 | Nejvyssi spravni soud

* | Grantova agentura Ceské republiky 25 | Nejvyssi statni zastupitelstvi

* | Kancelar prezidenta republiky 26 | Poslanecka snémovna Parlamentu CR

7 | Kancelar verejného ochrance prav 27 | Senét Parlamentu CR

8 | Ministerstvo dopravy 28 | Sprdva statnich hmotnych rezerv

9 | Ministerstvo financi 29 | Statni urad inspekce prace

10 | Ministerstvo kultury 30 |Statni urad pro jadernou bezpecnost

11 | Ministerstvo obrany 31 | Utad pro ochranu hospodaFské soutéze

12 | Ministerstvo prace a socialnich véci 32 | Utad pro ochranu osobnich Gdaja

13 | Ministerstvo pro mistni rozvoj 33 UFa.d pro ?astupovéni statu ve vécech
majetkovych

14 | Ministerstvo primyslu a obchodu 34 | Urad pramyslového vlastnictvi

15 | Ministerstvo spravedInosti 35 | Utad vlady Ceské republiky

16 Mi?istelrstvo skolstvi, mladeze 36 | Ustavni soud

a télovychovy
* | Ministerstvo vnitra 37 | Vézeriska sluzba Ceské republiky

Zdroj: Aktualizace Planu rekonstrukce objektt v plsobnosti ¢lanku 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/27/EU ze dne 25. Fijna 2012 o energetické ucinnosti.
Vysvétlivka: * Ze seznamu 42 povinnych instituci napliiuje obé podminky (pripadné je uplatnéna vyjimka podle
¢l. 5 odst. 2 smérnice 2012/27/EU) 37 ustfednich instituci, 4 instituce nemaji Zddné budovy
(Kanceldf prezidenta republiky, Akademie véd CR, Grantovd agentura Ceské republiky,
Ministerstvo vnitra), objekty BIS byly vzhledem k svému charakteru na Zddost BIS vyjmuty.
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Pfiloha €. 2: SumaF rozpoétovych opatieni MF — program NZU v letech 2017 az 2019 (v K¢)

Rok Kapitola Castka Pocet projektt
MV 20781 510,00 11
USTR 3219977,00 1

2017 24 001 487,00 12
MV 116 991 216,00 42
MD 108 000 000,00 0
MO 10584 765,00 1
MPSV 6 898 582,00 3
Mzd 3115 020,00 1
MZe 176 000 000,00 0
USTR 6 511 604,00* 1

2018 428 101 187,00 48
CBU 2403 122,00 1
MO 14 947 455,00 1
MPO 1202 869,00 2
MPSV 9642 540,00 2
MSp 9843517,00 3
MV 140 447 269,00 44
MZd 52 110 637,00
MZe 6340 322,00 3

2019 236 937 731,00 63

CELKEM 689 040 405,00
Zdroj: MF.

Vysvétlivky: CBU — Cesky bdrisky urfad, MD — Ministerstvo dopravy, MZe — Ministerstvo zemédélstvi,
MO — Ministerstvo obrany, MPSV — Ministerstvo prdce a socidlnich véci, MSp — Ministerstvo
spravedinosti, MV — Ministerstvo vnitra, MZd — Ministerstvo zdravotnictvi, USTR — Ustav pro studium
totalitnich rezimd.

*  Prostredky ve vys$i 6 511 604 K¢ byly ze strany USTR vrdceny zpét do rozpoctu kapitoly MZP.

V roce 2018 MF prevedlo z rozpoétu kapitoly MZP do programu NZU celkem 428 mil. K&, z této
¢astky celkem 284 mil. K& nesouviselo s realizaci projektd NZU. MF v roce 2018 v souladu
s usnesenimi vlady CR prevedlo z programu NZU penéini prostfedky do kapitoly statniho
rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi ve vysi 176 mil. K¢ na kompenzace $kod zplsobenych
jarnimi mrazy a suchem v roce 2017 a do kapitoly statniho rozpoétu 327 — Ministerstvo
dopravy ve vys$i 108 mil. K¢ na dofinancovani nové slevy z jizdného ve vlacich a autobusech.*

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. dubna 2018 ¢&. 242, o zajisténi financnich prostredkd
na kompenzace skod zpisobenych jarnimi mrazy a suchem v roce 2017, a usneseni vlady Ceské republiky
ze dne 6. Cervna 2018 ¢. 352, o dofinancovadni rozpoctu regiondlniho Skolstvi a podpore lékarskych fakult
v roce 2018 a 0 zméné usneseni vlddy ze dne 27. brezna 2018 ¢. 206, o zavedeni nové slevy z jizdného ve vlacich
a autobusech pro seniory, déti, Zdky a studenty.

45
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Pfiloha €. 3: Pfredpokladana nakladovost snizeni konecné spotieby energie ve verejnych

budovach (v KE/GJ/rok)
z toho projekty s vyuZitim
Evidence projektii SC 5.1 a SC 5.3 ke dni 30. 6. 2020 NZU - Budovy verejného
sektoru
Specificky | .. Celkové zdroje/ Celkové zpusobilé PFispévek EU/ Prispévek NZU/
. Vyzva “ . . P . . Y . . - a a
cil . predpokladana vydaje/pfedpokladana predpokladana . predpoklddand
Pocet e o - O Pocet P
. cilova hodnota cilova hodnota (snizeni cilovd hodnota .. cilova hodnota
projektt o~ Y . . . . ., . . projektii P . .
(sniZzeni koneéné konecné spotieby (snizeni koneéné (sniZeni koneéné
spotieby energie) energie) spotieby energie) spotreby energie)
19 375 22 063 13476 5387 28 4285
39 306 21723 12 744 5066 35 4315
- 70 598 23 505 15288 6936 70 7622
) 100 481 24735 17 318 7 603 54 8385
121 607 35516 24 064 11784 2819
146 38 25507 18 906 10 368 -
SC5.3 135 31 37 690 17 831 8777 5220
Celkem 2436 - - - 198 -

Zdroj: MS2014+, SFZP.
Pozn.: Analyza ndkladovosti sniZeni konecné spotreby energie ve verejnych budovdch prostiednictvim projektu
realizovanych v rdmci specifickych cilii 5.1 a 5.3 PO 5 OPZP vychdzi z pfedloZené evidence projektti ve stavu ke dni
30. 6. 2020 a z dat prevzatych z informacniho systéemu MS2014+. Celkovy pocet projektt se rovnad poctu projektu
dle podkladi SFZP, u kterych byla v systému MS2014+ evidovdna cilovd hodnota indikdtoru ,Snizeni konecné
spotreby energie ve verejnych budovdch”. Z celkového poctu 3 146 evidovanych projekti byla cilové hodnota
indikdtoru 32701 evidovdna v MS2014+ u 3 085 projektd, z toho 2 436 projekti bylo aktivnich, tj. ke dni 30. 6. 2020
byly ve fdzi pred vyddnim prdvniho aktu, v realizaci nebo byly jiZ fyzicky i financné ukonceny.

25



Piloha €. 4: Rozpoéet programu NZU

(v K¢)

2017

2018

2019

Schvaleny rozpocet

2 827 150 000

2203392116

2380510000

Upraveny rozpocet

2803 148513

1781802 533

2143 572 269

Koneény rozpocet

7796 954 254

7942923 135

8290017 319

Skutecénost

1635833653

1796 478 085

1884 116 066

Zdroj: MF, MZP.
Vysvétlivka: upraveny rozpocet — schvdleny rozpocet po zméndch, resp. rozpoctovych opatrenich; konecny
rozpocet — upraveny rozpocet véetné ndroki z nespotrebovanych vydaja.

Piloha €. 5: Pfehled vynost z drazeb emisnich povolenek a jejich reporting za CR (v tis. K¢)

Vynosy z drazeb emisnich SFP, resp. MZP MPO
povolenek celkem
. Dle reportu
Dle reportu za CR , - % x
V! DI R R f
(Total amount of ynosy_ z (?razeb e reportu za ¢ 50 % dle B EHIERE 50 % dle
emisnich (Use of revenues . revenues .
revenues L. ustanoveni § 7 ustanoveni § 7
povolenek dle | from auctioning of . from ,
generated from roZDOEtOVE allowances odst. 7 zakona auctioning of odst. 7 zakona
auctioning of '3 . ¢.383/2012 Sh. g ¢.383/2012 Sh.
polozky 3114 (committed)) allowances
allowances) .
(committed))
2017 5220326 5220325 2610163 2610 163 2610163 2610 163
2018 14 934 783 14 934 783 1919392 6 000 000 7 467 392 6 000 000
2019 16 098 489 16 098 489 2380510 6 000 000 8 049 245 6 000 000

Zdroj: Reporting on the use of auctioning revenues pursuant to Article 24 (2017, 2018 a 2019), Table 1: Revenues
generated from auctioning of allowances in year 2017, 2018, 2019, Table 2: Use of revenues from

auctioning of allowances for domestic and Union purposes pursuant to Article 3d and 10 of Directive
2003/87/EC (2017, 2018 a 2019), MZP.

CR, resp. MZP, kazdoro¢né informuje EK o vyuZiti vynosd z drazeb emisnich povolenek,
a to pomoci aplikace Eionet.

Reporty rozlisuji prostfedky uréené (,,committed”) a vyplacené (,,disbursed”). Jako uréené jsou
vykazany prostiedky, které v daném roce byly evidovany jako ptijmy programu NzU, jako
vyplacené pak ¢astka, ktera byla souhrnné ve vykazovaném obdobi vyplacena.
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Priloha ¢. 6: Projekty vybrané do kontrolniho vzorku

Pof. €. Registracni ¢islo projektu Zadatel CzV projektu (v K¢) Prispévek EU (v K¢)
. = GRroveNsfzp 0000000000000 |
1 | (Cz.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001600 | Kraj Vysotina 13 283 138,00 5313 255,20
2 | z.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001874 | Technicka univerzita v Liberci 12 933 400,00 5173 360,00
3 |z2.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001918 f\:;g‘:tém" mésto Jablonec nad 8860 805,30 3544322,12
4 | €z.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001741 | Olomoucky kraj 7254 172,00 2901 668,80
5 | €z.05.5.18/0.0/0.0/16_039/0004376 | Liberecky kraj 7524 627,00 3009 850,80
6 | Cz.05.5.18/0.0/0.0/16_039/0004527 | Obec Osek nad Beévou 12 958 223,96 5183 289,58
7 | €z.05.5.18/0.0/0.0/16_039/0004381 | Mésto Humpolec 3856 179,60 1542 471,84
8 | Cz.05.5.18/0.0/0.0/16_039/0004452 | Mésto Roudnice nad Labem 24939 001,67 9975 600,66
9 | z.05.5.18/0.0/0.0/17_070/0005186 | Obec Markvartovice 13 707 336,00 5482 934,40
10 | CZ.05.5.18/0.0/0.0/17_070/0005187 | Mésto Neratovice 8 846 283,00 3538 513,20
11 | Cz.05.5.18/0.0/0.0/17_070/0005230 | Olomoucky kraj 14 265 689,19 5706 275,67
12 |Cz.05.5.18/0.0/0.0/17_070/0006259 | Moravskoslezsky kraj 10318 126,31 4127 250,52
13 | Cz.05.5.18/0.0/0.0/17_070/0006542 SNtiif)‘Ltémi mésto Jablonec nad 8 887 934,00 3555 173,60
14 CZ.05.5.18/0.0/0.0/17_070/00065541* | Ministerstvo zemédélstvi 5755 535,96 i (SJ;; gzz:iz**
. GroveAmMPO @ ]
Pof. €. Registracni Cislo projektu Zadatel CZV projektu (v K¢) Pfem‘?ini prostiedky ze
statniho rozpoctu (v K¢)

15 | €z.05.5.18/0.0/0.0/17_070/0006459* ';"c')';'zﬁir;z‘m primyslu 82 326 192,99 2286 924,20

Vybrané projekty SC 5.1 celkem 235 716 644,98 65 945 319,37

Zdroj: MS§2014+, MZP, SFZP.
*  Projekt spolufinancovany z podprogramu NZU — Budovy vefejného sektoru.
** penézni prostredky ze stdtniho rozpoctu.
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