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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/03

Potizovani vyzbroje Armadou Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu
(dale jen ,,NKU“) na rok 2020 pod &islem 20/03. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Roman Prochdzka.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda je systém pofizovani vyzbroje hospoddrny a ucelny,
umozfiuje dodat vojenskou vyzbroj Armadé Ceské republiky v souladu s pravnimi predpisy
a s pozadovanymi parametry, v pozadovaném case a kvalité, pri dodrzeni pravidla dosazeni
nejlepsi hodnoty za pfimérenou cenu.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v obdobi od ledna do srpna 2020.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2017 do roku 2019, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo obrany (dale také ,,MO“).

Kolegium NKU nasvém XIX. jednani, které se konalo dne 14. prosince 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/XIX/2020

kontrolni zaveér vtomtoznéni:



3 141,44 mil. K¢ 3,37 mil. K¢

pofizovaci cena neucelné vynalozené
vyzbroje a ndhradnich dila penézni prostiedky statu
dle osmi smluv
uzavienych v letech 2017 az 2020;
¢astka podrobena kontrole NKU

Chybné specifikace pofizované vyzbroje

Nezajistovani nahradnich dil po dobu Zivotniho cyklu vyzbroje
jiz v rdmci jejiho pofizeni

Opakovani zadavacich fizeni pti pofizovani stejné vyzbroje
namisto uzavieni rémcové dohody

Uskuteénény pouze 2 ze 4 akci, které mélo MO dle koncepcénich dokument( v oblasti
vyzbroje pozemnich sil realizovat do roku 2020



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! u MO kontrolu penéznich prostiedkd statu uréenych na vyzbroj Armady Ceské
republiky (dale také ,Armada“). Cilem kontroly bylo provéfit, zda je systém pofizovani
vyzbroje hospodarny a ucelny, zda umozniuje dodat vojenskou vyzbroj Armadé v souladu
s pravnimi predpisy a s pozadovanymi parametry, v pozadovaném case a kvalité, pfi dodrzeni
pravidla dosazeni nejlepsi hodnoty a za pfimérfenou cenu.

Systém pofizovani vyzbroje MO neni efektivni. Ve dvou ze ¢tyf kontrolovanych investi¢nich
akci na pofizeni vyzbroje MO smluvné nezajistilo nahradni dily po dobu jejiho zivotniho
cyklu a v jednom pfipadé pofizovalo vyzbroj na etapy namisto uzavieni ramcové dohody.
MO nepostupovalo efektivné, nebot ve tfech z osmi kontrolovanych pfipadd pofizovani
vyzbroje a ndhradnich dili MO opakovalo zadavaci fizeni z dlivodu chybné specifikovanych
parametrl. Nova i opakovana zadavaci fizeni z vySe uvedenych duvodu zptlsobuji zpozdéni
realizace akvizic oproti tdajlim stanovenych v koncepcnich dokumentech resortu, MO tak
nebuduje bojové schopnosti Armady v poZzadovaném case. Opakovani zadavacich Fizeni
vede ke zvySenym ndarokiim na financni a personalni zdroje vyuZivané pfi akvizi¢nim
procesu. MO pfitom v hodnoticich dokumentech upozoriiuje na nadmérné vytiZzeni
akvizicnich odbori MO. Vzhledem krozsahu planovanych akvizic MO se pfitom muze
vytiZzeni akvizi¢nich odborti MO dale zvySovat.

MO pouzilo penéini prostiedky statu v celkové hodnoté 3,37 mil. K¢ neucelné tim, Ze
k vyzbroji pofidilo nevhodné pftislusenstvi.

MO pfi pofizovani vyzbroje v kontrolovaném obdobi v nékolika pfipadech nepostupovalo
v souladu se zdkonem €. 134/2016 Sb.*.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti zjisténych kontrolou:

1. Nezvyseni individualnich bojovych schopnosti Armady

V Koncepci vystavby Armddy Ceské republiky do roku 2025% (dale jen ,KVACR”) je jako jeden
z hlavnich cild k dosaZzeni milniku 2020° pro pozemni sily Armady uvedeno zvy3ovani
individualnich bojovych schopnosti, kterého mélo byt dosazeno pofizenim Utoéné pusky
s granatometem, odstrelovaci pusky, prenosného protitankového raketového kompletu
a ndhrady rucni protitankové zbrané (RPG 7). Z toho MO realizovalo jen pofizeni utocné pusky
s granatometem a moduldrniho zbrafiového kompletu, kterym nahradilo pofizeni odstfelovaci
pusky. Realizaci poftizeni pfenosného protitankového raketového kompletu a nahrady rucni
protitankové zbrané presunulo MO na roky 2021 az 2025, resp. 2022 az 2026. MO tak
nedosahlo milniku 2020 pro pozemni sily, nebot v planovaném rozsahu nezvysilo individualni
bojové schopnosti.

1 Z&kon €&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

2 Schvélena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 21. prosince 2015 &. 1094, o Koncepci vystavby Armddy
Ceské republiky do roku 2025. Tato koncepce byla usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 30. fijna 2019
¢. 758, ke Koncepci vystavby Armddy Ceské republiky 2030, aktualizovana Koncepci vystavby Armddy Ceské
republiky 2030.

3 Milnik 2020 dle KVACR predstavuje stav, kdy budou ¢aste¢né odstranény nedostatky stavajiciho stavu
a vytvoreny podminky pro zahdjeni rozvoje schopnosti Armady.



2. Chybné specifikace potizovaného majetku

MO nepostupovalo efektivné, nebot ve tfech z osmi kontrolovanych pripadd chybné nastavilo
specifikaci parametrd pofizovaného majetku a muselo zadavaci fizeni opakovat. Pfi pofizovani
kulometld MINIMI opakovalo MO zaddvaci fizeni Ctyfikrat, pficemz od prvniho uvefejnéni
zadavaci dokumentace do vydani rozhodnuti o vybéru dodavatele ubéhlo celkem 437 dni. Pfi
pofizovani modularniho zbrariového kompletu opakovalo MO zaddvaci fizeni z divodu chybné
specifikace jednoho z poZzadovanych ndboji a pfi pofizovani nahradnich dili na karabinu
5,56 SIG 516 muselo MO v dlsledku Spatné specifikace ndhradnich dil( zrusit jiz uzavienou
smlouvu a opakovat celé zaddvaci fizeni. Opakovani zadavacich tizeni z dlivodu chybné
nastavené specifikace pozadovaného majetku vede ke zvySenym narokim na financni
a persondlni zdroje vyuzivané pfi akviziénim procesu, pficemz samo MO v hodnoticich
dokumentech upozornuje na vysoké vytizeni akvizi¢nich odborli MO. Opakovani zaddvacich
fizeni zaroven zpuUsobuje zpozdéni realizace akvizic oproti planim stanovenym v koncepcnich
dokumentech. MO tak nebuduje bojové schopnosti Armady v poZzadovaném case.

3. Nevyuziti institutu ramcové dohody

MO pofizuje kulomety MINIMI na etapy od roku 2013. V roce 2013 pofidilo 269 souprav zbrani
v hodnoté bezmala 195 mil. K¢ prostfednictvim agentury NSPA%. V kontrolovaném obdobi
pofidilo ve druhé fazi 70 souprav zbrani v hodnoté cca 73 mil. K¢ formou uZzsiho fizeni dle
zakona €. 134/2016 Sb. Dokumentace rozhodovani o zplsobu potizovani majetku byla na MO
vtomto pripadé vedena takovym zplsobem, Ze po odchodu odpovédnych osob z resortu
nebylo MO schopno vysvétlit vySe uvedeny postup. Do roku 2026 planuje MO pofidit dalSich
281 souprav zbrani, pficemz Ize na zakladé zdlvodnéni vybéru ze strany MO ve druhé fazi
predpokladat, Ze v nasledujicich etapach bude opét potizovat kulomety MINIMI. Opakovani
zaddvacich Fizeni namisto uzavieni ramcové dohody v ptipadé pofizovani stejného typu
vyzbroje vede, stejné jako bylo uvedeno v predchozim bodu, ke zvySenym ndrokim na
finanéni a personalni zdroje MO vyuzivané pri akvizicnim procesu. Vyuzivani ramcovych dohod
pfitom MO v koncepénich dokumentech® uvadi jako ucinny ndstroj pro snizovani
administrativni zatéZe spojené s opakovanou pripravou zakazek.

4. Nezajisténi nakladl Zivotniho cyklu® pofizované vyzbroje

MO ve dvou pfipadech ze ¢tyr kontrolovanych investiénich akci na pofizeni vyzbroje smluvné
nezajistilo ndhradni dily po dobu Zivotniho cyklu vyzbroje jiz pti jejim pofizeni. MO v téchto
pripadech pofidilo vyzbroj a pouze omezené mnozstvi ndhradnich dild. Dusledkem tohoto
postupu mulzZe byt ztizena pozice MO pfi vyjednavani s dodavatelem, ktery mlze mit jako
jediny prava k dusevnimu vlastnictvi, resp. licenci pro vyrobu a prodej nahradnich dild
k pofizované vyzbroji, a rovnéz vysoké vytizeni akvizicnich odbori MO. Nastaveni
provazaného systému vyzbrojovani zajistujiciho Zivotni cyklus pofizované vyzbroje pfitom MO
v koncepénich dokumentech uvadi jako jeden z principd pro naplnéni vojenskych ambici Ceské
republiky (dale také , CR“).

NATO Support and Procurement Agency — agentura NATO poskytujici svym zadkaznikim mj. podporu pfi
pofizovani vojenského materidlu a sluzeb.

5 Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035 — schvélen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 18. bfezna 2019
€. 187, o Dlouhodobém vyhledu pro obranu 2035, Strategie vyzbrojovdni a podpory rozvoje obranného
primyslu Ceské republiky do roku 2025 — schvélena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 19. prosince 2016
¢. 1166, ke Strategii vyzbrojovdni a podpory rozvoje obranného primyslu Ceské republiky do roku 2025.
Jedna se zejména o naklady na pofizeni, opravy a udrZovani vyzbroje.



5. Nevhodné prislusenstvi k pofizenym kulomettiim MINIMI

MO pouZilo penéini prostredky statu v celkové hodnoté 3,37 mil. K¢ neucelné tim, Ze ke
kulometdm MINIMI pofidilo denni zamérovace ZD 5x40 RD, které jsou pro tento typ vyzbroje
nevhodné a nevyhovuji koncovym uzivatellm. MO i prfes uvedené nedostatky pofizené
prislusenstvi dale na kulometech MINIMI pouzivd. Ufad pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a statni ovérovani jakosti doporucoval MO provedeni zkracenych vojskovych
zkousek optickych pfistroju, které viak MO neprovedlo.

6. Poruseni zakona o zadavani verejnych zakazek

MO pti pofizovani kulometd MINIMI ve dvou pfipadech zrusilo zaddvaci tizeni zplsobem,
ktery je v rozporu s ustanovenim § 127 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 134/2016 Sb. Déle nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 51 odst. 3 zdkona ¢. 134/2016 Sb., nebot s dodavatelem uzavrelo
smlouvu, kterd neodpovidala zadavacim podminkam. Zména smlouvy oproti navrhu smlouvy
uvedeného v zadavacich podminkach predstavovala podstatnou zménu smluvniho vztahu,
ktera mohla umoznit uUcast jinych dodavatell v zaddvacim fizeni. MO tim soucasné porusilo
zasadu transparentnosti ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb. MO dale
nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 222 odst. 1 a 3 pism. b) zdkona ¢. 134/2016 Sb. tim,
Ze uzavrelo dodatek €. 1 ke smlouvé na pofizeni kulomettd MINIMI, na jehoZ zakladé doslo ke
zméné rovnovahy zavazku ve prospéch dodavatele.

Pti pofizovani nahradnich dilG na karabinu 5,56 mm SIG 516 nepostupovalo MO v souladu
s ustanovenim § 217 odst. 5 zakona ¢. 134/2016 Sb. tim, Ze neuverejnilo pisemnou zpravu na
profilu zadavatele do 30 pracovnich dnli od ukonéeni zaddvaciho fizeni. MO rovnéz neodeslalo
v rozporu s ustanovenim § 126 zakona ¢. 134/2016 Sb. oznameni o vysledku zaddavaciho fizeni
k uverejnéni do 30 dnl od uzavieni smlouvy.

7. Neovérovani parametri pofizované vyzbroje pred podpisem smlouvy

MO neovérovalo parametry pofizované vyzbroje véetné prislusenstvi pred podpisem kupnich
smluv, ackoliv to zdkon ¢. 134/2016 Sb. umoznuje. Zkousky vzorkl v pribéhu zadavaciho
fizeni mohou pozitivné ovlivnit vybér pofizované vyzbroje. Na potfebnost dlsledného
provéfovani splnéni parametrd pofizované vyzbroje upozorfioval NKU jiz v kontrolnim zavéru
z kontrolni akce €. 16/05 — PenézZni prostredky urcené na pofizovani vybrané techniky Armddy
Ceské republiky.” MO v priibéhu kontrolni akce ¢. 20/03 zacalo pfipravovat Gpravu vnitinich
predpist tak, aby byl vytvoren proces, ktery by ve vhodnych pripadech preferoval ovéfovani
vzork( v prlibéhu zadavaciho fizeni.

7 Kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2017 Véstniku NKU.



Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo obrany je Ustfednim orgdnem statni spravy zejména pro zabezpecovani obrany
Ceské republiky, fizeni Armady a spravu vojenskych Gjezd(. MO p¥i Fizeni Armady mj. stanovi
a realizuje opatfeni k jejimu rozvoji, ztfizuje a rusi vojenské Utvary a vojenska zafizeni. Soucasti
MO je i Generdlni Stab Armady, ktery zabezpecuje Armadé veleni.

Armada je zakladni soucasti ozbrojenych sil, které CR vytvafi k zajistovani své bezpe&nosti.
Organizaéné se €leni na vojenské Gtvary a vojenska zafizeni. Ukoly Armady vymezuje zdkon
¢.219/1999 Sb.8, a to v ustanoveni § 9 a § 10 a ¢asti tfeti tohoto zadkona. Hlavnim Gkolem je
priprava k obrané CR a obrana proti vn&j§imu napadeni. Armada plni téz ukoly, které vyplyvaji
z mezindrodnich smluvnich zavazkd CR, podili se na ¢innostech ve prospéch miru
a bezpeénosti a G¢astni se vojenskych cvi¢eni na zemi CR nebo v zahrani¢i. Vybaveni moderni
vyzbroji je jednim ze zakladnich predpoklad( vycviku a plnéni ukoll Armady.

Vyzbrojovanim se rozumi komplex zdsad, proces, ¢innosti a pfiprava odborného persondlu,
jimiz je dosahovdna poZadovana urovenn schopnosti Armdady prostifednictvim zajisténi
materialnich zdroja (vyzbroji).

Vojenskou vyzbroj dle ustanoveni § 2 odst. 8 zakona ¢. 219/1999 Sb. tvori vojenské zbrang,
zbraniové systémy a munice, které ozbrojené sily pouZzivaji k vycviku a plnéni svych ukol(. Dle
ustanoveni § 2 odst. 6 citovaného zakona spada vojenskd vyzbroj pod vojensky material, ktery
tvori vojenska vystroj, vojenskd vyzbroj, vojenska technika a uréend technicka zafizeni, které
jsou uzivany k plnéni nebo zabezpeceni kol ozbrojenych sil.

Cast vojenské vyzbroje Armady tvofi péchotni zbrané. Péchotnimi zbranémi se v Armadé
rozumi predevsim druhy streleckych zbrani, které jsou definovany ceskym obrannym
standardem ¢islo 100005, 2. vydani, kapitola 7.1 Druhy stfeleckych zbrani.

MO v letech 2017 aZ 2020 uzavielo deset smluv na pofizeni péchotnich zbrani v celkové
hodnoté 3 127 078 tis. KC. V roce 2017 uzavielo dvé smlouvy v celkové hodnoté 79 775 tis. K¢,
v roce 2018 jednu smlouvu v hodnoté 60 031 tis. K¢, v roce 2019 Sest smluv v celkové hodnoté
134 129 tis. K¢ a v roce 2020 rdmcovou dohodu v celkové hodnoté az 2 853 143 tis. K¢.

MO v kontrolovaném obdobi dale pofidilo nahradni dily k péchotnim zbranim v celkové
hodnoté 112 640 tis. K. V roce 2017 uzavielo tfi smlouvy v celkové hodnoté 86 468 tis. K¢,
vroce 2018 dvé smlouvy v celkové hodnoté 22 637 tis. K¢ a vroce 2019 jednu smlouvu
v celkové hodnoté 3 535 tis. K¢.

MO ddle v kontrolovaném obdobi pofidilo samostatné pfrislusenstvi pro péchotni zbrané
v roce 2019 tfemi smlouvami v celkové hodnoté 7 202 tis. K¢.

Celkovy kontrolovatelny objem tedy Cinil 3 246 920 tis. K¢.
Kontrolovanou vyzbroj MO pofidilo v rdmci téchto programi reprodukce majetku:

e Program &. 107V08 — Strategicky program pozemnich sil ACR byl schvélen dne 11. 8. 2017.
Pavodni obdobi realizace bylo planovano na roky 2017 az 2026, MO ji prodlouZilo do roku
2029.

e Program &. 107V420 — Specidini sily ACR byl schvalen dne 14. 1. 2015. Pdvodni obdobi
realizace bylo pldnovano na roky 2015 az 2019, MO prodlouzilo realizaci do roku 2025.

8 7é4kon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.



e Program &. 107V45 — Zapojeni ACR do operaci a pohotovostnich sil byl schvalen dne
2.6.2015. PUvodni obdobi realizace bylo planovano na roky 2016 az 2020, MO ji
prodlouZilo do roku 2025.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda je systém pofizovani vyzbroje hospodarny a ucelny, zda
umoznuje dodat vojenskou vyzbroj Armadé v souladu s pravnimi predpisy a s poZzadovanymi
parametry, v pozadovaném Case a kvalité, pfi dodrzeni pravidla dosazeni nejlepsi hodnoty a za
pfiméfenou cenu. Z hlediska systému se kontrola zaméfila na koncepcni, fidici a planovaci
¢innost MO ve vztahu k efektivnimu pofizovani vyzbroje v souladu s potfebami Armady.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 az 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.
Ke kontrole NKU byl vybran kontrolni vzorek uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Vybrany kontrolni vzorek potizované vyzbroje a nahradnich dila

€. akce/smlouvy Nazev akce/smlouvy :Iot?:(:(t;
Pofizovani vyzbroje
107v081001816 Kulomet, 2. etapa — nakup (70 ks) 72914
201060125 Ramcovd dohoda 2 853 143*
107v421001826 Utoéna puska AR-15 s pfisludenstvim — nakup (350 souprav) 60 031
107v451000008 Modularni zbranovy komplet — nakup (30 ks) 75 096
Celkem vyzbroj 3061184
Pofizovani nahradnich dilt
175110007 Nahradni dily pro zbrané 15514
175110008 Nahradni dily na kulomet MINIMI 41113
185110141 Nahradni dily pro zbrané 20091
195110111 Nahradni dily na karabinu 5,56 mm SIG 516 3535
Celkem nahradni dily 80 253
Celkem pofizena vyzbroj a ndhradni dily 3141437

Zdroj: informacni systém Sprdva majetku ve vlastnictvi statu a MO.
*Celkova cena ramcové dohody véetné dané z piidané hodnoty ve vysi 21 %.

Pro ovéreni fungovani systému pofizeni vyzbroje posuzoval NKU strategické, koncepéni a fidici
dokumenty MO v této oblasti, jejich naplhovani a vzajemny soulad a provazanost. Na
kontrolnim vzorku pofizované vyzbroje a nahradnich dild k vyzbroji NKU posuzoval soulad
s pravnimi predpisy, efektivnost, icelnost a hospodarnost vynaloZzenych penéznich prostredki
statu. Kontrole byla soucasné podrobena vécnad i formalni spravnost kontrolovanych ¢innosti.

Jako kritéria pro hodnoceni Gcelnosti a efektivnosti systému pofizovani vyzbroje byly vyuzity
predevsim cile a hodnoty uvedené ve schvalenych strategickych a koncepénich dokumentech
MO a v dokumentacich investi¢nich program( a akci. Pro posouzeni zakonnosti a vécné
a formélni spravnosti byly uplatnény zejména zadkony ¢&. 134/2016 Sb., ¢ 219/2000 Sb.?,

9 zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.



¢.218/2000 Sb.10 a &. 89/2012 Sb.' VynaloZené vydaje byly z hlediska Géelnosti posuzovany
rovnéz podle miry naplnéni zdivodnéné a doloZzené potieby vyzbroje.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Nezvyseni individualnich bojovych schopnosti Armady

Kontrolou NKU bylo provéfeno plnéni cilli koncepénich a strategickych dokumentl MO
uvedenych predeviim v KVACR a Koncepci vystavby pozemnich sil*2, ktera vychdzi z KVACR.
Podle téchto dokumentu zUstanou pozemni sily i nadale hlavni a rozhodujici souc¢asti Armady.
MO neuskuteénilo viechny projekty, jejich? realizace byla planovana v KVACR a v Koncepci
vystavby pozemnich sil do roku 2020.

Pfedmétem KVACR byla vystavba Armady v mirové struktufe umoZzfujici rozvinuti vale¢né
struktury ozbrojenych sil CR. Pozadovany stav mél byt dosaZen ve dvou krocich — milnik 2020
a milnik 2025. Milnik 2020 mél umoznit stabilizovat schopnosti Armady a postupné eliminovat
nedostatky zplsobené jejim dlouhodobym podfinancovanim. Jako jeden z hlavnich cill
k dosazeni milniku 2020 pro pozemni sily Armady uvedlo MO zvySovani individualnich
bojovych schopnosti, kterého mélo byt dosazeno pofizenim Utocné pusky s grandtometem,
odstfelovaci pusky, prenosného protitankového raketového kompletu a ndhrady ruéni
protitankové zbrané (RPG 7). Ztoho MO realizovalo pouze pofizeni uto¢né pusky
s granatometem a moduldrniho zbrafiového kompletu, kterym nahradilo planované poftizeni
odstfelovaci pusky. Realizaci potizeni pfenosného protitankového raketového kompletu
a rucni protitankové zbrané presunulo MO na roky 2021 aZz 2025, resp. 2022 az 2026. MO tak
nedosahlo milniku 2020 pro pozemni sily Armady, nebot v planovaném rozsahu nezvysilo do
roku 2020 individualni bojové schopnosti, a nenaplnilo tak cil rozvoje schopnosti pozemnich
sil Armady uvedeny v KVACR.

Popsany negativni stav by mohlo zlepsit zavedeni matic strategickych a zvlast vyznamnych
projektd (dale jen ,Matice”), které by umoznily Iépe sledovat a reagovat na aktudlni vyvoj
projektld. Matice zavedené MO od cervence 2018 obsahuji informace o aktudlnim stavu
realizace strategickych projektd a jsou projednavany kazdy mésic Radou ministra obrany pro
planovani.

2. Chybné specifikace pofizovaného majetku
Kulomety MINIMI

MO pofizuje kulomety MINIMI na etapy od roku 2013. Kontrolou NKU byla provéFena realizace
druhé etapy, pfi které MO pofidilo 70 souprav zbrani (tj. kulomety véetné pfrislusenstvi)
v celkové hodnoté 72 914 tis. K& Technické a uzivatelské parametry ndkupu schvalilo MO
v prosinci 2016. P¥i pripravé zadavaciho fizeni MO oznacilo vSechny ¢asti potizovanych zbrani
jako jiz zavedené do uzivani v resortu MO s pridélenym katalogovym cislem majetku (dale

10 7akon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoltova
pravidla).

11 Z3akon €. 89/2012 Sb., obéansky zékonik.

12 schvalena nacéelnikem Generélniho $tabu Armédy CR dne 20. bfezna 2017.



jen ,,KEM“). Tuto specifikaci uvedlo MO v zadavaci dokumentaci vefejné zakdzky. V prabéhu
zaddvaciho fizeni, které MO ctyrikrat opakovalo, se projevily nasledujici nedostatky ve
specifikaci parametr( pofizované vyzbroje:

e Po prvnim ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni upozornil MO jeden z ucastnik(
v dotazech v lednu 2018 na skuteénost, 7e pozadované KCM odpovidd zavedenému modelu
kulometu Mk1, konkrétni popis ve specifikaci zbrani vSak odpovida novéjsSimu modelu
kulometu Mk3. MO tedy zménilo poZzadavek na model Mk3, ktery zatim nebyl u MO
zaveden. TentyZ ucastnik zaroven uvedl, Ze subdodavatel optického pfrislusenstvi nabizi
k novému modelu kulometu Mk3 modernizovanou verzi optickych pfistroji, MO vsak trvalo
na puvodni specifikaci zavedenych optickych pfistroji. MO prvni zadavaci fizeni nasledné
zrusilo dne 27. bfezna 2018 v souladu s § 127 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 134/2016 Sb.

e Potfetim oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni upozornil MO jeden z Uc¢astnik(l v dotazech
z Cervna 2018 na skutecnost, Ze hmotnost ani rozméry poZadovaného optického
pfislusenstvi neodpovidaji pfistroji zavedenému u MO dle KCM, stejné jako specifikace
rychloupindni a negumovych krytek optického pfislusenstvi. MO ¢dast pripominek uznalo,
na této specifikaci v3ak trvalo a ponechalo ji az do uzavieni smlouvy. MO zadavaci fizeni
zrusilo dne 4. zari 2018 (viz bod 6 tohoto kontrolniho zavéru).

e V ramci ¢tvrtého zadavaciho fizeni MO odeslalo dne 7. bFezna 2019 navrh smlouvy Ufadu
pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti se Zadosti o predbézné
stanovisko. Dne 20. bfezna 2019 obdrZzelo MO od tohoto ufadu stanovisko k navrhu
smlouvy, ve kterém MO upozornil, Ze optické pfislusenstvi k pofizovanému kulometu
neodpovidd uvedenému KCM, a doporuduje proto provedeni zkracenych vojskovych
zkousek. Smlouvu s vybranym dodavatelem vsak MO uzavrelo jiz dne 19. bfezna 2019.

MO pres vSechna uvedena upozornéni a doporuceni potidilo nevhodné optické prislusenstvi
ke kulometlim v celkové hodnoté 3 371 tis. K¢ (viz bod 5 tohoto kontrolniho zavéru).

Modularni zbranovy komplet

MO pofidilo vroce 2017 celkem 30 ks moduldrnich zbranovych kompletd DT HTI
s prisluSsenstvim a munici v celkové hodnoté 75 096 tis. KE. Po zahajeni zadavaciho fizeni zaslal
jeden z ucastnikl dotaz na upresnéni pojmu v zadavaci dokumentaci a na poZadovany typ
naboju. V odpovédi MO oznamilo, Ze na specifikaci zbrani dle zadavaci dokumentace trva.
Nasledné podal stejny ucastnik dalsi dotaz, ve kterém uvedl, Ze vyrobce zbrafiového kompletu
nedoporucuje pouziti pozadovaného typu naboje, protoze s nim nelze zarucit bezchybnou
a bezpecnou funkci zbrané. MO presto na typu naboje nadale trvalo. Nasledné MO obdrzelo
jedinou nabidku od tohoto ucastnika, kterd obsahovala odlisné naboje od pozadavku MO. Na
zakladé této skuteénosti MO ucastnika vyloucilo a zaddvaci fizeni v dubnu 2016 zrusilo. Pfed
zahdjenim druhého zadavaciho tizeni MO specifikaci parametr( nabojl upravilo a v Unoru
2017 uzavrelo smlouvu s dodavatelem, ktery upozorrioval na chybnou specifikaci jiz v pribéhu
prvniho zadavaciho fizeni.

Nahradni dily na karabinu 5,56 mm SIG 516

MO pofidilo v roce 2019 nahradni dily na karabinu 5,56 mm SIG 516 v celkové hodnoté
3 535 tis. K. Zadavaci fizeni MO zahdjilo v bfeznu 2019. MO obdrzelo nabidku od jediného
dodavatele, se kterym nasledné v dubnu 2019 uzavrelo smlouvu. Z nasledné komunikace mezi
MO a dodavatelem vyplynulo, Ze by ¢ast nahradnich dild nemusela byt kompatibilni s jiz



pofizenymi zbranémi. Tato skutecnost byla zplsobena pfi pofizeni karabin 5,56 mm SIG 516,
kdy doslo dle tvrzeni MO k administrativni chybé pfi katalogizaci téchto karabin. Chybné KCM
uvedlo MO nasledné i v zadavaci dokumentaci pofizovanych nahradnich dild. Vzhledem
k tomu, Ze s ohledem na pfrislusnd ustanoveni zakona ¢. 134/2016 Sb. nebylo mozné ménit
predmét uzaviené smlouvy, uzavielo MO s dodavatelem dohodu o zdniku smluvniho vztahu
a zadavaci tizeni opakovalo. Jeho vysledkem bylo uzavieni smlouvy se stejnym dodavatelem
v zafi roku 2019.

3. Nevyuziti institutu ramcové dohody

V roce 2013 zahajilo MO prvni etapu nahrazovani moralné a technicky zastaralych kulometf
vzor 59, kterymi byly vybaveny jednotky pozemnich a vzdudnych sil ACR. MO pofidilo
269 souprav kulometi MINIMI v celkové hodnoté 194 996 tis. K& Kontrolou NKU byla
provéfena druha etapa, pfi které MO pofidilo 70 souprav zbrani v celkové hodnoté
72 914 tis. K¢ dodanych MO v letech 2019 a 2020. V nasledujicich etapach MO planuje do roku
2026 poridit dalSich 281 souprav zbrani. V prvni etapé pofidilo MO kulomety prostfednictvim
agentury NSPA, ve druhé etapé formou uzsiho fizeni dle zdkona ¢. 134/2016 Sb. Zménu
zplUsobu pofrizovani nedokazalo MO zdGvodnit, pouze uvedlo, Ze osoby podrobné

obezndmené s pripravou zakazky jiz v resortu MO nepracuiji.

V odlvodnéni vybéru znacky zbrané-kulometd MINIMI uvedlo MO, Ze se tyto zbrané osvédcily
v bojovém nasazeni v zahrani¢nich misich. Zaroven by se v pfipadé poftizeni jiné zbrané
narusila jednotnost vyzbroje a zvysily by se ndklady na provoz a udrzbu véetné persondlu.
Pfezbrojenim stejnym typem zbrané bude dle MO ddle zabezpeceno snizeni naklad( na
logistickou podporu pfi provozu a interoperabilita s jednotkami NATO'3 a Evropské unie. Na
zakladé odavodnéni MO lze predpokladat, Ze v dalSich etapach bude MO opét pofizovat stejny
typ kulometl jako v prvnich dvou etapdch. Uzavirani radmcovych dohod ve vhodnych
pfipadech pfitom MO uvadi jako jeden z preferovanych principl pti pofizovani majetku.
Ve Strategii vyzbrojovdni a podpory rozvoje obranného primysiu Ceské republiky do roku 2025
je uvedeno: ,Ministerstvo vyuZivd ramcovych dohod jako ucinného ndstroje na porizovdni
urcitého predem definovaného spektra materidlu a sluZeb (véetné mobilizacnich potreb).
Ramcovymi dohodami sniZuje ministerstvo administrativni zdtéZ spojenou s opakovanou
pripravou dil¢ich zakdzek na strané zadavatele, ale i na strané potencidlnich dodavateli.”
V Dlouhodobém vyhledu pro obranu 2035 je uvedeno: ,Vyznamnymi ndstroji na zajisténi
duvéryhodnosti a stability doddvek a sluZeb pro ozbrojené sily CR a zajisténi stability
a planovitého rozvoje obranného primyslu budou opatieni hospoddrské mobilizace
a uzavirdani viceletych smluv, uzavirdni smluv na cilové pocty vojenské techniky a materidlu
a uzavirani ramcovych dohod.”

Uzavreni rdmcové dohody na dodani kulometd MINIMI namisto jejich pofizovani na nékolik
etap by snizilo naroky na finan¢ni a personalni zdroje MO vyuzZivané pfi akvizi¢nim procesu
a zlepsilo vyjednavaci pozici MO napf. pro sjednani mnozstevni slevy.

4. Nezajisténi naklada Zivotniho cyklu pofizované vyzbroje

MO pfi pofizovani kulometd MINIMI a Gto¢nych pusek AR-15 nepostupovalo efektivné, nebot
smluvné soucasné nezajistilo nahradni dily po dobu Zivotniho cyklu pofizované vyzbroje. MO
v kontrolovanych pripadech pofidilo vyzbroj a pouze omezené mnoistvi nadhradnich dild

13 Severoatlanticka aliance (anglicky North Atlantic Treaty Organization).
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a smluvné neresilo cenotvorbu, licencni ujednani ¢i jiné podminky dodavani nahradnich dild
v pribéhu Zivotniho cyklu pofizované vyzbroje. MO v téchto pfipadech pofizuje ndhradni dily
k vyzbroji samostatnymi smlouvami. Dlsledkem je oslabena pozice MO pfi vyjednavani
s dodavatelem, ktery muize mit jako jediny prava k dusevnimu vlastnictvi, resp. licenci pro
vyrobu a prodej nahradnich dild k pofizované vyzbroji. MO je pak nuceno pfistoupit na
podminky dodavatele. Nova zadavaci fizeni na potizeni nahradnich dil vedou rovnéz
k vysokému vytizeni akvizi¢nich odbord MO. Zajisténi etap zivotniho cyklu pfitom MO uvadi
jako jeden z principl vyuZivanych pfi pofizovani majetku. V Dlouhodobém vyhledu pro obranu
2035 je napt. uvedeno: ,Napinéni politicko-vojenskych ambici CR bude mozné, pokud bude
nastaven procesné provdzany systém vyzbrojovdni a podpory pofizovdni vojenského
materidlu, ostatniho majetku a sluZeb zajistujicich vSechny etapy jeho Zivotniho cyklu.”

5. Nevhodné pfislusenstvi k pofizenym kulometim MINIMI

MO postupovalo neucelné pti pofizovani kulometd MINIMI, nebot jako pfislusenstvi k témto
zbranim potidilo nevhodné denni zamérovace. MO zvolilo pti specifikaci pfislusenstvi zbrané
denni zamérovace ZD 5x40 RD v hodnoté celkem 3 371 tis. K& V prlbéhu zaddvaciho fizeni
bylo MO G¢&astnikem zaddvaciho fizeni a pozdé&ji rovnéz Uradem pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a statni ovérovani jakosti upozornéno, Ze by mély byt provedeny zkracené
vojskové zkousky kulometl s optickymi pfistroji (viz bod 2 tohoto kontrolniho zavéru). MO
zkracené vojskové zkousky neprovedlo, ackoliv to plvodné planovalo a mélo smluvné
upraveno. Dodatkem €. 1 ke smlouvé z kvétna roku 2019 uzavienym v rozporu se zakonem
¢. 134/2016 Sb. (viz bod 6 tohoto kontrolniho zavéru) vsak MO zavazek dodavatele na dodani
kulometl s pfisluSenstvim ke zkrdcenym vojskovym zkouskam vypustilo, ackoliv mélo
k dispozici vy$e uvedené stanovisko Ufadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni
ovérovani jakosti z bfezna 2019. V prosinci roku 2019 obdrzelo MO dopis od subdodavatele
pfisluSenstvi, ve kterém je analyzovdna kompatibilita denniho zamérovace s potizenymi
kulomety. Pfilohu dopisu tvofi dokument , Zdvérecnd zprdava — Analyza zdvad zamérovac ZD
5x40 RD" (ddle také ,Analyza“). Analyza uvadi problémy, které uzivatelé uvedli pfi uzivani
dennich zamérovaci. Mezi témito problémy je napf. uvedeno, Ze pfistroj nedrzi nastrel a je
problematické jej nastrelit; typ ZD 5x40 RD je nevhodny pro pouziti na kulometu MINIMI;
pétindsobné zvétseni je pfilis velké a omezuje zorné pole v Sirokém spektru cilové plochy,
a dale Analyza pozaduje navrat k plvodnimu feSeni. V Analyze je dale uvedeno, Ze denni
zamérovaC nedosahuje presnosti srovnatelné s klasickymi puskohledy a pfi upevnéni na
pohyblivé ¢asti kulometu MINIMI ve spojeni s nepfesnou zbrani vychazi tolerance chyby hire,
nez je mozné akceptovat. Zavér obsahuje konstatovani, Ze denni zamérovac ZD 5x40 RD je
nevhodny na pofizeny typ kulometu. Pro dalSi etapy poftizovani kulometd byl proto
subdodavatelem i MO schvalen navrat k pavodni konfiguraci.

6. Poruseni zakona o zadavani verejnych zakazek

Pti porizovani kulometl MINIMI opakovalo MO ¢tyrikrat zadavaci fizeni. Pfi druhém a tretim
zadavacim fizeni MO nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 127 odst. 1 a 2 zakona
¢.134/2016 Sb., nebot tato zadavaci fizeni nezrusilo na zakladé jednoho z diivod(l taxativné
vymezenych vtéchto ustanovenich. Druhé zadavaci fizeni, které MO wvyhlasilo dne
21. kvétna 2018, o sedm dni pozdéji zruSilo. V dokumentaci verejné zakazky uvedlo, Ze
dlvodem byly nahlé zmény specifikace pofizovaného majetku. Dle vyjadreni MO jiz nejsou
soucasni pracovnici MO schopni vysvétlit, o jakou zménu se jednalo. Treti zadavaci fizeni MO
zahdjilo v cervenci roku 2018. Na zakladé dotazl ucastnikl kzaddvaci dokumentaci
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prodlouzilo MO Ihdtu pro podani Zadosti o Ucast do 6. zari 2018. Dne 4. zafi 2018, tedy dva
dny pred vyprSenim lhlity pro podani Zadosti o Ucast, rozhodlo o zruSeni zaddvaciho Ftizeni
s odivodnénim, Ze ve stanovené |hité nebyla podana Zadna zadost o Ucast.

MO dale pfi realizaci zadavaciho fizeni na potizeni kulometi MINIMI nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 51 odst. 3 zdkona ¢. 134/2016 Sb. tim, Ze uzavrelo s vybranym dodavatelem
smlouvu, ktera neodpovidala zadavacim podminkdam. Navrh smlouvy uvedeny v zadavaci
dokumentaci obsahoval v ¢lanku XII prohlaseni prodavajiciho, dle néhoz je schopen zabezpecit
pozdarucni servis zboZi a dostupnost ndhradnich dill na zboZi minimalné 20 rok( od ukonceni
doddavek zbozi na zakladé samostatné smlouvy. Uzaviena smlouva vsak jiz obdobné
ustanoveni neobsahovala. Tato zména smlouvy pfedstavuje podstatnou zménu smluvniho
vztahu, kterd by mohla umoznit ucast jinych dodavatel v zadavacim fizeni, pokud by pavodni
zaddvaci podminky odpovidaly této zméné. MO tim soucasné porusilo zdsadu
transparentnosti zaddvani verejné zakdzky ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona
¢. 134/2016 Sb.

MO také nepostupovalo vsouladu s ustanovenim § 222 odst. 1 a 3 pism. b) zdkona
¢. 134/2016 Sb., kdyZ uzavielo dodatek ¢. 1 k vySe uvedené smlouvé, na jehoZ zdkladé byl
vypustén zavazek dodavatele na dodani kulomet( s pfislusenstvim ke zkracenym vojskovym
zkouskam. Zaroven bylo vypusténo ustanoveni smlouvy, dle néhoz je podstatnym porusenim
smlouvy, pro které Ize jednostranné od smlouvy odstoupit, nevyhovujici vysledek zkracenych
vojskovych zkousSek. Tim dosSlo ke zméné rovnovahy zavazku ve prospéch vybraného
dodavatele.

Pti pofizovani nahradnich dilG na karabinu 5,56 mm SIG 516 nepostupovalo MO v souladu
s ustanovenim § 217 odst. 5 zdkona ¢. 134/2016 Sb. tim, Ze neuverejnilo pisemnou zpravu na
profilu zadavatele do 30 pracovnich dnli od ukonceni zaddvaciho fizeni. MO rovnéz neodeslalo
v rozporu s ustanovenim § 126 zakona ¢. 134/2016 Sb. oznameni o vysledku zaddavaciho fizeni
k uverejnéni do 30 dnl od uzavieni smlouvy.

7. Neovérovani parametri pofizované vyzbroje pred podpisem smlouvy

MO neovérovalo parametry pofizované vyzbroje pred podpisem smlouvy, ackoliv to zakon
€. 134/2016 Sb. umoznuje. Zkousky vzorkd v pribéhu zadavaciho fizeni mohou pozitivné
ovlivnit i vybér pofizované vyzbroje. V pfipadé pofizovani kulometli MINIMI dokonce MO
dodatkem k uzaviené smlouvé upustilo od plvodné planovanych zkracenych vojskovych
zkousek (viz bod 6 tohoto kontrolniho zavéru), coz vedlo k netdcelnému vynaloZeni penéznich
prostiredkl ve vysi 3371 tis. K¢ (vizbod 5 tohoto kontrolniho zavéru). Na potiebnost
disledného provéfovani splnéni parametrdl pofizované vyzbroje upozorfioval NKU jiz
v kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 16/05 — PenéZni prostfedky urcené na porizovani
vybrané techniky Armddy Ceské republiky. MO v informaci o pInéni napravnych opatieni
k tomuto kontrolnimu zédvéru mj. uvedlo, Ze normativni vynos MO ¢&. 100/2015%* umoiZiiuje
uzivateli a majetkovému hospodafi definovat rozsah potrebnych zkousek v zavislosti na druhu
pozadovaného majetku, vcéetné parametrli, které budou provéreny zkusSebni organizaci.
Dokumenty zkuSebni organizace ovérujici splnéni technickych a takticko-technickych
parametrd jsou nasledné soucasti nabidky uchazecl. Dale uvedlo, Ze vyuZivd ustanoveni
zakona €. 134/2016 Sb., které poskytuje moznost pozadovat po vybraném dodavateli vysledky
jeho zkousek, a to jesté pred uzavienim smlouvy. Zjisténi uvedena v tomto kontrolnim zavéru

1 Normativni vynos MO €. 100/2015 ,,Zavadéni vojenského materidlu do uzivaniv rezortu Ministerstva obrany“.
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vztahujici se k ovérovani poZzadovanych parametrll pofizované vyzbroje naznacuji, Ze
napravna opatieni MO realizovand na zakladé kontrolniho zavéru NKU z kontrolni akce
¢. 16/05 nebyla dostate¢na. MO v pribéhu kontrolni akce ¢. 20/03 zacalo pripravovat Gpravu
vnitfnich predpist tak, aby byl vytvoren proces, ktery by ve vhodnych ptipadech preferoval
ovérovani vzorku v priibéhu zadavaciho fizeni.

Seznam zkratek

ACR Armada Ceské republiky

Analyza Zdveérecnd zprdva — Analyza zdvad zamérovac ZD 5x40 RD
Armada Armada Ceské republiky

CR Ceska republika

KEM katalogové ¢&islo majetku

KVACR Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky do roku 2025
Matice matice strategickych a zvlast vyznamnych projektd

MO Ministerstvo obrany

NATO Severoatlantickd aliance (anglicky North Atlantic Treaty Organization)
NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

NSPA NATO Support and Procurement Agency
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