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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/34

Zahraniéni pohledavky Ceské republiky ve spravé Ministerstva financi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod &islem 19/34. Kontrolni akci fidila do 8. 3. 2020 ¢lenka NKU
RNDr. Hana Pychovd a od 9. 3. 2020 kontrolni akei fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda postupy Ministerstva financi p¥i spravé pohledavek Ceské
republiky civilniho charakteru v zahrani¢i a pfi zajistovani jejich ndvratnosti jsou ucelné,
v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi pravidly.

Kontrolovdno bylo obdobi let 2016 az 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby od zafi 2019 do
Unora 2020.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF“).

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 18. kvétna 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/VII/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:



18,7 mld. K¢ 504,2 mil. K¢ 65,6 mil. K¢

Stav zahranicnich pohledavek Celkovy pfijem z inkasa Celkové vydaje na spravu
civilniho charakteru pohledavek a zajistovani navratnosti pohledavek
k 31.12.2018 v letech 2016 az 2018 v letech 2016 az 2018

Zakladni dokument pro spravu zahranic¢nich pohledavek,
Zasady spravy a zajistovani | schvaleny usnesenim vlady CR €. 832 ze dne

navratnosti zahranicnich 3. Cervence 2006; nebyl pIné vyhovuijici a jeho
pohledavek Ceské republiky | vyuZitelnost tedy byla omezend — pfesto nebyl dosud
aktualizovan.




I. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pri kontrole

NKU proved! kontrolu zahrani¢nich pohledavek, s nimiz je p¥isluiné hospodafit Ministerstvo
financi. Kontrole byla podrobena sprava zahrani¢nich pohledavek Ceské republiky
a zajistovani jejich ndvratnosti. Kontrolni akce byla zamérena na to, zda MF postupuje pfi
spravé pohledavek Ceské republiky civilniho charakteru v zahrani¢i a pfi zajistovani jejich
navratnosti Ucelné, v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi pravidly.

MF se fidilo Zdsadami sprdvy a zajistovdni ndvratnosti zahraniénich pohleddvek Ceské
republiky (dale také ,Zasady“) schvalenymi usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
3. cervence 2006 ¢. 832. Od jejich vzniku nebyly zménény. Vyuzitelnost Zasad pro spravu
pohledavek vsak byla v kontrolovaném obdobi omezend, nebot &asteéné nevyhovovaly
soucasnym potiebam. V pripadé kontrolou provérenych zahrani¢nich pohledavek byla
zjiSténa poruseni pravnich predpist v oblasti tcetnictvi.

Hlavni cil spravy a zajistovani navratnosti zahrani¢nich pohledavek Ceské republiky byl
v Zasadach stanoven priliS obecné. MF si specifikovalo neméfitelna kritéria, ktera
neumozniuji objektivni hodnoceni spravy a zajistovani navratnosti zahraniénich
pohledavek. PInéni cile ani tcelnosti postupl MF nelze objektivné vyhodnotit.

Kontrolou postupl a Ukon0 pfi spraveé a zajistovani ndvratnosti zahrani¢nich pohledavek bylo

v Zasadach zjisténo:

— V Zasadach neni definovano, co se dle ¢lanku 17 odst. 3 povaZuje za uznani pohledavky.

— Ustanoveni ¢lanku 17 odst. 6 umoZnuje ministru financi navrhnout vladé zpuUsob
vyporadani pohledavky. Navrh ministr financi predklada, pokud ve IlhGté stanovené
Zasadami MF nedosahne dohody s dluznikem a soucasné MF vyhodnoti dluznika jako
neschopného zdvazek splacet. V dlisledku toho MF nepredkladalo vladé navrhy zplsobU
vyporadani pohledavek s odlvodnénim, Ze nemuze dojit k situaci, kdy by dluznickd zemé
nebyla schopna pohledavky splacet.

U jedné ze tfi deblokaci' bylo inkasovano 1,22 % ceny za postoupeni pohledavky, u druhé
nebyla inkasovdna 74adnd Castka. V pfipadé tretiho deblokatora? byly z pohledavky
inkasovany do 31. 12. 2018 pouze penézni prostfedky z exekuce ve vysi 7,21 % ceny za
postoupeni pohledavky.

MF vykazovalo k31. 12. 2018 u jedné z kontrolovanych pohledavek opravnou polozku
vyjadfujici pfechodné sniZeni jeji hodnoty v nespravné vysi, a to nizsi o 824 tis. K¢.

MF vedlo k31. 12. let 2016 az 2018 v ucetnictvi pohledavku za deblokatorem ve vysi
5,5mil.§, aniz by prokazatelné doloZilo pravni divod jejiho vzniku. Naopak z veSkeré
dokumentace, kterou MF predlozilo, vyplyva, Ze predmétna pohledavka nikdy nevznikla.

1 Vymahani nékterych zahrani¢nich pohleddvek byla vsouladu se Zasadami Fe$ena deblokacemi,
tj. vymahanim pohleddvky tieti stranou za Uplatu, eventudlné odprodejem zahrani¢ni pohledavky CR tieti
strané.

2 Deblokator je tfeti stranou vymahajici pro CR zahraniéni pohledavku, nebo takovou pohledavku odkupuijici.



NKU zkontroloval mimo jiné spravu pohleddvek za Kubou. Jejich vySe vyplyva z rozdéleni
pohledavek byvalého Ceskoslovenska v poméru 2:1 mezi Ceskou republiku a Slovensko.
Zatimco Slovensko ukoncilo jedndani o své ¢asti pohleddvek v roce 2015, MF jesté ani do roku
2018 dohodu s Kubou neuzavrelo. V dlisledku toho MF hradilo bance za spravu a vedeni
pohledavek rocné poplatky ve vysi 3,56 mil. K¢ a jenom v letech 2016 az 2018 tak uhradilo
z tohoto titulu vice nez 10 mil. K¢.

MF v souladu se stanoviskem Eurostatu projednanym s Ceskym statistickym Gfadem zménilo
vroce 2018 kurz clearingového rublu 1:10, tj. mény, ve které byly pohleddvky za Kubou
vedeny, a sniZilo tak stav pohledavek oproti roku 2017 0 5,7 mld. K¢.

V pfipadech, kdy v uzavienych smlouvach o pohledavkach za staty nebylo stanoveno presné
datum splatnosti nebo nebylo stanoveno vibec, MF ho v Uletnictvi stanovilo fiktivné
k31.12. 2030. MF nevytvarelo opravné polozky vyjadfujici pfechodné sniZzeni hodnoty
pohleddvek, jelikoZz pravni predpisy urcuji jejich tvorbu v ndvaznosti na datum splatnosti
pohleddvek. Tvorbou opravnych poloZzek pfi ocefiovani pohledavek se v ucéetnictvi napliuje
zdsada opatrnosti, ktera je mimo jiné obsahem mezindrodnich ucetnich standard(i pro
vefejny sektor3 (dale také ,IPSAS”).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ceska republika eviduje zahrani¢ni pohledavky, které vznikly pFedeviim v 70. a 80. letech
minulého stoleti v disledku mezindrodnich uvérovych, clearingovych a barterovych dohod
prevainé vuci rozvojovym zemim. Podle ustanoveni § 4 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy Ceské republiky, je Ustfednim orgdnem
statni spravy pro véci devizové véetné pohledavek a zavazk( statu vici zahranici Ministerstvo
financi. Podminky a postupy pro spravu zahrani¢nich pohledavek upravuji zejména Zasady.
MF promitlo Zasady do svych vnitfnich predpisa.

MF v ro&nich souhrnnych zpravach o stavu a vyvoji zahraniénich pohledavek CR uvéadi od
roku 2017 pohledavky poskytnutych civilnich uvér(i, ostatni pohleddvky a pohledavky za
deblokatory a ostatnimi subjekty vykdzané v rozvaze. Pohleddvky vedené na podrozvahovych
uctech MF necleni.

3 (Cast ,Predkladani Gdetni zavérky”, kterd je nedilnou soudasti IPSAS 1, mimo jiné uvadi: ,Opatrnost je
zahrnuti urcité miry obezretnosti do uplatriovani usudki nezbytnych pri vytvdreni odhadi poZadovanych
za podminek nejistoty tak, aby aktiva nebo vynosy nebyly nadhodnoceny.” |PSAS 21 — ,Znehodnoceni
nepenézotvornych aktiv, Identifikace aktiva, které mlze byt znehodnoceno” mimo jiné uvadi v bodé 26, Ze:
,Ucetni jednotka bude ke kaZdému datu vykdzdni vyhodnocovat, zda existuje ndznak toho, Ze je aktivum
znehodnoceno. Existuje-li takovy ndznak, ucetni jednotka bude odhadovat zpétné ziskatelnou cdstku
vyuZitelnosti tohoto aktiva.”



Tabulka €. 1: Stav zahranicnich pohledavek k 31. 12. 2018

Pohledavky vedené v rozvaze 20,4 mid. K¢
— v tom: poskytnuté civilni Gvéry? 7,7 mld. K¢
poskytnuté specidlni Gvéry? 7,6 mld. K¢

ostatni pohledavky? 4,6 mld. K¢&

pohledavky za deblokatory a ostatnimi subjekty?* 0,5 mld. K¢

Pohledavky vedené na podrozvahovych uétech® 5,9 mld. K¢
— v tom: ostatni pohledavky 4,5 mld. K¢
pohledavky za deblokatory a ostatnimi subjekty 1,4 mid. K¢

Zdroj: dokumentace MF, vypocty vypracoval NKU.

! Jedn4 se piedevéim o vlddni dluhy nebo pfevzaté Gvéry od banky.

2 Udaje o specialnich pohledavkach podléhaji rezimu utajeni a nebyly predmétem kontrolni akce.

3 Dle stavu k 31. 12. 2018 se jednalo o pohleddvky za statnim podnikem, které eviduje za Kazachstdanem
a Ukrajinou.

4 Nejedna se o klasické deblokatory, tedy o subjekty, s nimiZ by se MF dohodlo o fe$eni &asti své pohledavky
za zahrani¢nim statem za uplatu.

5> Pohledavky, které z pravniho hlediska trvaji, ale moZnost, Ze budou uhrazeny, je mélo pravdépodobna, jsou
v UCetnictvi vedeny na podrozvahovych uctech.

2.1 Pfijmy z inkasa ze zahranicnich pohledavek

V letech 2006 az 2018 doslo k celkovému inkasu ze splatek zahrani¢nich pohledavek (véetné
pohledavek ze specidlnich uvérl) ve prospéch statniho rozpoctu ve vysi 4 437 470 000 Kc.
Vice nezZ tretina (1491810 000 K¢) ztéto castky byla inkasovdna vroce 2006. Prijmy
v jednotlivych letech vyrazné kolisaly. Zatimco pfijem z inkasa v letech 2016 az 2018 cinil
celkem 504 231 000 K¢, jenom v roce 2019 (k 31. 10.) dosahl ¢astky 387 690 000 K¢.

Pfehled veskerého inkasa ze zahrani¢nich pohledavek v letech 2006 az 2019 je uveden
v tabulce v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

2.2 Vydaje na spravu a zajistovani navratnosti zahraniénich pohledavek

MF v letech 2006 aZ 2018 vynaloZilo na spravu a zajistovani ndvratnosti pohledavek vydaje
v celkové vysi 440 030 332 K& (véetné vydaji na pohledavky ze specidlnich Gvér(?), z toho
v letech 2016 az 2018 ve vysi 65 624 351 KE. Z vice neZ dvou tfetin se na téchto vydajich
podilely vydaje placené bance (197 461 808 K¢, tj. 44,9 %) a CNB (108 458 275 K&, tj. 24,6 %).
Vydaje spojené deblokacemi nejsou uvedeny, protoze MF nedisponuje Zadnou specialni
evidenci vydaju na deblokace.

4 MF neeviduje vydaje na spravu a zajistovani pohledavek civilniho charakteru oddélené od vydaji na spravu

a zajistovani pohledavek ze specidlnich avéra.



Tabulka €. 2: Pfehled o struktufe vydaja na spravu a zajistovani navratnosti pohledavek
v letech 2006 aZ 2018

Druh wdaie Celkem 2006 az 2018
el (v Kg)
Platy a podobné a souvisejici vydaje (seskupeni 50 dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.,
. " N . 52 882 860

o rozpoctové skladbé) zaméstnanci MF
Sluzebni cesty 5051019
Vydaje za sluzby placené bance 197 461 808
Viydaje za sluzby placené CNB 108 458 276
Externi pravni sluzby 14 597 577
Vydaje na viechny ostatni ¢innosti spojené se spravou a zajistovanim navratnosti

o . - . 61578792
zahranicnich pohledavek vyse neuvedené
Celkem 440 030 332

Zdroj: odpovéd MF na zadost NKU.
1 pfehled vydajl je v textu kontrolniho zavéru uvddén od roku 2006, jelikoZ v tomto roce zadaly platit Zasady
(schvaleny 3. cervence 2006).

V obdobi od roku 2006 do roku 2018 byla vySe vydaji vici prijmim v priaméru ve vysi
necelych 10 %. Nejvyssi pomér vydaju vici pfijmim byl vroce 2011 a vroce 2013.
V roce 2011 bylo vibec nejnizsi inkaso (123 208 000 K¢), v roce 2013 doslo k platbé ve vysi
45 948 236,65 K¢ ve prospéch dvou spolecnosti a na zakladé soudniho rozhodnuti jedné

evvs

k nejvyssimu inkasu (1 491 810 000 K¢).

Graf €. 1: Pomér vydaji na spravu a zajiStovani ndavratnosti zahraniénich pohledavek
k pfijmim z inkasa ze zahranicnich pohledavek v letech 2006 az 2018
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Zdroj: odpovéd MF na zadost NKU, vypoéty vypracoval NKU.




lll. Rozsah kontroly

Kontrolou bylo provéfovano, zda kontrolované cinnosti byly v souladu s pravnimi predpisy,
prezkoumavala se jejich vécnd a formdlni spravnost a posuzovala se Ucelnost vydaji na
spravu a zajistovani navratnosti zahrani¢nich pohledavek.

Kontrole byly podrobeny mimo jiné pfijmy z inkasa ze zahrani¢nich pohledavek, vydaje na
spravu a zajistovani navratnosti zahranicnich pohledavek, naplnovani cile stanoveného
vladou®, sluzby poskytované bankou, deblokace zahrani¢nich pohledavek, snizeni stavu
zahranic¢nich pohledavek v letech 2017 a 2018 a zarazeni pohleddvek na podrozvahové ucty.

Pfehled o celkové vysi pohledavek a jejich strukture je uveden v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3: Pfrehled zahranic¢nich pohledavek civilniho charakteru

Zahranicni pohledavky Stav k 31. 12. 2018 (v mid. K¢)
Celkem 18,7*
—v tom: zkontrolované zahraniéni pohleddvky 15,4
zkontrolované deblokace 0,9
pohledavky, které nebyl predmétem kontroly 2,4

Zdroj: dokumentace MF, vypocty vypracoval NKU.
! Nezahrnuje poskytnuté specidlni Gvéry podléhajici rezimu utajenti, které nebyly pfedmétem kontrolni akce.

Byly zkontrolovany zahranicni pohledavky ve vysi 15,4 mid. K¢ a veskeré deblokace ve vysi
0,9 mld. K¢, coz vsouhrnu predstavuje 87,17 % celkové vySe vsSech zahranicnich
pohledavek civilniho charakteru k 31. 12. 2018.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Cil spravy zahranicnich pohledavek a obecnost Zasad

Pti spravé zahrani¢nich pohleddvek je MF povinno se fidit kromé pravnich predpisd také
Zasadami. Zasady zejména stanovuji cil, definuji organizaci a popisuji zakladni faze spravy
zahrani¢nich pohledavek. Dale definuji pojmy pouZivané v této oblasti a vymezuji pravni
rdmec spravy pohledavek. Dle Zasad plini stéZejni Ulohu pfi spravé a zajistovani navratnosti
zahraniénich pohleddvek poradni orgdn Ministerstva financi Ceské republiky (dale také
,Poradni orgdn MF“).

5 Cil stanoveny vladou je ,,... s pééi fadného hospodéafe dbat u svéfenych pohledavek na splnéni zavazk(
zahrani¢nich dluznik@ vici Ceské republice”.



Obecné stanovenym cilem spravy pohledavek dle ¢lanku 2 Zasad bez dal$i podrobnéjsi
specifikace je dbat s péci radného hospodare u svéfenych pohledavek na splnéni zavazki
zahraniénich dluznika viici Ceské republice.

MF pfi kontrole sdélilo, Ze pfi snaze o plnéni uvedeného cile postupuje zejména podle
nasledujicich kritérii, pficemz obvykle pfi zvazovani dalSiho postupu aplikuje nékolik kritérii
soucasné:

— ,vytéZnost pohledavky, tj. vyse pfijmu do stdatniho rozpoctu;

— politicka a hospoddrskd rovina feSeni, tj. vyhodnost zvoleného postupu z hlediska pozice
Ceské republiky (spoluprdce zejména s MZV a MPO);

— vliv zvoleného Feseni na deficit stdtniho rozpoctu (spoluprdce zejména s CSU);

— plnéni podminek jiZ uzavienych smluv a mozZnost aplikace dostupnych kroki pfi jejich
neplnéni;

— rizika spojend s navrhovanym (i jiZ prijatym resSenim (spoluprdce s prdvni sekci MF,
v odlvodnénych pripadech s externimi prdvniky);

— minimalizace pripadnych Skod vzniklych v souvislosti s drive pfijatymi fesenimi (spoluprdce
zejména s UZSVM — jak obrana pfed Zalobami, tak aktivni vymdhdni téch pohleddvek,
které se ridi soukromym prdavem);

— moZnost navrhovanym FeSenim pfispét k povinnym odvodim CR do ODA (Official
Development Assistance);

— hospoddrnost, efektivnost a ucelnost ve vztahu ke vsem provddénym c¢innostem (zejména
otdzka vydaju souvisejicich s vymdhdnim pohleddvek)”.

Kritéria ,pécCe radného hospodare”, kterd MF uvedlo, nelze objektivné vyhodnotit.
V pfipadech, kdy to je mozné, lze pouze srovnavat s postupem jinych véfitell (viz napft.
¢ast IV., bod 3.1 — pohledavky za Kubou).

Dle ¢lanku 13 Zdasad je Poradni orgdn MF poradnim a koordinacnim organem ministra
financi, ktery pfijima podklady zpracované odborem zodpovédnym za sprdvu zahranicnich
pohledavek, posuzuje jim predlozené navrhy souvisejici se spradvou pohledavek a pIni dalsi
povinnosti stanovené Zasadami.

Vzhledem k tomu, Ze se Poradni organ MF v roce 2017 seSel pouze jednou a v roce 2018
pouze dvakrat, nepostupoval v souladu s ustanovenim ¢lanku 13 v odst. 5 Zasad, podle
kterého se jednani uskuteénuji pravidelné ve Ctvrtletnich intervalech.

V €lanku 17 odst. 3 Zasad je uveden pojem ,uznani pohledavky CR ze strany dluznického
statu”. Vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 3 Vymezeni pojmi Zasad tento pojem nevysvétluje, neni
jednoznacné, kdy a jakym zplisobem dochdazi k uznani pohledavky CR ze strany dluznického
stdtu. MF tak za uznani pohledavky povazovalo i odsouhlaseni zdvazku vramci
uskute¢nénych jednani, jako napf. pfi jednani se Sidanem, Kubou a [rdnem, bez uzavieni
prislusné smluvni dokumentace. Tento stav komplikuje i posuzovani pohledavky z hlediska
jejiho realného splaceni a stanoveni data splatnosti.



Ustanoveni ¢lanku 17 odst. 6 Zasad sprdvy a zajistovani navratnosti zahrani¢nich pohledavek
Ceské republiky uvadi:

,V pripadé, Ze MF nedosdhne ve |huté 4 let od zahdjeni procesu jedndni s dluZnickou zemi
dohody o zpusobu vypordaddni pohleddvky a z dosavadnich jedndni s dluznickou zemi, se md
za to, Ze dluZnickd zemé pohleddvku neni schopna spldcet, ministr financi navrhne viddé CR
na zdkladé stanoviska Poradniho orgdnu MF moZnost vypordddni pohleddvky:

a) prominutim dluhu dluZnické zemi ve formé rozvojové pomoci, nebo;

b) komercni formou vymdhdni pohleddvky.”

Podminka uvedena v €lanku 17 odst. 6 Zasad, na jeho? zakladé rozhoduje vldda CR o zptsobu
vyporadani pohledavky, nemohla byt podle MF u kontrolovanych pohledavek nikdy
aplikovdna, protoze k situaci, Ze ,se md za to, Ze dluZnickd zemé pohleddvku neni schopna
spldcet” nemUze nikdy dojit, a to zejména vzhledem k tomu, Ze u pohledavky za statem
nedojde nikdy k jejimu promléeni, a tudiz je vidy moZnost jejiho splaceni.

Poradni orgdn MF tak neni nucen vypracovavat stanoviska, na jejichz zakladé by ministr
financi navrhoval viadé CR moZnosti vyporadani pohledavek.

MF ma v Zasadach stanoven velmi obecny a neméfitelny cil. Znéni Zasad je ve vybranych
ustanovenich velmi obecné, v jinych castecné nevyhovuje souc¢asnym potirebam pfi feseni
zahranicnich pohledavek, pfesto MF zménu Zasad neiniciovalo. Napf. dle MF nemtze dojit
k situaci, kdy by dluzinickd zemé nebyla schopna pohledavku splacet. MF kvili tomu
nepredkladalo vladé navrhy zplisobl vyporadani pohledavek, prestoze nedosahlo ve lhuté
Ctyr let dohody s dluznickou zemi.

2. Deblokace zahranicnich pohledavek

2.1 Pohledavky za deblokatory

MF v letech 2016 az 2018 evidovalo pohledavky za ¢tyfmi deblokatory, z toho jen se tfemi
dolozilo existenci trvani smluvniho vztahu. Prehled deblokatori se zakladnimi udaji je
uveden v tabulce ¢. 4. MF navic eviduje pohledavku za ¢tvrtym deblokatorem, prestoze s nim

neuzavielo pfisluSnou smlouvu.

Tabulka €. 4: Prehled o pohledavkach za deblokatory

Pohledavka Uzavreni Vyse postoupené Cena za postoupeni, o x
2 . e . Readlné uhrazeno

za deblokatorem | smlouvy pohledavky stanovena vyse uhrady
Deblokator uhradil v roce 2010 na

Deblokator ¢. 1 20. 9. 2000 34 000 000 USD 10200 000,00 USD | zakladé dohody o narovndni pouze
Castku ve vysi 124 805,79 USD.

Deblokator ¢. 2 1.12.1999 20375 000 USD 15 291 250,00 USD | Zadna ¢astka nebyla uhrazena.
Inkaso  tvofi pouze  penéini

Deblokator ¢. 3 15.2.1996 | 144000 000 clg. INR 108 000 000 K¢ prostiedky z exekuce — celkové bylo
uhrazeno 7 789 000 K¢.

Zdroj: dokumentace MF.

MF v letech 2016 az 2018 nadale feSilo deblokaci tfi pohledavky. S prvnim deblokatorem
byla stanovena cena za postoupeni pohledavky ve vysi 10,2 mil. 5. Hodnota pavodni
pohledavky byla 34 mil. S. MF obdrZelo pouze inkaso vroce 2010 ve vysi 124 805,79 S,



tj. pouze 1,22 % ceny za postoupeni pohledavky (0,37 % puvodni ceny pohledavky).
S druhym deblokatorem byla stanovena vyse Uhrady ve vysi 15 291 250 S. Hodnota pavodni
pohledavky byla 20,375 mil. S. MF ztéto pohledavky neobdrielo Zadné inkaso. Inkaso
z pohledavky za tretim deblokdtorem plyne pouze z exekuce. MF do konce roku 2018
inkasovalo 7 789 tis. K¢, tj. pouze 7,21 % ceny za postoupeni pohledavky.

U pohledavky za tfetim deblokatorem MF nepostupovalo vsouladu s ustanovenim
§ 29 odst. 1 zdkona &. 563/1991 Sb.® tim, Ze dokladovou inventurou analytického Uétu
149 100101 Opravné poloZky k ostatnim dlouhodobym pohleddvkdm po splatnosti nezjistilo
skutecny stav opravné polozky k 31. 12. 2018. MF pfi vypoctu opravné polozky k pohledavce

za tfetim deblokatorem nevychazelo ze skutecné vyse pohleddavky.

MF vytvorilo k 31.12.2018 u pohledavky za tretim deblokatorem opravnou polozku
vyjadrujici pfechodné snizeni jeji hodnoty v nespravné vysi, a to nizsi o 824 237,51 Kc.
MF na zadkladé upozornéni NKU nespravnost v pribéhu kontroly opravilo do téetniho

obdobi roku 2019.
2.2 Pohledavka za c¢tvrtym deblokatorem

MF snizilo pohleddvku vic¢i Rusku a soucasné zacalo evidovat pohledavku vici ¢tvrtému
deblokatorovi v ¢astce 5,5 mil. §, aniz by s nim uzavfelo pfislusny pravni vztah. MF tuto
pohleddvku nemélo vibec evidovat, protoZe se Ctvrtym deblokatorem nikdy neuzavielo
zadnou smlouvu o deblokaci zahrani¢ni pohledavky.

MF nepostupovalo v souladu s ustanovenimi § 30 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 563/1991 Sb.
a § 7 vyhlasky €. 270/2010 Sb.?, kdyZ provedenou dokladovou inventurou nezjistilo skute¢ny
stav majetku — pohleddvky za c¢tvrtym deblokdtorem k31.12.2016, k31.12.2017 ani
k31.12.2018. Zarovenin neprovedlo inventarizaci k31.12.2016, k31.12.2017
ak31.12.2018 v souladu sustanovenim § 29 odst. 1 zdkona ¢&. 563/1991 Sb., nebot
neovérilo, zda zjistény skutecny stav odpovida stavu v Ucetnictvi.

Stav pohleddvek k 31. 12. 2016, k31. 12. 2017 a k 31. 12. 2018, o nichz MF uctovalo na
syntetickém uctu 469, byl vyssi o pohleddvku evidovanou za ¢tvrtym deblokatorem ve vysi
5,5mil.S. MF porusilo ustanoveni § 19 pism.e) vyhldsky €& 410/2009 Sb.2, tim, Ze
pohledavku za ¢tvrtym deblokdtorem ve wysi 5,5 mil. $° chybné vykazovalo vrozvaze
k31.12.2016, k31. 12. 2017 a k 31. 12. 2018 na rozvahové poloice A.IV.5 Ostatni
dlouhodobé pohleddvky.

6 zakon &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

Vyhléaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazka.

8 Vyhlaska ¢ 410/2009 Sb., kterou se provadé&ji nékterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

® K31.12.2016 (141 014 500,00 K¢&), k 31.12. 2017 (117 100 500,00 K¢&) a k 31. 12. 2018 (123 563 000,00 K¢).
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3. Snizeni stavu zahranicnich pohledavek v letech 2017 a 2018
3.1 Pohledavka za Kubou

V Fijnu roku 2015 obnovilo MF po Sestnacti letech jedndni s Kubou o pohledavkach vzniklych
z Uvérovych dohod uzavienych vletech 1977 az 1988 v nekonvertibilni méné, ato
v prevoditelnych rublech, a dale znevraceného depozita vedeného v eurech. Jedna se
o pohledavky vzniklé rozdélenim pohleddvek byvalého Ceskoslovenska v poméru 2:1 mezi
Ceskou republiku a Slovensko.

MF nedosahlo pfi obnovenych jedndnich s Kubou v letech 2016 az 2018 dohody o zplsobu
vyporadani pohledavek. Naproti tomu Slovenska republika uzavrela vladni dohodu s Kubou
o vyporadani své Casti pohledavek v roce 2015.

Vysledkem obnovenych jednani bylo pouze uznani existence zavazku i sjednané vyse uroceni
ze strany Kuby, ale odmitnuti prepoctu nekonvertibilni mény. Proto MF v ndvaznosti na
vysledky jedndni s Ceskym statistickym Gfadem!® upravilo k31.12.2018 v Géetnictvi
hodnoty zahrani¢nich pohleddvek za Kubou snizenim kurzu sménitelného rublu vici koruné
v poméru 1:10.

Stav pohleddvek za Kubou je uveden v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5: Stav pohledavek za Kubou k 31. 12. let 2017 a 2018

Stav k 31. 12. Cizi ména Kurz CZK
26 675 446,04 EUR 25,540 681 290 891,86
2017 587 190 531,01 XTR?! 9 5284714 779,09
122 888 133,79 XTR? 9 1105993 204,11
CELKEM 7 071 998 875,06
26 643 048,23 EUR 25,725 685 392 415,72
2018 596 599 569,76 XTC! 0,9 536939612,78
122 888 133,79 XTC* 0,9 110599 320,41
CELKEM 1332931348,91

Zdroj: dokumentace MF.

1 MF pouzivalo v G&etnictvi pro oznaceni pfevoditelného rublu oznaeni XTR do konce roku 2017 aod
roku 2018 oznaceni XTC (XTR — alfabeticky kéd pro prevoditelny rubl (clearing), XTC — alfabeticky kod pro
prevoditelny rubl Kuba).

Z udaja uvedenych v tabulce vyplyva, Ze pohledavka vedend v eurech se k 31. 12. 2018 snizila
oproti predchozimu roku o 32 397,81 €, protoze uroceni u této pohledavky se odviji od sazby
LIBOR™, kterd v letech 2017 a 2018 vykazovala minusovou hodnotu. V éeskych korunéch se
pohleddvka ve stejném obdobi zdlvodu kurzovych rozdild navysSila o 4,1 mil. K¢
(4 101 523,86 K&). Cast pohledavek vedenych v prevoditelnych rublech se vletech 2017

10 MF si vy?adalo stanovisko Eurostatu a ndsledné ho projednalo s Ceskym statistickym Gradem s cilem
eliminovat dopad provadénych Uprav na deficit statniho rozpoctu, resp. saldo sektoru vladnich instituci dle
metodiky ESA 2010.

1 Primérna Urokova sazba, za kterou si banky pQjéuji penize na mezindrodnim mezibankovnim trhu pro
kratkodobé pljcky (,,London Inter-bank Offered Rate”).
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a 2018 navysila o pripsany predpis urokd. Ke snizeni stavu pohledavek v ¢eskych korunach
o ¢astku 5,7 mld. K¢ (5 743 169 050,01 K¢) doslo v disledku zmény kurzu z 9 XTR/CZK na
0,9 XTR(XTC)/CZK.

Vydaje na sluzby poskytované bankou v souvislosti se sprdvou zahrani¢nich pohledavek
v letech 2016 az 2018 Cinily mési¢né 6 741 K¢ vcetné DPH za vedeni jednoho evidencniho
Uc¢tu. Vzhledem k tomu, Ze banka vedla za Kubou 44 evidencnich Uétd, MF za né v letech
2016 az 2018 uhradilo 10 677 744,00 K¢ véetné DPH, tj. 40,6 % z celkovych naklad( na sluzby
banky.

Splatnost pohledavek za Kubou nebyla presné smluvné stanovena nebo nebyla stanovena
vibec. MF u pohleddvek pfimo vedenych za statem, které nepodléhaji promiéeni, nastavilo
pro potreby vedeni Ucetnictvi fiktivni datum splatnosti, a to ke dni 31. 12. 2030.

Tim, Ze MF stanovilo datum splatnosti v delSim ¢asovém horizontu, vedlo v Gcetnictvi tyto
pohleddvky jako pohledavky ,do splatnosti“, nevytvarelo a ani nemohlo k nim v souladu
s platnymi pravnimi predpisy vytvaret opravné polozky. Opravné polozky vyjadfuji
pfechodné snizeni hodnoty pohleddvek a vytvareji se ve vysi 10 % za kaidych ukoncenych
90 dn( po splatnosti pohledavky.!?

3.2 Pohledévka za irdnem

Jednani o pohledavce za irdnem byla komplikovana negativnim pfistupem ze strany iranu az
do zafi roku 2018, kdy nastal zasadni obrat. irdnska strana vyjadfila ochotu zaplatit ¢astku ve
vysi 23 976 900,33 $ odpovidajici jisting, a to za podminky, Ze CR upusti od vymahdni trokg.
MF snizilo pohledavku o pfipsané uroky na zakladé stanoviska Eurostatu projednaného
s Ceskym statistickym Gfadem. Snizeni pohleddvky za iranem k 31.12.2018 predstavuje
snizeni o 782 mil. K& oproti stavu pohleddvky k 31. 12. 2017. Stav pohledavky za iranem
k 31.12.let 2017 a 2018 je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 6: Stav pohledavky za irdnem k 31. 12. let 2017 a 2018

Stav k 31. 12. usbD Kurz CZK
2017 62 033 212,67 21,291 1320749 130,96
2018 23976 900,33 22,466 538 665 042,81

Zdroj: dokumentace MF.

V souvislosti se zménou postoje ranu k thradé zévazku MF posunulo ve své evidenci
splatnost pohledavky témér o 27 let, a to z19. 1.2004 na fiktivni datum 31.12.2030.
Nasledné zrusilo v Ucetnictvi pfislusSnou opravnou polozku ve vysi 1 388 886 664,29 K¢. MF
uvedlo, Ze presné datum splatnosti pohledavky pro ucely vedeni Ucetnictvi upravi aZz podle
data splatnosti uvedeného v nové, v budoucnu uzaviené, smlouvé.

12 Ustanoveni § 65 vyhlasky €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢&. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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Seznam zkratek

S/USD
€/EUR
clg. INR
CNB

CR

Csu

ESA 2010
Eurostat
IPSAS
K&/CZK
MF
MPO
MzZV
NKU
ODA

Poradni orgdn MF

Uzsvm
XTR/XTC
Zasady

americky dolar

euro

clearingova indicka rupie

Ceska narodni banka

Ceska republika

Cesky statisticky urad

evropsky systém narodnich a regiondlnich ucta
statisticky urad Evropské unie

mezinarodni Ucetni standardy pro verejny sektor
¢eskd koruna

Ministerstvo financi

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Nejvyssi kontrolni urad

Official Development Assistance

poradni orgdn Ministerstva financi Ceské republiky
Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
prevoditelny/clearingovy rubl

Zdsady sprdvy a zajisStovdni ndvratnosti zahranicnich pohleddvek
Ceské republiky
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Inkaso z pohledavek (v K¢) v letech 2006 az 2018 (k 31. 12.) a v roce 2019 (k 31. 10.)

Priloha ¢. 1

‘ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 K gglio) Celkem
Celkem 1491810474| 287 190885| 523750000 484264000 200168 000| 123207 000| 176130000 293711000 176236000| 176769000| 195738000 163903 000| 144590000| 387 6900004 825 157 359
‘ Albénie 49520741 21231145 21530000 19774000 19021000f 19505000 20614000 19810000 22657000 213 662 886
Alzirsko 234850900| 50325418 41741000 179810000 4687 000 511414318
Indie 4200 000 1500 000 160 912 000 250 000 846 000 2 640 000 1453 000 2 600 000 349000 174750000
‘ Laos 826 097 862 038 748 000 1011000 3447 135
Myanmar 67 520494 51667 747 91654000{ 101658 000| 141028000 16 908 000 470 436 241
Nikaragua 10 802 460 10 191 484 7 299 000 8 883 000 37175944
Rusko 1043024762 48 344 520| 308 571 000 328 000 1515000 3053 000| 122998000 1527 834 282
‘ Syrie 81 065 020 9638 000 90703 020
‘ Afghanistan 4115883 4115883
Irdk 12 216 000 27792000 85279000| 151976000( 150903000 153329000| 175923000( 173070000 162 450000| 141990000 1469390001 381867 000
Peru 5068 000 90 000 11 510 000 16 668 000
‘ Rusko 2 244 000 2 244 000
Rusko 397 000 397 000
Indonésie* 8281000 8281000
Jugoslavie* 237 000 237 000
‘ Srbsko 222176000 222 176 000
‘ Cerné Hora 18226 000 18226 000
Specidini Gvéry 98952650 42 569 000 141521 650

Zdroj: dokumentace MF, vypocty vypracoval NKU.
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