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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/30

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi jsou prislusné hospodarit
zdravotni Ustavy, jejichZ zfizovatelem je Ministerstvo zdravotnictvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu
(dale jen ,,NKU“) na rok 2019 pod ¢&islem 19/30. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. JiFi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni zdravotnich uUstavi s majetkem a penéznimi
prostiedky statu se zaméfenim na to, zda zdravotni Ustavy v oblasti vefejného nakupovani
napliuji v praxi principy hospodarnosti, icelnosti a efektivnosti. Dale provéfrit, jak Ministerstvo
zdravotnictvi vykonava ztizovatelské funkce vici zdravotnim ustaviim.

Kontrolovano bylo obdobi let 2017 az 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od listopadu 2019
do listopadu 2020.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd“ nebo ,ministerstvo®);
Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé (ddle také ,ZU v Ostravé®);
Zdravotni Ustav se sidlem v Usti nad Labem (dale také ,zU v Usti n. L.“).

Kolegium NKU nasvém VI. jednani, které se konalo dne 22. bfezna 2021,
schvdlilo usnesenim¢.9/VI/2021

kontrolni zaveér vtomtoznéni:



HOSPODAREN{ ZDRAVOTNICH USTAVU

NKU hodnoti pFistup Ministerstva zdravotnictvi k fizeni zdravotnich Gstavi?

jako nedostatecny.

Zdravotni ustav se sidlem v Ostravé Zdravotni tstav se sidlem v Usti nad Labem

) . | Kumulovana ztrata zdravotnich Ustav( za obdobi let 2017-2019 . .
=40 mil. k¢ s =34 mil. k&

Zcela zasadni vliv na ztratu zdravotnich Ustavl mél systém uhrad
_34 .. | zdravotnich sluZeb za laboratorni vy3etfeni a diagnostiky. Castka _16 N

mil. K¢ | zdravotnimi pojiétovnami uznanych, ale neuhrazenych zdravotnich mil. K¢
sluZzeb poskytnutych zdravotnimi dstavy cinila v roce 2018:

Ztratu rovnéz vyrazné ovlivnil nardst osobnich nakladd zdravotnich

+51 mil. K& | Ustavi v disledku navy3ovani platovych tarifi podle nafizeni viady. +27 mil. K¢
Tento narust ¢inil mezi lety 2016 a 2019:

Vydaje zdravotnich Ustavi na dhrady nakupt pofizenych od
1,3 mld. K¢ dodavatell v letech 2017-2019

Podil vydaji vynaloZzenych zdravotnimi Ustavy na Uhrady
nakupl pofizenych v rdmci vefejnych zakdzek malého rozsahu

Kontrolovany objem penéznich prostfedkd vynaloZzenych
zdravotnimi Ustavy na Uhrady nakupd dodavatelim

VySe neopravnéné pouzitych penéznich prostfedkl zdravotnimi
Ustavy na provérované nakupy

Pocet verejnospravnich kontrol provedenych u zdravotnich
Ustav( zfizovatelem v letech 2017-2019

Pocet internich auditl vykonanych zdravotnimi Ustavy v letech
2017-2019 zamérenych na vefejné nakupovani

1 Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé a Zdravotni Ustav se sidlem v Usti nad Labem.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil hospodareni zdravotnich Ustavii s majetkem a penéznimi prostiedky statu
se zamérenim na to, zda zdravotni ustavy v oblasti vefejného nakupovani naplnuji v praxi
principy hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. Dale NKU provéfil, jak Ministerstvo
zdravotnictvi vykonava zfizovatelské funkce viici zdravotnim tstavim.

Ministerstvo zdravotnictvi vykonavalo funkci zfizovatele ve vztahu ke Zdravotnimu ustavu
se sidlem v Ostravé a Zdravotnimu Ustavu se sidlem v Usti nad Labem (dale také ,,ZU“ nebo
»zdravotni Ustavy“) nedostatecné. MZd ve vztahu ke zdravotnim Gstavim nenaplnilo svou
povinnost vyplyvajici ze zdkona?, nebot v letech 2017 aZ 2019 nepusobilo pf¥i jejich Fizeni
takovym zplUsobem, aby vynakladani vydaju bylo co nejhospodarnéjsi, nejefektivné;jsi
a nejucelnéjsi. Ministerstvo nevytvofilo takové podminky, které by eliminovaly riziko
financnich ztrat vzniklych pii poskytovani sluZzeb v oblasti laboratorniho vysetieni
a diagnostiky hrazenych ze zdravotniho pojisténi. Ministerstvo s vyjimkou centralnich
nakupt elektrické energie a plynu dalsi podporu pro zefektivnéni nakupl neposkytovalo.
Nedostatecna byla rovnéz kontrolni ¢innost ministerstva, kdy od roku 2012 provedlo pouze

jednu verejnospravni kontrolu jednoho zdravotniho ustavu.

Zdravotni ustavy hospodafrily v letech 2017 aZ 2019 se ztratou. Na hospodarsky vysledek mél
vliv narist platovych tarifli, systém uhrad za poskytované laboratorni sluzby hrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi a nedostacujici prispévky na provoz. Na zhorSené vysledky
hospodareni mélo rovnéz vliv odli$né postaveni ZU v pfipadé poskytovani sluieb hrazenych
z vefejného zdravotniho pojisténi a sluzeb ve standardnim konkurencnim prostredi. Toto
odliSné postaveni zdravotnich ustavd vyplyva z jejich pravni formy (statni prispévkové
organizace).

Interni predpisy ZU pro oblast vefejného nakupovani upravuijici jejich vnitfni kontrolni
systémy vC. postupl pti zadavani verejnych zakazek vétsinou pouze odkazovaly na postupy
podle p¥islusnych pravnich pfedpisi3. Vnitini kontrolni systémy zdravotnich Gstavli nebyly
zavedeny v souladu se zdkonem? tak, aby vytvafely podminky pro hospodarny, efektivni
a Ucelny vykon verejné spravy v oblasti vefejného nakupovani. Na kontrolovaném vzorku
nakupt NKU shledal nedostatky prakticky ve viech fazich nakupi. ZU v nékterych pfipadech
nepostupovaly v souladu s pravnimi predpisy, a pouzily tak penéini prostfedky statu
neopravnéné. ZU nepostupovaly nejhospodarnéj$im zplisobem, nepouzily penéini
prostiedky na kryti nezbytnych potieb, pofizovaly nakupy bez provedeni zadavaciho
(vybérového) fizeni a nedodriovaly zasady transparentnosti a zakazu diskriminace. NKU
tyto nedostatky zjistil zejména u zakazek malého rozsahu, respektive nakupt realizovanych
pfimym zadanim.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych skutecnosti:

Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni
kontrole); vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sh.; zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

4 Ustanoveni § 25 odst. 1 pism. a) a b) a ustanoveni § 25 odst. 2 pism. c) a e) zdkona &. 320/2001 Sb.



1. Zjisténi u Ministerstva zdravotnictvi

1.1 MZd od roku 2003° nezpracovalo takovou koncepci rozvoje svéfeného odvétvi, v niz by
jasné definovalo vyznamnost, potfebnost a rozsah sluzeb poskytovanych zdravotnimi
Ustavy pro stat, ale také i postaveni zdravotnich Ustav(i na trhu, v ramci poskytovanych
dal3ich sluzeb v souladu se zdkonem o ochrané vefejného zdravi.? (Viz kapitola IV.1.1
tohoto kontrolniho zavéru.)

1.2 MZd vysi ptispévku na provoz pro ZU nestanovilo v souladu s rozpo&tovymi pravidly jako
rozdil rozpoctovanych nakladd avynosG hlavni &innosti’. (Viz kapitola IV.1.2 tohoto
kontrolniho zavéru.)

1.3 MZd poskytovalo ze statniho rozpoctu zdravotnim ustaviim prispévek na provoz, aniz by
se v této souvislosti zabyvalo problematikou vefejné podpory?. (Viz kapitola IV.1.3 tohoto
kontrolniho zavéru.)

1.4 MZd neiniciovalo systémovou zménu zplsobu Uhrad za poskytnuté zdravotni sluzby®
hrazené z verejného zdravotniho pojisténi. Stavajici systém financovani poskytovanych
zdravotnich sluzeb v oblasti laboratorniho vysetieni a diagnostiky, kdy rozhodujicim
¢initelem pro stanoveni vySe Uhrady za poskytnuté sluzby neni skutecné poskytnuty vykon,
ale pocet tzv. unikatnich pojisténcil®, prohlubuje ztraty pfi hospodafeni zdravotnich
ustavl i do dalSich let. (Viz kapitola IV.1.4 tohoto kontrolniho zavéru.)

1.5 MZd na své pfimo fizené organizace plsobilo v oblasti vefejného nakupovani obecné
zejména formou ,resortnich” vnitinich predpis. Pro organizace ve svém resortu, tedy
také pro zdravotni Ustavy, MZd realizovalo centralni ndkupy elektfiny a plynu. Podporu
zefektivnéni jinych nakupl ministerstvo zdravotnim ustavim neposkytovalo. (Viz kapitola
IV.1.5 tohoto kontrolniho zavéru.)

1.6 MZd provedlo v letech 2017 az 2019 jen jednu vefejnospravni kontrolu zdravotnich Ustava.
(Viz kapitola 1V.1.6 tohoto kontrolniho zavéru.)

2. Zjisténi u zdravotnich ustavt vztahujici se k vykonavanym ¢innostem a jejich hospodareni
2.1 Hospodareni ZU skon&ilo v letech 2017 a? 2019 ztratou. Vynosy z prodeje sluieb ZU

a prispévek na provoz od zfizovatele nedokazaly pokryt rist nakladl. (Viz kapitola 1V.2.1
tohoto kontrolniho zavéru.)

5 Zdravotni Ustavy byly zfizeny k datu 1. 1. 2003 zdkonem ¢. 320/2002 Sbh., ktery novelizoval zdkon
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond.

6 Ustanoveni § 86 odst. 1 zdkona €. 258/2000 Sbh., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakond.

7 Ustanoveni § 54 odst. 2 zdkona ¢&. 218/2000 Sb.

Vymezeni vefejné podpory vyplyvd z ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovdni Evropské unie.

° Dle ptilohy &. 5 vyhlasky €. 348/2016 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vy3e Ghrad hrazenych sluzeb a regulaénich
omezeni pro rok 2017, vyhlasky ¢. 353/2017 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vyse Uhrad hrazenych sluzeb
a regulacnich omezeni pro rok 2018, a vyhlasky ¢. 201/2018 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vy$e thrad
hrazenych sluzeb a regulac¢nich omezeni pro rok 2019, (tzv. thradovych vyhlasek) acinnych v kontrolovaném
obdobi.

10 Ustanoveni § 3 odst. 1) vyhlasky &. 201/2018 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vy$e Ghrad hrazenych sluzeb
a regulacnich omezeni pro rok 2019, uvadi: ,Unikdtnim pojisténcem se dle ustanoveni pro ucely této vyhldsky
rozumi pojisténec zdravotni pojistovny osetreny poskytovatelem v konkrétni odbornosti v hodnoceném nebo
referencnim obdobi alespori jednou, s tim, Ze neni rozhodné, zda se jednd o osetfeni v rdmci vlastnich
zdravotnich sluZzeb nebo zdravotnich sluZzeb vyZzddanych, pokud neni ddle stanoveno jinak.“



2.2 Zasadni vliv na vysledek hospodareni ZU mél na strané ndakladd riist mzdovych nakladd
zplUsobeny kaZzdoroénim navySovanim platovych tarifd podle nafizeni vlady!l. Toto
navy$ovani nebylo ZU kompenzovéno. (Viz kapitola IV.2.2 tohoto kontrolniho zavéru.)

2.3 Zménou financovani sluzeb spojenych se statnim zdravotnim dozorem doslo k poklesu
vykond ZU a tedy i jejich vynost. ZU vyéislily snizeni svych vynos@ v dasledku zatizeni
sluzeb poskytovanych krajskym hygienickym stanicim dani z pfidané hodnoty o cca 4 az
5 mil. K¢ ro¢né. (Viz kapitola IV.2.3 tohoto kontrolniho zavéru.)

2.4 Systém sledovani naklad(i ZU neumoZfiuje spolehlivé vyéislit potiebné zdroje pro zajisténi
¢innosti pro vykon statniho zdravotniho dozoru a dalsi Cinnosti pro stat a také vytvafi riziko
vzniku nedovolené verejné podpory. (Viz kapitola IV.2.4 tohoto kontrolniho zavéru.)

2.5 ZU v Ostravé nepostupoval v souladu se zdkonem o U&etnictvil2 a provadéci vyhladkou?3,
nebot v Ucetnich zavérkach nadhodnotil zGstatek fondu reprodukce majetku v letech 2017
az 2019 o desitky miliond korun4. (Viz kapitola IV.2.5 tohoto kontrolniho zavéru.)

3. ZjiSténi u zdravotnich ustavl vztahujici se k vefejnému nakupovani

3.1 Podil vydaj na dhrady nakupt pofizenych zdravotnimi Ustavy v rdmci vefejnych zakazek
malého rozsahu na vydajich za celkové nakupy v letech 2017 az 2019 predstavoval 85 %.
V souvislosti s témito zakdzkami bylo kontrolou zjisténo poruseni nékteré ze zdkonnych
z4sad® u nakupl za vice nez 31 mil. K¢. (Viz kapitola 1V.3.1 tohoto kontrolniho zavéru.)

3.2 Vnitini kontrolni systémy ZU nebyly v kontrolovaném obdobi zavedeny v souladu se
zdkonem?1® tak, aby vytvarely podminky pro hospodarny, efektivni a Géelny vykon verejné
spravy v oblasti vefejného nakupovani. (Viz kapitola IV.3.2 tohoto kontrolniho zavéru.)

3.3 V kontrolovaném obdobi byl ve ZU vykondn pouze jeden interni audit zaméreny na verejné
nakupovani. Jeliko? vydaje ZU na verfejné ndkupy ¢inily v letech 2017 aZ 2019 vice ne
1,3 mld. K& a vzhledem ke kontrolou zjisténym nedostatkiim, povaiuje NKU vykon
interniho auditu v této oblasti za nedostatecny. (Viz kapitola IV.3.3 tohoto kontrolniho
zavéru.)

3.4 ZU v Usti n. L. nepostupoval v souladu se zdkonem o finanéni kontrole?, kdy? neprovadél
analyzu ani vyhodnocovani vyhodnosti dlouhodobych smluv vzhledem k aktudlnim
podminkdam natrhu, pfestoZze na zdkladé téchto smluv uskutecrioval dlouhodobé
prabéiné nakupy. (Viz kapitola IV.3.4 tohoto kontrolniho zavéru.)

3.5 ZU u realizovanych ndkupt nevyhodnocovaly rizika zavislosti na jediném dodavateli. (Viz
kapitola 1V.3.5 tohoto kontrolniho zavéru.)

3.6 ZU u verejnych nakuptl nepostupovaly vidy tak, aby zajistily ochranu vefejnych prostiedk
proti rizikim zpUsobenym nehospodarnym, neefektivnim a neucelnym nakladanim
s verejnymi prostiedky ve smyslu zakona o financ¢ni kontrole. (Viz kapitola 1V.3.6 tohoto
kontrolniho zavéru.)

11 Nafizeni vlady €. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a spravé; nafizeni
vlady €. 341/2017 Sh., o platovych pomérech zaméstnanc( ve vefejnych sluzbach a spravé.

12 Ustanoveni § 3 odst. 1 a § 4 odst. 8 zakona ¢&. 563/1991 Sb., o G&etnictvi.

13 Ustanoveni § 66 odst. 8 vyhlasky € 410/2009 Sb., kterou se provadé&ji nékterd ustanoveni zdkona
¢.563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané tcetni jednotky.

14 Jednalo se 0 24 654 881,22 K& v roce 2017, 0 32 416 473,54 K¢ v roce 2018 a 0 37 403 419,56 K& v roce 2019.

15 Ustanoveni § 6 zakona ¢&. 134/2016 Sb.

16 Ustanoveni § 25 odst. 1 pism. a) a b) a ustanovenimi § 25 odst. 2 pism. c) a e) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.

17" Ustanoveni § 27 zakona ¢. 320/2001 Sb.



Zdravotni Ustavy:

e realizovaly ndkupy bez jasné identifikovanych a zdlvodnénych potreb, aniz by
provedly vybér optimalni varianty uspokojeni potfeby, coz mélo negativni vliv na
kvalitu predbéziné Fidici kontroly pfed vznikem zavazku®® (viz kapitola IV.3.6.1 tohoto
kontrolniho zavéru);

e nestanovily méfitelné indikatory ocekdvanych vysledkl pro vyhodnoceni verejnych
nakupd?® (viz kapitola IV.3.6.2 tohoto kontrolniho zavéru);

e nevyhodnocovaly ziskané vécné, ¢asové a finanéni Udaje o provedenych vefejnych
nakupech ve vztahu k ptipravé a uskutec¢iovani dalSich nakup, ¢imz nezajistily funkéni
zpétnou vazbu. Neprovadély tak ani pribéZznou kontrolu?® (viz kapitola 1V.3.6.3 tohoto
kontrolniho zavéru).

3.7 ZU u provéiovanych vefejnych ndkupl vynaloZily (pouZily) penéini prostiedky v celkové

vysi pfesahujici 168 mil. K& neopravnéné (z toho ZU v Ostravé ve vysi 11 mil. K& a ZU v Usti
n. L. ve vys$i 157 mil. K&), nebot nepostupovaly v souladu se zdkonem o zadavani verejnych
zakdzek a v souladu s rozpoctovymi pravidly. ZU pofizovaly nakupy bez zadani vefejné
zakdzky v zadavacim (vybérovém) fizeni, nedodrzely zasady transparentnosti a zakazu
diskriminace; nepouZily penéini prostfedky nejhospoddarnéjsim zplsobem a nepouzily je
ani na kryti nezbytnych potfeb zdravotniho tstavu. NKU porudeni zdkona o zadavani
vefejnych zakazek zjistil zejména u vefejnych zakazek, které ZU realizovaly jako zakazky
malého rozsahu, resp. ndkupy realizované pfimym zadanim. Na zadkladé téchto zjisténi
podal NKU oznameni piislunému spravci dané. (Viz kapitola 1V.3.7 tohoto kontrolniho
zavéru.)

Doporuéeni NKU

NKU doporucuje ve vazbé na plisobnost Ministerstva zdravotnictvi ke zdravotnim tstaviim:

zapracovat obsah a rozsah cinnosti zdravotnich Ustav( véetné jejich postaveni ve strukture
organl ochrany a podpory vetrejného zdravi do koncepce ochrany a podpory zdravi;
pokud Mzd v rdmci pfipravované koncepce pro ZU i nadale poéita s poskytovanim sluzeb
hrazenych, at jiz zvefejného zdravotniho pojisténi nebo pfimo jejich odbérateli,
ve standardnim konkurenénim prosttedi, vytvofit podminky pro postaveni ZU na tomto
trhu, kde pusobi rada dalSich poskytovatelll obdobnych sluzeb;

pristupovat systematicky k oblasti stanoveni vyse prispévku na provoz zdravotnich ustav(
tak, aby bylo dlouhodobé zajisténo udrzitelné financovani jejich cinnosti pro stat
a eliminovat riziko nedovolené verejné podpory;

iniciovat zménu stdvajiciho systému uhrad sluzeb poskytovanych v oblasti laboratornich
vySetfeni a diagnostiky hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi;

zapojit ZU do sdruzenych nakupt komodit, u nich? by ptipadné spoleéné zadavani s dal$imi
organizacemi v resortu vedlo k zefektivnéni nakuptd a Usporam verejnych prostredk(;
sdilet se zdravotnimi Ustavy resortni data o mnozstvi a cendch nakupovanych komodit
z oblasti laboratornich sluzeb.

18
19
20

Ustanoveni § 26 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb.
Ustanoveni § 4 odst. 2 a § 26 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb.
Ustanoveni § 27 zakona €. 320/2001 Sb.



NKU doporucuje zdravotnim Gstaviim v oblasti vefejnych nakupt:
e zavést takova pravidla, kterd budou vytvaret podminky pro hospodarny, efektivni a uéelny
vykon vefejné spravy v celém Zivotnim cyklu vefejného nakupovani??.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Kontrolovanymi osobami byly Ministerstvo zdravotnictvi, Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé
a Zdravotni Ustav se sidlem v Usti nad Labem.

1. Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi je Ustfednim organem statni sprdvy mj. pro zdravotni sluzby,
ochranu verejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou cinnost, poskytovatele
zdravotnich sluzeb v pfimé fidici plsobnosti, 1éCiva a prostfedky zdravotnické techniky pro
prevenci, diagnostiku a lé¢eni lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky informaéni systém?2,

MZd je organizaéni slozkou statu a dle zdkona o Uéetnictvi vybranou uéetni jednotkou?3. MZd
je spravcem rozpoctové kapitoly?* 335 — Ministerstvo zdravotnictvi odpovédnym za
hospodareni s prostfedky statniho rozpocétu a jinymi penéinimi prostfedky statu ve své
kapitole. Ma také povinnost soustavné sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost
a Ucelnost vynakladani vydajl ve své kapitole.

MZd plni funkci zfizovatele vaéi zdravotnim Gstaviim? se véemi pravy a povinnostmi podle
rozpoltovych pravidel?® a zakona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich?’. MZd je povinno pUsobit pFi fizeni zdravotnich Ustav( tak, aby vynakladéani vydaju
bylo co nejhospodarnéjsi, nejefektivnéjsi a nejuceln&jsi?.

2. Zdravotni Ustavy

Zdravotni Ustavy jsou pfrispévkovymi organizacemi, jejichz ukolem je mimo jiné odbornymi
vykony napomahat k pInéni ukoll statni spravy v ochrané a podpore verejného zdravi.

21 Ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢&. 320/2001 Sb.

22 Ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy
Ceské republiky.

23 Ustanoveni § 1 odst. 3 zakona ¢&. 563/1991 Sb.

24 Ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb.

2> Ustanoveni § 86 odst. 1 zakona ¢&. 258/2000 Sb.

26 73kon €. 218/2000 Sb.

27 7akon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

28 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb.



Zdravotni Ustavy byly zfizeny k datu 1. 1. 2003 novelou zdkona o ochrané vefejného zdravi?°.
Ke dni 1. 6. 2012 doslo k jejich restrukturalizaci®C.

ZU jsou pravnickymi osobami a v pravnich vztazich, pokud zvla$tni zdkon nestanovi jinak,
jednaji svym jménem a nesou odpovédnost z nich vyplyvajici. Postaveni zdravotnich ustav(
a pfedmét jejich ¢innosti jsou upraveny v zakoné o ochrané vefejného zdravi3..

Dalsi ukoly zdravotnim Ustaviim stanovuje Ministerstvo zdravotnictvi ve statutu.

ZU hospodafi s majetkem statu a pravidla pfi nakladani s nim jsou stanovena zdkonem
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. ZU hospodati s penéZnimi
prostfedky podle pravidel stanovenych rozpoctovymi pravidly. ZU jsou povinny mit zaveden
systém finan¢ni kontroly podle zakona o finanéni kontrole3?. Pfi zadavani vefejnych zakazek je
povinnosti zdravotnich Ustavl postupovat v souladu se zakonem o zaddvani verejnych
zakdazek33.

Nasledujici tabulka €. 1 uvadi za jednotlivé ZU zakladni ¢iselné Gdaje vztahujici se k roku 20109.

Tabulka €. 1: Zakladni udaje o zdravotnich ustavech za rok 2019, resp. k 31. 12. 2019

Popis / zdravotni tstav ZU v Ostravé ZU v Usti n. L.

Priimérny prepocteny pocet zaméstnanct (za rok) 469,83 429,90
Hodnota aktiv (k 31. 12.) v K¢ Brutto 1356 169 832,02 966 671 169,67

Netto 451 447 987,88 345494 413,70
Vynosy (za rok) v K¢ 478 262 774,43 421 604 949,93
Naklady (za rok) v K¢ 488 984 197,85 442 727 724,10
Hospodarsky vysledek (za rok) v K¢ -10721 423,42 -21122774,17
Ptispévek na provoz celkem (za rok) v K¢ 34 055 433,00 35060 900,00

Zdroj: informace od zdravotnich Ustavl; rozvahy zdravotnich Gstavd k31. 12. 2019 (informacni portal
Ministerstva financi MONITOR); vykazy zisku a ztraty zdravotnich Ustavl za rok 2019; rozbory hospodareni
zdravotnich Ustavid za rok 2019.

Pozn.: Prispévek na provoz je soucasti vynos.

lll. Rozsah kontroly

1. Cilem kontroly u Ministerstva zdravotnictvi bylo provérit, jak vykondava ztizovatelské funkce
va¢&i zdravotnim dstaviim. V souvislosti s timto cilem zjistoval NKU, zda MZd ve vztahu ke ZU
provadélo aktivné vykon zfizovatelskych funkci véetné feSeni problémovych otazek
souvisejicich s ¢innosti a rozvojem zdravotnich Ustav(.

2% 7Zakon €. 258/2000 Sb., byl novelizovdn zakonem &. 320/2002 Sb., o zméné a zrudeni nékterych zdkond

v souvislosti s ukoncéenim c¢innosti okresnich urada.

Zakon €. 115/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.

31 Ustanoveni § 86 zakona ¢&. 258/2000 Sb.

32 7akon ¢&. 320/2001 Sb.

33 Z7é4kon &. 134/2016 Sb.
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NKU se zamé¥il na ovéreni, zda MZd:

e plnilo své povinnosti stanovené pravnimi predpisy vyplyvajici z funkce zfizovatele,

e mélo zpracovanou koncepci tykajici se ¢innosti ZU,

e stanovilo finan¢ni vztahy ZU ke statnimu rozpoctu, tj. i podminky pro vysi pfispévku na
provoz,

e pravidelné vyhodnocovalo hospodaisky vysledek ZU a pfijimalo opatieni v p¥ipadé, Ze
hospodareni ZU skonéilo zhor§enym vysledkem hospodateni.

NKU také zjistoval, zda se MZd zabyvalo systémem Ghrad nastavenym tGhradovou vyhlaskou,
ktery se tykd zdravotnich sluzeb poskytovanych ZU a ktery nezohledriuje skuteéné realizované
vykony, ale pouze pocet unikatnich pojisténca.

NKU také zjistoval, zda Mzd:

e metodicky ptsobilo na ¢innosti ZU v oblasti vefejného nakupovani,

e zajistovalo pro organizace ve své pfimé fidici pdsobnosti, tedy i pro zU, podporu
zefektivnéni ndkupl (napt. benchmarking jako techniku pro zjistovani a vyhodnocovani
informaci o ndkupech v resortu),

e provadélo spole¢né nakupy a dale NKU zjistoval, jaké komodity byly centrdlné nakupovany
a jak byly do spole¢nych nakupt zapojeny ZU,

e mélo nastaveny systém pro kontrolu zdravotnich Ustavi, zda v kontrolovaném obdobi
provedlo ve ZU kontrolu hospodafeni s vefejnymi prostiedky a zda ovéfovalo plnéni
opatfeni pfijatych zdravotnimi Ustavy k napravé nedostatkd zjisténych kontrolami.

2. Cilem kontroly u zdravotnich ustavi bylo provérit jejich hospodareni s majetkem
a penéinimi prostfedky statu se zaméfenim na to, zda ZU v oblasti vefejného nakupovani
napliuji v praxi principy hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti. V souvislosti s timto cilem
zjistoval NKU odpovédi na dvé hlavni kontrolni otazky.

Prvni z té&chto otazek se zaméfila na vysledky hospodareni ZU, pficem? v pripadech, kdy zZU
vykazovaly zhor$ené vysledky hospodateni, NKU zjistoval priciny a dopady téchto vysledkd
a v této souvislosti se zabyval ¢&innostmi ZU. Vychozimi pravnimi pfedpisy pro tuto kontrolni
otdzku byla rozpoctova pravidla, zejména pak ustanoveni § 53 tohoto zakona, a rovnéz zdkon
o ochrané verejného zdravi, zejména pak ustanoveni § 86 tohoto zdkona.

Druha z téchto otéazek zjistovala, zda ZU v oblasti vefejného nakupovani naplfiovaly principy
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti (ddle také ,principy 3E“) a postupovaly v souladu
s pravnimi predpisy. Definice principt 3E jsou uvedeny v zdkoné o finanéni kontrole34,

NKU se vramci této kontrolni otdzky zaméFil na postupy a ukony, které ZU realizovaly
v jednotlivych fazich Zivotniho cyklu vefejného ndkupu (planovani a pfiprava verejného
nakupu, proces vybéru dodavatele a dodani predmétu vefejné zakazky a také vyhodnoceni
vefejného nakupu). NKU pFitom provéfil, zda byly ndkupy provedeny v souladu s uvedenymi
principy hospodarnosti, efektivnosti a Uéelnosti definovanymi zakonem o finanéni kontrole,
arovnéz vsouladu s pozadavky vyplyvajicimi ze zdkona o zaddvani verejnych zakazek —
zejména zdsadami transparentnosti, pfimérenosti a ve vztahu k dodavatelim zdsadami

34 Ustanoveni § 2 zakona €. 320/2001 Sb.



rovného zachdzeni a zakazu diskriminace uvedenymi v ustanoveni § 6 tohoto zakona. Prestoze
se jednd o dva samostatné pravni predpisy, je v pfipadé procesu vefejného nakupovani
nezbytné zohlednit jejich spole¢né (vzajemné souvisejici) plisobeni v ramci tohoto procesu.

NKU také provéfoval, jak mély ZU oblast vefejného nakupovani ve vazbé na principy 3E
a souvisejici pravni predpisy upraveny ve svych vnitfnich predpisech. Interni predpisy
upravujici vnitfni kontrolni systém maji v ramci vefejného nakupovani zcela zasadni vliv,
nebot nastavuji postupy (pravidla) tykajici se vSech jeho fazi.

V souvislosti s penéinimi prostfedky, které ZU vynakladaly na vefejné nakupy, NKU zejména
provéfoval, zda tyto prostfedky ZU vynakladaly v souladu s ustanovenim § 53 odst. 4
rozpoctovych pravidel.

3. Kontrolovdno bylo obdobi let 2017 az 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

4. Celkové vydaje zdravotnich ustavi na uhrady dodavatelim, tj. Uhrady za nakupy, coZ
pfedstavuje kontrolovatelny objem, cinily v kontrolovaném obdobi 1 348 459 551,13 K¢
véetné DPH. Kontrolovany objem penéznich prostfedkd vynaloZzenych zdravotnimi Ustavy na
Uhrady nakupl dodavatelim cinil 238 677 573,36 KC vcéetné DPH. VySe provérovaného
pfispévku na provoz, ktery ZU obdrzely v letech 2017-2019, €inila 254 356 333 K.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Vykon zfizovatelskych funkci Ministerstva zdravotnictvi ve vztahu ke zdravotnim
ustavim

1.1 Ministerstvo nezaclenilo ¢innosti zdravotnich ustavl do svych koncepcnich
a strategickych dokumenti

MZd dle kompetenéniho zdkona3> mj. zpracovava koncepce rozvoje svéfenych odvétvi a fesi
stéZejni otazky, které predklada viadé CR. Koncepci rozvoje svéfeného odvétvi, v niz by jasné
definovalo vyznamnost, potfebnost a rozsah sluzeb poskytovanych zdravotnimi Ustavy pro
stat, ale také i postaveni ZU na trhu v ramci poskytovanych sluzeb v souladu se zdkonem
o ochrané vefejného zdravi, od roku 2003 ministerstvo nezpracovalo a vladé CR neptedlofilo.

MZd nestanovilo postaveni, zapojeni a vyuziti ¢innosti zdravotnich Ustavi ani v dalSich
dokumentech zpracovanych v rdmci narodni strategie ochrany zdravi®®.

35 Ustanoveni § 22 zékona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustifednich organ( statni spravy Ceské
republiky.

36 Akéni plany pro implementaci narodni strategie Zdravi 2020; strategicky ramec Zdravi 2030; Pandemicky pldn
Ministerstva zdravotnictvi.
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MZd v roce 2019 vyzvalo ZU%’, aby zpracovaly vlastni koncepce jejich ¢innosti. V koncepcich
zpracovanych ZU méla byt podrobné analyzovana jejich &innost, véetné personalniho zajisténi
jednotlivych ¢innosti a predpokladanych zdrojli financovani. Tyto koncepce mély byt pouzity
jako podklady pro stanoveni dalsi strategie MZd v oblasti ochrany verejného zdravi. MZd do
doby ukonceni kontroly vyuZilo koncepce predané zdravotnimi Ustavy jen jako podklad
k internim pracovnim jedndanim.

1.2 Ministerstvo nepristupovalo systematicky ke stanoveni vyse prispévku na provoz
pro zdravotni Ustavy

Pfispévek na provoz se podle rozpoctovych pravidel stanovi v pripadé, Ze rozpoctované
naklady bez prispévku ze statniho rozpoctu prekracuji rozpoctované vynosy.

MZd pozadovalo od ZU sestaveni vyrovnaného rozpoétu (vykazu o rozpoctu naklad(i a vynos()
na roky 2017 az 2019, a to bez pfispévku na provoz (resp. s prispévkem na provoz v nulové
vysi), aniz by zohlednilo nepfiznivé ekonomické vysledky zdravotnich ustavl predchozich let.

To, Ze pro roky 2017 a% 2019 planované naklady ZU bez ptispévku na provoz prekracovaly
jejich ocekavané vynosy, bylo zfejmé ze zdlvodnénych pozadavk( ZU na vysi ptispévkd na
provoz. Udaje o vysi pfispévku na provoz pozadovaného zdravotnimi Ustavy a celkové vysi
poskytnutého prispévku jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2: Prispévek na provoz zdravotnich ustavt v letech 2017-2019 (v K¢)
ZU v Ostravé 2017 2018 2019
Pozadavek zdravotniho Ustavu na prispévek 89 822 000 81790 244 99 810 000
Ptispévek z MZd celkem 70 450 000* 44 280 000 34055433
ZU v Ustin. L. 2017 2018 2019
Pozadavek zdravotniho Ustavu na prispévek 94 550 000 71780 000 62 447 253
Pfispévek z MZd celkem 59 550 000* 32 460 000 35060 900

Zdroj: doklady a informace od MZd.

Vysvétlivka:

*V roce 2017 pfispévek na provoz zahrnoval i pfispévek na vykon statniho zdravotniho dozoru pro krajské
hygienické stanice.

MZd vysi pfispévku na provoz pro ZU nestanovilo v souladu s rozpo&tovymi pravidly jako rozdil
rozpoltovanych ndkladd avynosd hlavni &innosti®® a ani nevyuZilo moZnost vazat vysi
pfispévku na predem stanovené ukazatele, konkrétné na jednotku vykont zabezpecovanych
ZU v radmci &innosti pro stat. Vysi pfispévku na provoz stanovovalo ministerstvo dle jeho
vyjadreni ,,... na zdkladé historického nastaveni s pfihlédnutim k aktudIni ekonomické situaci
zdravotnich ustavi a rozpoctovanym prostredkiim v kapitole MZd".

MZd nezpracovalo metodiku a nestanovilo kritéria, podle kterych postupovalo pti stanovovani
prispévku na provoz u jim fizenych organizaci, v¢. zdravotnich Ustavd.

PFi stanoveni vyse pfispévku na provoz pro ZU postupovalo MZd nesystematicky.

37 Dopis €. j.: MZDR 31513/2019-1/0PR ze dne 16. 7. 2019.
38 Ustanoveni § 54 odst. 2 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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1.3 Poskytnuti pfispévku na provoz bez stanoveni, na které cinnosti je konkrétné urcen,
vytvaFi riziko vzniku nedovolené verejné podpory

Pfispévek na provoz pro ZU stanovilo MZd bez rozpisu zavaznych ukazateld, bez stanoveni,

na jaké Cinnosti je konkrétné urcen. MZd tak nepredchazelo riziku vzniku nedovolené verejné

podpory®®, nebot pfispévek jako kompenzace & vyrovndvaci platba neobsahoval popis

kompenzacniho mechanismu, parametrd pro vypocet, kontrolu a prezkoumani vyrovnavaci

platby. Riziko nedovolené vefejné podpory vyplyva z téchto skutecnosti:

e MZd se problematikou vztahu mezi poskytovanim statni podpory formou vyplaceného
pfispévku na provoz ZU a pravidly vefejné podpory EU nezabyvalo.

e Mzd poskytuje pfispévek na provoz ze statniho rozpoctu na ¢asteéné kryti nakladd zU.

e M2Zd nemad piehled, které z ¢innosti vykondvanych ZU maji hospodaFskou povahu.

e MZd nestanovilo vysi pfispévku objektivné a transparentné, tj. podle pfedem urcenych
ukazatel(.

M2zd poskytovalo ZU ze statniho rozpoctu prispévek na provoz, aniz by se v této souvislosti
zabyvalo problematikou nedovolené verejné podpory.

1.4 Systém uhrad za poskytnuté zdravotni sluzby ve vybranych odbornostech, hrazenych
dle ptilohy €. 5 uhradovych vyhlasek, je pro zdravotni Gstavy nevyhodny a vytvafi riziko
prohlubuijicich se ztrat pfi jejich hospodareni

Uhrady za poskytnuté laboratorni sluzby ve vybranych odbornostech*® provadéji zdravotni
pojistovny dle ptilohy €. 5 Ghradovych vyhlasek, kdy rozhodujicim ¢initelem pro stanoveni vyse
Uhrady za poskytnuté zdravotni sluzby nejsou skuteéné uznané vykony, ale pocet
tzv. unikatnich pojisténca*.

Pokud byl pojisténec poskytovatelem zdravotnich sluzeb v konkrétni odbornosti oSetfen
v hodnoceném obdobi nebo referenénim obdobi vicekrat, zahrnuje se do poctu unikatnich
pojisténcu prislusné zdravotni pojistovny osetfenych v dané odbornosti pouze jednou. Vyse
Uhrady poskytovateli zdravotnich sluzeb v daném roce odpovida ¢astce vypoctené na jednoho
unikatniho pojisténce, kdy do vypoctu vstupuje pocet unikatnich pojisténc(i za rok pfislusného
referencniho obdobi a objem uznanych vykon( za rok ptislusného referencniho obdobi.

39 Vlymezeni vefejné podpory vyplyva z &l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovdni Evropské unie.

40 7dravotni Ustavy poskytovaly sluzby v odbornostech (802 —lékafska mikrobiologie, 812 —laboratof
farmakologie a toxikologie |écCiv, 813 — laborator alergologicka a imunologicka, 814 — laborator toxikologicka,
816 — laborator lékarské genetiky, 817 — laboratofr klinické toxikologie a 818 — laboratof hematologicka).

41 Ustanoveni §3 odst. 1) a 2) vyhlasky €. 201/2018 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vy$e Ghrad hrazenych sluZeb
a regulacnich omezeni pro rok 2019 uvadi:

»1) Unikatnim pojisténcem se pro Ucely této vyhlasky rozumi pojisténec zdravotni pojistovny osetfeny
poskytovatelem v konkrétni odbornosti v hodnoceném nebo referenénim obdobi alespon jednou, s tim, Ze
neni rozhodné, zda se jednd o oSetfeni v ramci vlastnich zdravotnich sluzeb nebo zdravotnich sluzeb
vyzadanych, pokud neni dale stanoveno jinak.

2) Pokud byl unikatni pojisténec poskytovatelem v konkrétni odbornosti oSetfen v hodnoceném obdobi nebo
referenénim obdobi vicekrat, zahrnuje se do po¢tu unikatnich pojisténcd pfislusné zdravotni pojistovny
oSetfenych v dané odbornosti pouze jednou.”
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Takto nastaveny systém uUhrad, ktery nezohledriuje rostouci po¢et nakladnych pojisténca??,
znamenal pro ZU v letech 2016 a7 2018 ro¢ni pokles vynos( v priiméru o vice nez 20 mil. K&.

ZU ve svych roénich zpravach, rozborech hospodareni a v dalsi korespondenci opakované MZd
upozornovaly na negativni dopad systému uUhrad dle pfilohy ¢. 5 thradové vyhlasky do vynosu
zdravotnich Ustavd. ZU v Ostravé napfiiklad v roéni zpravé za rok 2018 uvedl nasledujici
ilustracni pfiklad nejnakladnéjsiho pacienta:
Castka pFipadajici u ZU v Ostravé na jednoho unikatniho poji$ténce
vychazejici z referencniho obdobi
Pocet vykazanych bod( za provedené

laboratorni vykony za rok
110678

1 800 bodd 1400 K¢

Uhrada od zdravotni pojistovny

Jeden nakladny pojisténec XY 1400 K¢

Z uvedeného prikladu vyplyvd, Ze zdravotni Ustav v souvislosti s provedenymi laboratornimi
vykony vykazal zdravotni pojistovné u jednoho ndkladného pojisténce vykony v hodnoté
110 678 bodl, oviem vyse uhrady vychazela z ¢astky pripadajici na jednoho unikatniho
pojisténce a odpovidala hodnoté 1 800 bodd.

Uhrady zdravotnich sluzeb ze strany zdravotnich pojistoven byly za obdobi let 2017 a7 2019
nejvyznamnéjsi ¢asti vynosl zdravotnich Ustava.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, 7e systém uGhrady zdravotnich sluieb poskytovanych
zdravotnimi Ustavy hrazenych dle prilohy ¢. 5 Uhradové vyhlasky, kdy zdravotni pojistovny
provedly propocet uznanych zdravotnich vykonl na primérnou hodnotu za jednoho
unikatniho pojisténce, byl a je pro zdravotni Ustavy prokazatelné ekonomicky nevyhodny,
tj. Uhrada od zdravotnich pojistoven neodpovidala skute¢nému objemu uznanych zdravotnich
vykon(, zejména u tzv. ndkladnych pojisténcu.

Tabulka €. 3: Uhrady zdravotnim Gstaviim od zdrav. pojistoven v letech 2016 a7 2018 (v K¢)

Uhrady v roce Poskytnuta péce (sluzby) Celkem ZU v Ostravé Celkem ZU v Ustin. L.
Uznand 200941 237,04 188 035 144,04

2016 Uhrazena 181161 573,22 168 301 315,60
Rozdil (uhrazend minus uznand) -19 779 663,82 -19 750 937,66

Uznana 200 186 795,00 175352 894,16

2017 Uhrazena 179 132 346,26 163 061 109,19
Rozdil (uhrazend minus uznand) -21 054 448,74 -12 291 784,97

Uznania 230726 918,58 153 334 507,90

2018 Uhrazena 196 238 515,20 136 891 724,73
Rozdil (uhrazend minus uznand) -34 488 403,38 -15 615 584,32

Zdroj: doklady a informace od zdravotnich Ustav(.

Pozn.: Rok 2016 je v tabulce uveden pro moznost porovnani s ndsledujicimi lety 2017 a 2018. Rok 2019 neni
v tabulce uveden, jelikoz kone¢né vyuétovani thrad za rok 2019 nebylo od viech zdravotnich pojistoven
v dobé kontroly NKU provedeno.
U zU v Usti n. L. nejsou ve zpracovani zohlednény regulace a bonifikace ze strany zdravotnich pojistoven,
proto nesouhlasi rozdil (uhrazend minus uznand) v letech 2016 a 2018.

42 Nakladny pojisténec — pojisténec s vyssi éetnosti opakovanych nakladnych vysetfeni za rok.
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Roc¢ni ztrata (usla cast vynosl z dlivodu rozdilu mezi uznanymi a uhrazenymi zdravotnimi
sluzbami), vznikld takto nastavenym systémem financovani zdravotnich sluzeb poskytovanych
zdravotnimi Ustavy, presahla v roce 2018 u ZU v Ostravé 34 mil. K¢ a u ZU v Usti n. L. 15 mil. K&.

MZd do ukonéeni kontroly NKU neiniciovalo, v soucinnosti s G&astniky dohodovaciho Fizeni,
systémovou zménu zplsobu Uhrady zdravotnich sluZzeb v oblasti laboratornich vysetreni
a diagnostiky hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi, ktera by odstranila anebo alespon
snizila kazdorocné vznikajici rozdily mezi uznanymi a uhrazenymi zdravotnimi vykony ze strany
zdravotnich pojistoven.

1.5 VyuZivani institutu centralniho zadavatele a dalsi podpora zefektivnéni nakupt
pro organizace v pfimé fidici plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi

MZd na své primo fizené organizace pUsobilo v oblasti vefejného nakupovani obecné zejména
formou ,resortnich” vnitfnich predpisd®3.

MZd mad jako ustfedni orgdn statni spravy, ktery ma alespon dvé podfizené organizace,
povinnost mit zavedeny resortni systém centralizovaného zadavani (dale také ,RS CZ“)
a v ném centralizované pofizovat komodity, a to podle pravidel pro vytvofeni a provoz RS CZ*4,
V RS CZ pofizuji centralni zadavatelé povinné i resortni komodity*> pro potfeby viech
organizaci daného resortu. Povinné komodity v RS CZ byly stanoveny usnesenim vlady%®
a zahrnuji napft. elektrickou energii, osobni vozidla ¢i kancelarskou techniku a zatizeni.

Pro nakupy v resortu mélo MZd od roku 2012 zaveden RS CZ. Ministerstvo v kontrolovaném
obdobi nakupovalo v ramci RS CZ komodity elektricka energie a plynna paliva, a to formou
nakupl na komoditni burze. V rdmci tohoto RS CZ nakupovaly elektrickou energii a plynna
paliva také zU.

Pro vyuzZivani dalsi formy centralizovaného zadavani, centrdini nakup statu, mélo MZd
vytvoren nezbytny predpoklad v podobé smlouvy o centralizovaném zaddavani uzaviené mezi
Ministerstvem financi, MZd a organizacemi v jeho resortu.

Problematice zefektivnéni nakupti ZU se MZd planovalo vénovat v pribéhu roku 2020. Ke dni
ukonéeni kontroly NKU nebyl proces piipravy nastroji pro podporu ndkupd ZU z diivodu
mimoradnych UkolU ptislusnych Utvari v souvislosti s epidemickou situaci COVID-19 ukoncen.

% Jednalo se napfiklad o pfikaz ministra & 12/2012 ,Protikorupéni strategie Ministerstva zdravotnictvi pro

pfimo fizené organizace”; pfikaz ministra ¢. 20/2012 ,Resortni pravidla systému centralizovaného zadavani
VZ“; ptikaz ministra & 19/2012 ,Pravidla elektronizace VZ v resortu MZd CR“; ptikaz ministra ¢. 13/2018
,Vybrané zésady transparentniho hospodareni PRO v oblasti ndkupu a sluzeb”; ptikaz ministra & 22/2019
,Resortni interni protikorupéni program Ministerstva zdravotnictvi CR“.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. ervence 2011 &. 563, k resortnim systémim centralizovaného
zaddvadni verejnych zakdzek ustrednich orgdni statni sprdvy.

Komodity specifické pro dany resort, které nejsou povinné pofizovany.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. ledna 2016 &. 24, k resortnim systémim centralizovaného zaddvdni
verejnych zakdzek v ndvaznosti na pravidla pro centrdlni ndkup stdtu.

44

45
46
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1.6 Kontrolni ¢innost Ministerstva zdravotnictvi ve vztahu ke zdravotnim tstavim

Finan¢ni kontrola je dle zdkona o financni kontrole soucdsti systému finanéniho fizeni
zabezpecujiciho hospodareni s vefejnymi prostfedky. MZd provedlo od doby restrukturalizace
sit& zdravotnich Ustav( (tj. od 1. 6. 2012) pouze jednu veFejnospravni kontrolu, a to u ZU
v Ostravé, kde zjistilo zdvainé nedostatky tykajici se neucelného, nehospodarného
a neefektivniho vynakladani penéznich prostfedkll statu a uloZilo provést opatieni
k odstranéni zjiSténych nedostatkd. Kontrolu plnéni téchto opatfeni MZd neprovedlo.
V ndvaznosti na nedostatky zjisténé kontrolou u ZU v Ostravé nepfijalo opatfeni, pfipadné
nezpracovalo pokyn pro jim pfimo fizené organizace ke zjisténym rizikovym oblastem. Prvni
vefejnospravni kontrolu u ZU v Usti n. L. zahajilo MZd dle svého sdéleni v Fijnu 2020.

2. Vysledky hospodareni zdravotnich ustavi

2.1 Hospodafreni zdravotnich tstava skoncilo v letech 2017, 2018 a 2019 ztratou; skutecna
vyse nakladd a vynosi zdravotnich ustavl neodpovidala jejich rozpoctované vysi

Hospodareni ZU za roky 2017, 2018 a 2019 skon¢ilo po zahrnuti p¥ispévku na provoz ztratou.
Udaje o celkovych nakladech, vynosech, vysledku hospodateni a zfizovatelem poskytnutém
prispévku na provoz ZU v letech 2017 a7 2019 jsou uvedeny v tabulce €. 4.

Tabulka ¢. 4: Celkové naklady a vynosy ZU za tGéetni obdobi 2017 az 2019 (v K¢)
Popis | 2017 | 2018 | 2019

ZU v Ostravé

Naklady celkem 462 861 558,33 489 981 079,08 488 984 197,85
Vynosy celkem 446 938 287,33 476 750 021,73 478 262 774,43
HV po zdanéni (bézného Ucet. obdobi) -15 923 271,00 -13 231 057,35 -10721 423,42
PFispévek na provoz od zfizovatele* 48 950 000,00 44 280 000,00 34 055 433,00
ZU v Usti n. L.

Néklady celkem 443 928 071,86 438 983 920,13 442727 724,10
Vynosy celkem 433 780 818,38 436 194 710,00 421 604 949,93
HV po zdanéni (b&zného ucet. obdobi) -10 147 253,48 -2789 210,13 -21122 774,17
Ptispévek na provoz od zfizovatele* 59 550 000,00 32 460 000,00 35060 900,00

Zdroj: vykazy zisku a ztraty sestavené k 31. 12. 2017, 2018 a 2019; rozbory hospodareni ZU; ro¢ni zpravy zU.

Vysvétlivka:

* Udaj o skute&né vysi prispévku na provoz poskytnutého zfizovatelem. Poskytnuty piispévek na provoz je
soucasti vynosQ.

ZU sestavily na roky 2017 a? 2019 vyrovnané rozpocty. ZU kazdoroéné zadavaly vykazy
o rozpoctu ndakladl a vynost do Centrdlniho systému ucetnich informaci statu, pricemz dle
pokynt MZd nemély ZU vyplfiovat hodnotu k poloZce , pFispévek na provoz od zfizovatele”.
Také ve schvalenych rozpoétech ZU méla rozpoctova polozka ,pfispévek na provoz
od zfizovatele” vidy nulovou hodnotu. To mélo také vliv na skutecnost, Zze skutecnd vyse
nakladt a vynost ZU v pribéhu let 2017 az 2019 neodpovidala jejich rozpoctované vysi.

Pfestoze ZU ucinily Fadu dil¢ich opatfeni, které mély sniZit riziko zhor§eného hospodarského
vysledku, k zajisténi vyrovnani hospodarského vysledku ve skuteénosti nedoslo.
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Zasadni vliv na vysledek hospodareni zdravotnich Ustavi mély tyto faktory:

— rust osobnich nakladd vyvolany legislativni Upravou platovych tarifd, pricemz u laboratorni
¢innosti toto zvyseni platovych tarifi nebylo kompenzovano zvySenim uhrad za zdravotni
sluzby,

— systém thrady zdravotnich sluzeb poskytovanych zdravotnimi Ustavy, které jsou hrazeny
podle pfilohy €. 5 Ghradové vyhlasky,

— snizeni vynosu ze sluzeb pro potieby statniho zdravotniho dozoru (dale také ,SZD“)
poskytovanych krajskym hygienickym stanicim (ddle také ,KHS“) o hodnotu DPH
odvedenou zpét do statniho rozpoctu v souvislosti s pfesunem prostiedkl na realizaci SZD
do rozpoctu KHS,

— klesajici vyse poskytnutého prispévku na provoz od zfizovatele, tedy od MZd.

2.2 PFic¢inou zhorseného hospodarského vysledku zdravotnich tstavl na strané naklada
byl rast mzdovych nakladt, zptisobeny kazdoroénim navySovanim platovych tarif
podle nafizeni vlady

Mzdové a s tim souvisejici naklady ¢inily vice nez 50 % celkovych naklad@ zU. V letech 2017 a7
2019 tyto naklady ZU rostly. PFi¢inou rdstu bylo kazdoroéni zvy3ovani platovych tarifl
zaméstnancim ZU, ke kterym dochézelo na zakladé nafizeni vlady v oblasti odménovani
zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a spravé a statnich zaméstnancd*’. NavySovani tarifnich
platl nebylo zdravotnim Ustaviim kompenzovano zvysenymi Ghradami za zdravotni sluzby ani
navysenim prispévku na provoz.

Zdravotni pojistovny hradi poskytovateliim zdravotnich sluzeb za poskytnuté zdravotni sluzby
v souladu s Uhradovou vyhladkou®®, pokud se nedohodnou s poskytovateli jinak. Soucéasti
Uhrady poskytovatelim zdravotnich sluZeb je i provozni rezie, tj. i ndklady na mzdy. Navyseni
dle dhradovych vyhlasek v kontrolovaném obdobi plné nekorespondovalo s navySenim platu
zdravotnickych pracovnikd dle vladnich natizeni. Nardst mzdovych ndkladd zdravotni
pojistovny Castecné zohlednily napf. navysenim pausalni Uhrady za jeden oSetfovaci den
u poskytovatell |Gzkové péce nebo jinym mechanizmem vypoctu, ktery je dohodnut v rdmci
dohodovaciho fizeni MZd a dalSich zucastnénych subjektl. U segmentu laboratofi ke
kompenzacim mzdovych naklad( Upravou mechanizmu vypoctu v rdmci systému uhrad ze
strany zdravotnich pojistoven nedoslo.

Tabulka €. 5: Vyvoj poctu zaméstnancti a osobnich nakladd zdravotnich ustavl v letech
2017 az 2019

Popis 2017 | 2018 | 2019
ZU v Ostravé
Primérny prepocteny pocet zaméstnancl 452,18 459,00 469,83
Osobni naklady (v K¢) 243 118 748,09 263 150 698,68 278 102 540,85
ZU v Usti n.L
Primérny prepocteny pocet zaméstnancl 468,54 449,55 429,90
Osobni naklady (v K¢) 233 499 587,27 243982 131,17 248 722 344,53

Zdroj: doklady a informace od zdravotnich uUstava.

47 Nafizeni vlady €. 564/2006 Sb.; nafizeni vlady €. 341/2017 Sb.
48 Uhradové vyhlasky ¢. 348/2016 Sb., ¢. 353/2017 Sb. a &. 201/2018 Sh. &inné v kontrolovaném obdobi.
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2.3 Zménou financovani sluZeb spojenych se statnim zdravotnim dozorem doslo k poklesu
vykon( zdravotnich ustavi a tedy i jejich vynost

V roce 2017 poskytlo MZd penézni prostiedky na sluzby spojené se SZD zdravotnim Ustavim
v ramci pfispévku na provoz. ZU pak poskytovaly krajskym hygienickym stanicim laboratorni
sluzby v rozsahu pfidéleného prispévku. Od 1. 1. 2018 doslo ke zméné financovani sluzeb
spojenych se SZD. MZd pFidélilo prosttedky KHS a ZU pak provedené sluzby KHS pribéiné
fakturovaly. To mj. znamenalo, 7e ZU fakturovaly KHS sluzby v& DPH, a dodlo tak
k vyznamnému snizeni vynost. ZU vy€islily snizeni svych vynosd v disledku zatizeni sluzeb
poskytovanych KHS dani z pfidané hodnoty o cca 4 az 5 mil. K¢ ro¢né.

2.4 Zdravotni ustavy nesledovaly naklady spojené s ¢innosti pro vykon statniho
zdravotniho dozoru a dalSimi ¢innostmi pro stat ve svém ucetnictvi oddélené od
ostatnich Cinnosti; pfi pouZiti pfispévku na provoz existuje riziko nedovolené verejné
podpory

ZU ve svém Ucetnictvi nesledovaly oddélené néklady a vynosy spojené s ¢innostmi, které
zajistovaly pro vykon SZD a dalSimi vykony provadénymi pro potreby statu od ostatnich
¢innosti, tedy dal3ich poskytovanych sluzeb. ZU tak nemohou spolehlivé vycislit skuteéné
naklady vynaloZené na Cinnosti, které zajistovaly pro vykon SZD a dalsi vykony provedené pro
potfeby statu. ZU nemaji pro jednotlivé vykony zpracovany samostatné, pribéiné
aktualizované nakladové kalkulace. NKU tak nemohl vyhodnotit, zda ZU v souvislosti
s poskytovanim vyse uvedenych sluzeb vytvari zisk ¢i ztratu.

Vycisleni nakladi souvisejicich se zajisténim ¢innosti v ramci SZD a ostatnich vykont pro stat

MZd v roce 2019 v souvislosti se stanovenim dalsi strategie v oblasti ochrany verejného zdravi
pozadalo ZU o zpracovani jejich koncepci, ve kterych mélo byt ve vazbé na poskytované
¢innosti také analyzovano persondlni zajisténi a predpokladané zdroje financovani (viz
kapitola IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru). ZU ve svych koncepcich provedly finanéni vyéisleni
nezbytné nutnych nakladd potfebnych na zajisténi ¢innosti provadénych v ramci SZD pro KHS
a dalSich vykonl provadénych pro potieby statu. Vycisleni provedly formou zjednodusenych
analyz (zaloZenych zejména na kvalifikovaném odhadu), nebot ZU ve svém Ucetnictvi tyto
naklady oddélené nesledovaly. Vybrané udaje z tohoto vycisleni jsou uvedeny v tabulce ¢. 6.
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Tabulka €. 6: Vycisleni rocnich nakladi potfebnych na zajisténi Cinnosti provadénych
vramci statniho zdravotniho dozoru a dalSich vykonti provadénych pro
potieby statu (kvalifikovany odhad ZU) provedené v roce 2019

Popis ZU v Ostravé | ZU v Usti n. L.
Pocet zaméstnancti potfebnych pro ¢innosti pro stat 180 174*
Podil poct méstnancl potfebnych pro c¢innosti pro stat na celkovém poct
odil poctu zamés cl potifebnych pro Cinnosti pro s celkovém poctu 399 40 %

zaméstnancl

Rocni naklady potiebné na zajisténi ¢innosti provadénych v ramci SZD

a dalSich vykont provadénych pro potieby statu

Podil nakladl potfebnych na zajisténi ¢innosti provadénych v ramci SZD

a dalsich vykont provadénych pro potieby statu na celkovych nakladech zU
Podil mzdovych nakladd v ndkladech potfebnych na zajisténi ¢innosti
provadénych v rdmci SZD a dalsich vykonU provadénych pro potieby statu
Podil ptispévku na provoz od zfizovatele a vynostli ze SZD** na odhadovanych
ro¢nich nadkladech potiebnych na zajisténi ¢innosti provadénych v ramci SZD 50 % 45 %
a dalsich vykonU provadénych pro potreby statu

141 mil. K¢ 142 mil. K¢

29 % 32%

68 % 68 %

Zdroj: doklady a informace od zdravotnich Ustava.

Vysvétlivky:

*  Nad tento pocet ZU v Usti n. L. jesté uved| 53 pracovnik( podilejicich se na prevenci HIV/AIDS a podpore
zdravi.

** Prispévek na provoz od zfizovatele a vynosy ze SZD (od KHS) v roce 2018.

Z Udajil uvedenych v tabulce ¢. 6 vyplyva, Ze cca 40 % zaméstnanc( ZU je potteba pro zajisténi
¢innosti pro stat. Ro¢ni naklady potfebné k zajisténi ¢innosti pro SZD a dalSich ¢innosti pro stat
vy¢islily ZU na ¢astku presahujici 140 mil. K& tyto naklady se podilely na celkovych nakladech
ZU z cca 30 %. V nakladech potiebnych k zajisténi ¢innosti pro SZD a dal3ich €innosti pro stat
jsou nejvyznamnéjsi mzdové naklady, které se na nich podilely z 68 %. Z posledniho fadku
tabulky vyplyvd, Ze pfispévek na provoz od zfizovatele a vynosy za SZD se podilely na ZU
vycislenych ndkladech potfebnych k zajisténi ¢innosti pro SZD a dalSich ¢innosti pro stat z cca
45 az 50 %.

PFi pouziti prispévku na provoz existuje riziko nedovolené verejné podpory

ZU v letech 2017 ai 2019 obdrZely od zfizovatele pfispévek na provoz v celkové vysi
254 356 333 KE. K vysi poskytnutého prispévku na provoz a jeho Eerpani béhem roku MZd
nestanovilo 7adné ukazatele. ZU ve svém Uéetnictvi nesledovaly oddélené naklady a vynosy
spojené s ¢innostmi, které zajistuji pro vykon SZD a pro stat od ostatnich sluzeb, které
poskytovaly ve standardnim konkurencnim prostfedi. Pfi pouZiti pfispévku na provoz tak
existuje riziko nedovolené verejné podpory, a to zejména pfi jeho pouziti ke kryti mzdovych a
provoznich ndkladl, bez mozZnosti spolehlivé ovérit, zda se tyto ndklady vztahovaly pouze
k ¢&innostem, které ZU zajistovaly pro vykon SZD a pro stat.

2.5 ZU v Ostravé ke konci jednotlivych let kontrolovaného obdobi nadhodnocoval ziistatek
fondu reprodukce majetku

ZU v Ostravé nepostupoval v souladu se zdkonem o Gcetnictvi*® a jeho provadéci vyhlaskou®?,
nebot neldétoval o snizeni fondu reprodukce majetku o ¢ast nekrytou finanénimi prostredky,

4 Ustanoveni § 3 odst. 1 a § 4 odst. 8 a § 31 odst. 1 a odst. 2 pism. b) a c) zdkona &. 563/1991 Sb.
50 Ustanoveni § 66 odst. 8 vyhlasky ¢. 410/2009 Sh.
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a neuchoval zaznamy, ze kterych vyplyvala vyse zjisténych rozdild. Uvedenym postupem ZU
v Ostravé v Ucetnich zavérkach za roky 2017, 2018 a 2019 v udajich za bézné ucetni obdobi
nadhodnotil zlstatek uctu 416 — Fond reprodukce majetku, fond investic minimalné (dle jeho
algoritmu vypoctu) o 24 654 881,22 K¢ vroce 2017, 032416473,54 KE v roce 2018
a 037403 419,56 K¢ v roce 2019 ve vykazech rozvaha. Souvztazné je uvedena nespravnost
zobrazena v Ucetnich zavérkach podhodnocenim zistatk(l uctl 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti
a 408 — Opravy predchdzejicich tucetnich obdobi.

ZU v Ostravé déle v rozporu s vy$e uvedenou vyhlagkou neuved! v pfiloze Uéetnich zavérek
sestavenych k 31. 12. 2017, 2018 a 2019 zdGvodnéni, pro¢ nebylo mozno kryt fond reprodukce
majetku finanénimi prostredky.

ZU v Ostravé rovné? nepostupoval vsouladu se svymi vnitinimi pfedpisy (smérnicemi’l),
nebot i podle nich mél nekrytou ¢ast fondu reprodukce majetku prouctovat a v pfiloze ucetni
zavérky zdlvodnit, pro¢ nebylo mozno kryt fond reprodukce majetku finanénimi prostredky.

3. Verejné nakupovani zdravotnich ustavi

3.1 Vétsina vydaja zdravotnich ustavi na verejné nakupy probihala formou vefejnych
zakazek malého rozsahu

ZU vynalofily v letech 2017 a7 2019 na Uhrady dodavatelim za provedené nakupy celkem
Castku 1348 459 551,13 KE. Ztoho vyznamnou ¢ast vydaju ve vysi 1149 723 233,19 K¢
vynalozily ZU na dhrady nadkup@ potizenych vramci vefejnych zakdzek malého rozsahu
(v€. pfimych objednavek). Podil vydaji na uhrady nakupt pofizenych v ramci vefejnych
zakazek malého rozsahu (dale také ,,VZMR“) na vydajich za celkové nakupy tak predstavoval
85,26 %. Z takto vysokého podilu nakupt realizovanych mimo zadavaci fizeni podle zakona>?
vyplyva zvySené riziko nedodrieni zasady transparentnosti, primérenosti, rovného
zachazeni a zdkazu diskriminace, a tedy i principli 3E. Toto riziko by méla nakupujici
organizace eliminovat nastavenim pravidel (postupi) pro verejné zakazky malého rozsahu
v ramci vnitinich predpist (napf. pro stanoveni lhaty pro podani nabidek, predpokladané
hodnoty, vdhy hodnoticich kritérii a metody pro jejich hodnoceni apod.). Podrobnosti
za jednotlivé ZU jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach ¢. 7 a 8. V souvislosti s VZMR bylo
kontrolou zjiSténo poruseni nékteré z uvedenych zasad u nakupi prevysujici 31 mil. K¢ (viz
déle bod IV.3.7 tohoto kontrolniho zavéru).

51 Ustanoveni bodu 14. ,,smérnice &. I1“ upravujici ,HARMONOGRAM UCETNICH ZAVEREK V PRUBEHU ROKU,
ROCNI UCETNI UZAVERKY A ZAVERKY“ a ustanoveni bodu 3.4. ,smérnice ¢&. IV“ upravujici ,0BEH UCETNICH
DOKLADU“, které byly souéasti smérnic o ucetnictvi ZU v Ostravé Géinnych od 1. 1. 2017, 1.1.2018
al.1.2019.

52 7é4kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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Tabulka €. 7: Rozdéleni vydaji ZU v Ostravé podle vybéra dodavateld (v K¢)
Popis 2017 2018 2019
Vydaje celkem 561452 628,89 | 513 529640,92 | 530 850 774,61
Uhrady dodavatelim (nakupy —dodavky, sluzby, | g5 993 380 97 | 220693 338,65 | 214498 032,51

stavebni prace)

Z toho podle obdobi provedeni:

e na zakladé vybérl dodavatelll provedenych
v daném roce

e na zakladé vybérl dodavatelll provedenych
v predchdzejicich letech

Z toho podle zpUsobu zadani verejné zakazky:

» vydaje na verejné zakazky zadané v zadavacim
fizeni dle zakona

» vydaje na VZMR (v¢. pfimych objednavek)

278 545791,17 | 205537 288,24 | 203 987 927,53

15447 589,80 15156 050,41 10510 104,98

18 045 960,15 21738 548,12 43 753 554,67

275947 420,82 | 198954 790,53 | 170744 477,84

Zdroj: sdéleni zU v Ostrave.

Z udaji v tabulce ¢ 7 vyplyva, Ze ZU v Ostravé vletech 2017 a? 2019 vynaloiil
729 184 752,13 K¢ na uhrady dodavatelim za provedené nakupy. Tato ¢astka predstavuje
45,41 % celkovych vydaji zdravotniho ustavu. Zbyvajici ¢ast vydajli pripadala zejména na platy
zaméstnancl.

Z tabulky rovnéz vyplyva, Ze na Uhradu nakup( od dodavatelq, ktefi byli vybrani v ramci VZMR
(véetné pfimych objednavek), vynaloZil ZU v Ostravé za uvedené obdobi 88,54 % z vydajtl
uhrazenych dodavatelim za provedené ndkupy; v absolutni hodnoté se jednalo o ¢astku
645 646 689,19 KE. Pouze 11,46 % z vydaju uhrazenych dodavatellm za provedené nakupy
vynalozil ZU v Ostravé na uhradu nakup@ od dodavatell, ktefi byli vybrani v zadavacich

fizenich podle zakona o zadavani verejnych zakazek.

Tabulka €. 8: Rozdéleni vydajt ZU v Usti n. L. podle vybéra dodavateli (v K¢)
Popis 2017 2018 2019
Vvydaje celkem 448 220 458,00 | 453093 208,00 | 479 590 434,00
Uhrady dodavatelim (nakupy - dodavky, sluzby, | 0010 938 00 | 203 826 609,00 | 209 045 252,00

stavebni prace)

Z toho podle obdobi provedeni:

e nazakladé vybérd dodavatell provedenych
v daném roce

169617 177,00

157 492 276,00

162 112 435,00

e nazakladé vybérd dodavatell provedenych
v pfedchdzejicich letech

36 785 761,00

46 334 333,00

46 932 817,00

Z toho podle zpUsobu zadani vefejné zakazky:

» vydaje na verejné zakazky zadané v zaddvacim
fizeni dle zakona

31 295 702,00

43 587 474,00

40 315 079,00

» vydaje na VZMR (v¢. pfimych objednavek)

175 107 236,00

160 239 135,00

168 730 173,00

Zdroj: sdéleni zU v Ustin. L..

Z Udajil v tabulce ¢. 8 vyplyva, ze ZU v Usti n. L. v letech 2017 az 2019 vynalozil 619 274 799 K¢
na Uhrady dodavatelim za provedené nakupy. Tato ¢astka predstavuje 44,85 % celkovych
vydajli zdravotniho Ustavu. Zbyvajici ¢ast vydaja pripadala zejména na platy zaméstnancu.

Z tabulky dale vyplyva, Ze na Uhradu nakupl od dodavateld, ktefi byli vybrani v ramci VZMR
(véetné piimych objednavek), vynaloZil ZU v Usti n. L. za uvedené obdobi 81,40 % z vydaijd

20



uhrazenych dodavatelim za provedené nakupy; v absolutni hodnoté se jednalo o ¢astku
504 076 544 KE. Pouze 18,60 % z vydaju uhrazenych dodavateliim za provedené nakupy
vynaloZil ZU v Usti n. L. na Ghradu nakup( od dodavateld, ktefi byli vybrani v zadavacich
fizenich podle zdkona o zaddvani verejnych zakazek.

3.2 Vnitini predpisy zdravotnich tstavli neupravovaly pravidla vytvafejici praktické
podminky pro verejné nakupovani.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze feditelé zdravotnich Ustavl nepostupovali v souladu se
zakonem®3, nebot v kontrolovaném obdobi 2017 aZ 2019 nezavedli ve zdravotnich ustavech
vnitini kontrolni systém, ktery by vytvarel podminky pro hospodarny, efektivni a tucelny
vykon verejné spravy v oblasti vefejného nakupovani.

Vnitfni kontrolni systém ZU sohledem na principy 3E nezahrnoval zejména nastaveni
podstatnych praktickych pravidel v souvislosti s planovanim a pfipravou verejného nakupu,
procesem vybéru dodavatele a dodanim predmétu verejné zakazky a taky vyhodnocenim
vefejného ndkupu. Prevdiné pouze odkazoval na obecné zdvazné prdvni predpisy. Mezi
nejzasadnéjsi pravidla, kterd nemély oba ZU upraveny, patfila pravidla:

e pro analyzu potfeby spocivajici v odlvodnéni, ale i samotné identifikaci potieby, ktera
méla byt vefejnym nakupem uspokojena, dale pro stanoveni zplsobu uspokojeni
identifikované potfeby a vybér optimalni varianty jejiho uspokojeni a rovnéz pro stanoveni
méritelného ukazatele (indikatoru) pro vyhodnoceni toho, zda pofizeny predmét verejné
zakazky (dale také ,VZ“) dosahuje zamyslenych Gcink( na ¢innost zdravotniho Ustavu, kvuli
niz byl pofizen. Nenastavenim postupl (pravidel) pro analyzu potreby tak nebyl naplnén
ani smys| predbézné fidici kontroly pred vznikem zavazku;

e pro sledovani a agregaci verejnych zakazek se stejnym ¢i podobnym predmétem plnéni
véetné VZMR za ulelem predchazeni déleni zakdzek, resp. zaddani zakazky v jiném
(mirnéjsim) rezimu;

e pro provadéni prizkumu trhu za ucelem posouzeni aktualni situace na trhu z ddvodu
seznameni se s tim, které produkty, moznosti, trendy, parametry, feSeni, varianty apod. trh
nabizi. Stejné tak nemély nastavena pravidla pro monitorovani a analyzu dosavadnich,
v minulosti uzavienych dlouhodobych smluvnich vztahl, na zakladé kterych byly
napliovany aktualni potreby, tj. pro ovéreni vyhodnosti téchto smluv vzhledem k aktualni
situaci na trhu nakupovaného predmétu plnéni;

e pro stanoveni pozadavki na technické podminky predmétl plnéni verejnych zakazek
a pro posuzovani splnéni stanovenych poZadavkii na technické podminky a dalsi
kvalitativni parametry nabizenych predmét(i VZ — tj. postupy (pravidla) pro ovéreni, zda
nabizeny pfedmét plnéni VZ ma pozadované (kvalitativni/technické) parametry, a tedy
i uzitné vlastnosti;

e pro stanoveni formy obchodnich podminek vramci zadavacich (vybérovych) fizeni,
tj. stanoveni obchodnich podminek formou vlastniho zdvazného navrhu smlouvy nebo
prenechani zpracovani ndvrhu smlouvy Ucastnikovi zadavaciho fizeni;

e pro prubéh kontroly plnéni predmétu VZ z hlediska vécného, casového, financniho
i kvalitativniho.

53 Ustanoveni § 25 odst. 1 pism. a) a b) a ustanovenimi § 25 odst. 2 pism. c) a e) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.
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e pro provadéni (zpracovavani) zpétné vazby tykajici se realizovanych verejnych nakup(,
respektive vefejnych zakazek a vyuzZivani (uplatiiovani) vysledkl této zpétné vazby
v nasledujicich nakupech (zakazkach). Nenastavenim postupul (pravidel) pro provadéni
(zpracovavani) zpétné vazby tak nebyl naplnén ani smys| pribéiné kontroly.

Nékteré z vy$e uvedenych postup( ZU v Ostravé v priibéhu kontroly NKU jiZ v obecné formé
zapracoval do svého interniho predpisu upravujiciho postupy pfi zaddvani verejnych zakazek.
ZU v Usti n. L. v pribéhu kontroly NKU pFipravoval Upravu smérnice o nakupu, pficemi
planoval nékteré z uvedenych postupt do této smérnice zapracovat.

Kontrolou bylo dale zjisténo, 7e u ZU v Ostravé byl povéfen* zajisténim predbéiné Fidici
kontroly pred vznikem zavazku pouze pfikazce operace, prestoze mél tuto kontrolu zajistovat
podle zdkona a jeho provadéci vyhlasky>> rovné? spravce rozpoctu, ktery mj. v rdmci této
kontroly ovétuje, zda je pfipravovana vydajova operace v souladu se schvalenymi verejnymi
vydaji — rozpoctem. Stejny nedostatek v nastaveni predbézné fidici kontroly pred vznikem
zavazku byl zjistén rovnéz i u ZU v Usti n. L.

Dale bylo kontrolou u ZU v Ostravé zjiténo, ze v kontrolovaném obdobi slouil funkci spravce
rozpocCtu s funkci hlavni Ucetni s odlivodnénim, Ze je organizaci s malou pravdépodobnosti
vyskytu nepfiméfenych rizik, s tim, e o tom rozhodlo MZd dopisem®® z roku 2003. zZU
v Ostravé tak vychazel pfi slouceni uvedenych funkci v letech 2017 aZ 2019 z cca 14 azZ 16 let
starého dopisu MZd, pficemz vlibec nezareagoval na zménu, kdy se k 1. 6. 2012 stal na zakladé
zékona®’ nastupnickou organizaci zrusenych zdravotnich Ustavd se sidly v Jihlavé, Brng,
Olomouci a ve Zliné, coz vedlo logicky i ke zméné pravdépodobnosti vyskytu nepfimérenych
rizik. ZU v Ostravé v této souvislosti nevyvinul Zadnou iniciativu, v jejimZ ramci by proved|
zjisténi a vyhodnoceni rizik a zjistil, zda je skuteéné organem verejné spravy s malou
pravdépodobnosti vyskytu nepfiméfenych rizik>® a zda je tedy mozné, aby uvedené funkce
sloucil.

3.3 V kontrolovaném obdobi byl ve zdravotnich tstavech vykonan pouze jeden interni
audit zaméreny na verejné nakupovani

Podle zadkona o finanéni kontrole zahrnuje vnitfni kontrolni systém mij. interni audit.
V souvislosti s vefejnym nakupovanim NKU rovnéZ provéfoval vykon interniho auditu ve ZU.
Kontrolou bylo zjisténo, e ZU v Ostravé nemél az do 31. 12. 2018 zfizen Utvar interniho auditu,
pfiéemZ nezfizeni tohoto Utvaru zdlvodnoval stejnym dopisem MZd z roku 2003 (viz kapitola
IV.3.2 tohoto kontrolniho zavéru), ve kterém bylo uvedeno, Ze vzhledem k jeho velikosti
a moznostem MZd souhlasi s nahrazenim funkce interniho auditu vykonem verejnospravni
kontroly. ZU v Ostravé nezareagoval na zménu (viz kapitola 1V.3.2 tohoto kontrolniho zavéru),

54 Dokument Systém finanéni kontroly ze dne 2. 1. 2017 véetné jeho nedilné souddsti — pfilohy &. 1 s ndzvem
Vnitrni kontrolni systém Zdravotniho ustavu se sidlem v Ostravé; dokument Systém financni kontroly ze dne
2. 1. 2018 véetné jeho nedilné soucasti — prilohy €. 1 s ndazvem Vnitrni kontrolni systém Zdravotniho ustavu se
sidlem v Ostravé; dokument Systém financni kontroly ze dne 18. 9. 2018 véetné jeho nedilné soucasti — prilohy
¢. 1 s ndzvem Vnitrni kontrolni systém Zdravotniho ustavu se sidlem v Ostrave.

55 Ustanoveni § 26 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb. a ustanoveni § 13 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

56 Dopis Ministerstva zdravotnictvi €. j. 35333/2003 ze dne 31. 03. 2003.

57 Zé&kon &.115/2012 Sb.

58 Ustanoveni § 26 odst. 3 zakona ¢&. 320/2001 Sb.
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ktera k 1. 6. 2012 vedla k narastu poctu jeho zaméstnancu, narlstu zavazkd i majetku (s nimz
mél prislusnost hospodafit), ke zméné jeho struktury, a tim i ke zméné stupné obtiznosti jeho
vnitiniho Fizeni. ZU v Ostravé v této souvislosti nevyvinul aZ do roku 2018 #adnou iniciativu,
ktera by vedla k zfizeni Gtvaru interniho auditu. Utvar interniho auditu vznikl u tohoto
zdravotniho Ustavu (v reakci na provedenou kontrolu MZd) ke dni 1. 1. 2019, pficemz pozice
interniho auditora byla obsazena pozdéji, a to ke dni 1. 4. 2019. Od tohoto data do konce roku
2019 vykonal interni audit tfi audity, pficemz Zadny z nich nebyl zaméren na verejné
nakupovani. Ve ZU v Usti n. L. byla interni auditorka jmenovana k 1. 1. 2013. V kontrolovaném
obdobi bylo ve ZU v Usti n. L. vykonano celkem 12 internich audit(, pfi¢em? pouze jeden z nich
byl zaméfen mj. na verejné nakupovani. V souvislosti s vefejnym nakupovanim neobsahoval
tento audit adné zjisténi. Z uvedeného vyplyva, 7e v kontrolovaném obdobi byl ve zU
vykonan pouze jeden interni audit zaméreny na verejné nakupovani, prestoze vydaje na tyto
nakupy ¢€inily cca 1,3 mld. K&, coi bylo 45 % celkovych vydaji ZU (viz tabulky € 7 a 8).
Vzhledem k zjisténym nedostatkim uvedenym dale v kapitole IV.3.7 povaZuje NKU vykon
interniho auditu v této oblasti za nedostatecny.

3.4 Zdravotni Ustavy pristupovaly odlisné k provérovani dlouhodobych smiuv

Na vzorku celkem $esti dlouhodobych smluv (t¥i v pfipadé ZU v Ostravé a t¥i v p¥ipadé zU v Usti
n. L.), na jejichz zakladé byly v dobé kontroly naplfiovany aktudlni potieby ZU alespori pét let,
NKU zjistil, e ZU v Ostravé v kontrolovaném obdobi (zejména vroce 2019) provadél
monitorovani, analyzu a posouzeni vyhodnosti dlouhodobych smluvnich vztaht, kdyZz napf.
sjednal vyhodnéjsi smluvni podminky, provedl novy vybér dodavatele nebo sledoval
a vyhodnocoval ziskovost uzaviené smlouvy. ZU v Usti n. L. analyzu smluv neprovadél.
Neprovadél tak ani vyhodnocovani vyhodnosti téchto smluv, prestoZze na zakladé téchto smluv
uskutecnioval dlouhodobé priibéiné nakupy. Nepostupoval tak vsouladu se zakonem
ofinanéni kontrole®®, nebot nevykonaval prabéinou kontrolu ndkupl (operaci)
uskutecfovanych na zakladé dlouhodobych smluv spodivajici v ovérovani vyhodnosti
smluvnich podminek, za kterych byly tyto operace provadény.

3.5 Zdravotni ustavy se pfi nakupovani dostatecné nezabyvaly riziky zavislosti na jednom
dodavateli

Na kontrolnim vzorku ¢étyF vefejnych nakup( (jednoho u ZU v Ostravé a tii u ZU v Usti n. L.),
jejichz predmétem byl software (jeho pofizeni anebo podpora), NKU zjistil, Zze zU
nevyhodnocovaly rizika zavislosti na jediném dodavateli. Zadavaci podminky, resp. uzaviené
smlouvy, zejména neobsahovaly tzv. exit plan / exit strategy, tj. moznosti uplatnit sankci, resp.
jiné vhodné teseni v pripadé, Ze by dodavatel odmitl poskytovat sluzby podpory/udriby
softwaru po pozadovanou dobu za stanovenych (sjednanych) podminek. V ptipadé jednoho
nakupu neobsahovaly zadavaci podminky, resp. smlouva, moZnost nakupovat sluzby
podpory/udrzby po celou predpoklddanou dobu pouZivani pofizovaného softwaru za pfedem
stanovenych cenovych podminek vzeslych ze zadavaciho fizeni pfi jeho nakupu.

%9 Ustanoveni § 27 zakona ¢&. 320/2001 Sb.
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3.6 Zdravotni ustavy v nékterych pfipadech nevytvarely v praxi vefejného nakupovani
podminky pro napliiovani principt ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti

NKU za G€elem ovéfeni hospoddarnosti, efektivnosti a Géelnosti vefejného nakupovani zZU
a dodrzovani souvisejicich pravnich predpist provéril celkem 21 verejnych nakupl (verejnych
zakdazek), z toho 10 verejnych zakdzek zadanych v zaddvacim fizeni dle zdkona o zaddavani
vefejnych zakazek a 11 VZMR. V pfipadé ZU v Ostravé se jednalo o ¢tyFi VZ a Sest VZMR
a v ptipadé ZU v Usti n. L. o Sest VZ a pét VZMR. U téchto zakazek (s vyjimkou jedné VZMR)
provéfil NKU postupy a tkony, které ZU realizovaly v ramci celého Zivotniho cyklu vefejného
nakupu. Divodem nemozZnosti posouzeni spravnosti postupu ve vSech oblastech Zivotniho
cyklu u jedné VZMR byla skute¢nost, ze ZU v Ostravé neptedlozil viechny relevantni doklady
s odlivodnénim, Ze je nema k dispozici. Na vzorku dalSich vefejnych nakupu (diagnostik,
kultivacnich médii, testd a antibiotik a chemikalii) realizovanych formou pfimého zadani
(objednévek) od 18 dodavatel(i ddle NKU ovéfil pouze fazi vybéru dodavatele. V pfipadé
jednoho dal$iho ndkupu (na prepravu) ovéfil NKU na zakladé fakturace pak pouze fazi plnéni
(dodani predmétu) verejného nakupu. Tyto dalsi ndkupy byly zahrnuty do kontrolniho vzorku
vzhledem kjejich celkové financni vyznamnosti a zjisténé rizikovosti jejich priabéhu
v uvedenych fazich.

V souvislosti s principem tGéelnosti, resp. efektivnosti NKU zjistil, 7 ZU u kontrolovanych
vefejnych nakupl neprovadély identifikaci a odivodnéni potieb, resp. neprovedly vybér
optimalni varianty uspokojeni potieby (ddle viz kapitola 1V.3.6.1 tohoto kontrolniho zavéru).

V souvislosti se viemi principy 3E (pfip. kombinaci nékterych z nich) NKU zjistil, ze zU

u kontrolovanych verejnych nakup(:

— nestanovily méfitelné indikatory (dale viz kapitola IV.3.6.2 tohoto kontrolniho zavéru),

— neprovadély vyhodnoceni ukoncenych nakupd, tzv. zpétnou vazbu (ddle viz kapitola
IV.3.6.3 tohoto kontrolniho zavéru).

V souvislosti s kontrolovanymi vefejnymi nakupy, u kterych ZU nepostupovaly tak, aby
vytvarely podminky pro napliovani principd 3E, spatfuje NKU za nejzasadné;jsi
(nejproblémovéjsi) ty postupy ZU, které souvisi sfazi planovani, pfipadné pripravy
a vyhodnoceni nakupt. V pfipadé planovani, resp. ptipravy nakupd, takto ZU postupovaly
ud45 % nakupl (vsouvislosti sneprovedenim identifikace a odlvodnéni potieby
a neprovedenim vybéru optimalni varianty uspokojeni potreby), resp. u 85 % nakupl
(v souvislosti s nestanovenim méfitelnych indikator(). U 75 % ukoncenych ndkupl neprovedly
vyhodnoceni (zpétnou vazbu).

3.6.1 U zdravotnich ustavt nefungovala spravné predbézna Fidici kontrola pred vznikem
zdvazku; nebyly tak vytvoreny podminky pro ticelnost a efektivnost nakupti

ZU v Ostravé ke véem 10 kontrolovanym nakuptm (&tyfem VZ a $esti VZMR) predlozil doklady,
které povazoval za zdznam o provedeni predbézné kontroly pred vznikem zavazku (pokyn
k realizaci verejné zakdzky v pfipadé VZ a VZMR nad 500 tis. K¢, objedndvky nebo zdapis
o provedeni vybéru dodavatele v pfipadé VZMR do 500 tis. K&). NKU zjistil, Ze tyto doklady
neodpovidaly dokladu o provedeni této kontroly a nebyly potvrzeny pfikazcem operace
a soucasné spravcem rozpoctu. V pfipadé VZMR do 500 tis. K¢ byly tyto doklady vyhotoveny
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az po zahajeni vybérového fizeni, tzn. v okamziku, kdy uZz neni moziné parametry nakupu
ovlivnit. U ZU v Usti n. L. nebyl v kontrolovanych zakazkach tento nedostatek zjistén.

ZU v Ostravé realizoval celkem &tyFi ndkupy (jednu VZ a tfi VZMR) bez jasné identifikovanych
a zdGvodnénych potfeb nebo bez provedené ¢i dostatecné provedené analyzy zplsobu
zajisténi a posouzeni variant Fedeni, kterd povedou k naplnéni identifikované potfeby. ZU
v Usti n. L. takto postupoval u péti nakupd (u ¢tyf VZ a jedné VZMR). NKU uvedeny postup
zjistil u celkem deviti vefejnych nakupt (u péti VZ a u ¢tyi VZMR).

ZU tak neprovedly fadné predbéinou fidici kontrolu pfed vznikem zévazku v souladu
se zakonem o finanéni kontrole®. Neprovedenim identifikace a odlvodnéni potfeby
nevytvorily podminku pro naplnéni principu ucelnosti, neprovedenim vybéru optimalni
varianty uspokojeni potfeby pak podminku pro naplnéni principu efektivnosti. Pfitom pravé
tyto Cinnosti vyznamné ovliviuji vefejny nakup jiz ve fazi jeho planovani, resp. pfipravy.

3.6.2 Zdravotni ustavy nestanovily méfitelné indikatory vysledkl pro vyhodnoceni
verejného nakupu

ZU v Ostravé realizoval celkem $est nakup@ (jednu VZ a pét VZMR), u kterych nestanovil
méritelné indikdtory pro vyhodnoceni verejného nakupu z hlediska skute¢nych dopadi
vzhledem k dopaddim zamyslenym (indikatory o¢ekavanych vysledkd/dopadii). ZU v Usti n. L.
méritelné indikatory stanovil, avsak zpravidla jen jako vystup nakupu (napf. ve formé nakupu
maximalné moiného poctu kust). ZU v Usti n. L. takto postupoval u viech 11 nakup( (u Sesti
VZ a u péti VZMR). NKU vy$e uvedeny postup zjistil u celkem 17 vefejnych nakup (u sedmi Vz
a u 10 VZMR).

ZU timto postupem nemohly sledovat skuteéné dopady potizeného predmétu verejného
nakupu na svou cinnost, respektive nemohly tak vyhodnocovat, zda a do jaké miry vystupy
nakupll (pofizené predméty plnéni) ovliviiovaly uUcelnost, hospodarnost a efektivnost
cinnosti, pro jejichZz vykon byly realizovany. Povinnost stanovit kritéria pro hodnoceni téchto
principd pFitom vyplyva vedoucimu orgdnu vefejné spravy ze zakona o finanéni kontrole®'.
Tyto vsak nebyly ve fazi planovani, pfipadné ptipravy verejného nakupu, tedy vramci
predbéZné Fidici kontroly®?, stanoveny.

3.6.3 Zdravotni Ustavy nezajistily funkéni zpétnou vazbu, nezbytnou pro zvySovani
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti verejného nakupovani

Z 21 kontrolovanych vefejnych nakup@ bylo 12 z nich ukon&eno. NKU zjistil, 7e ZU u celkem
deviti ndkup@ (ZU v Ostravé u jedné VZ a jedné VZMR, ZU v Usti n. L. u dvou VZ a péti VZMR)
neprovedly vyhodnoceni verejného nakupu (zpétnou vazbu) a neprovedly ani pribéznou
kontrolu dle zdkona o finanéni kontrole®3. Zdravotni Gstavy se tak nezabyvaly ziskanymi

60 Ustanoveni § 26 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb.
61 Ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb.
62 Ustanoveni § 26 odst. 1 zakona ¢&. 320/2001 Sb.
63 Ustanoveni § 27 zakona ¢&. 320/2001 Sb.
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podnéty pro zvysSovani Uspésnosti pii vefejném nakupovani (zadavani verejnych zakazek)
ve vztahu k pfipravé a uskute¢novani novych nakupa.

V pFipadé dalsich t¥i ukon&enych vefejnych nakup@ (dvou VZ a jedné VZMR) ZU v Ostravé
vyhodnoceni provedl, ale nevyhotovil o ném doklad (zdéznam) ve smyslu zdkona o finanéni
kontrole®,

3.7 Zdravotni Ustavy pfi vefejném nakupovani vynakladaly penézni prostredky
neopravnéné

U provéFovanych vefejnych nakup@ NKU zjistil, Ze ZU neopravnéné vynaloZily (pouzily) penéini
prostfedky v celkové vysi 168 587 771,29 K¢ (z toho ZU v Ostravé ve vysi 11 538 995,80 K¢6°
a ZU v Usti n. L. ve vy3i 157 048 775,49 K¢), nebot:

A) nepostupovaly v souladu se zakonem o zadavani vefejnych zakdzek. V této souvislosti
neopravnéné vynaloZily penéZni prostfedky ve vysi 165 552 543,46 K¢, z toho ZU v Ustin. L.
ve vysi 156 267 380,98 K& a ZU v Ostravé ve vy3i 9 285 162,48 K¢;

B) nepostupovaly vsouladu srozpoctovymi pravidly. Vtéto souvislosti neopravnéné
vynalozily penéini prostfedky ve vysi 2 201779,83 K¢, z toho ZU v Ostravé ve vysi
1420 385,32 K& a ZU v Usti n. L. ve vy3i 781 394,51 K¢&;

C) zU v Ostravé nepostupoval v souladu se zdkonem o zadavéni vefejnych zakazek a rovnéz
v souladu s rozpoctovymi pravidly. V této souvislosti neopravnéné vynalozil penéini
prostiedky ve vy$i 833 448 K&. U ZU v Usti n. L. nedostatek s poru$enim obou zakond v rdmci
vefejného ndkupu zjistén nebyl.

Ad A) Zdravotni ustavy celkem v péti pfipadech nepostupovaly v souladu se zakonem
o zadavani vefejnych zakazek

ZU v Ostravé nepostupoval v souladu s uvedenym zékonem ve dvou ptipadech, kdyz:

— vletech 2017 a 2018 pravidelné potizoval od jednoho dodavatele dodavky stejného druhu
(diagnostiky), a to formou objednavek (pfimého zadani) bez zadani verejné zakazky
v zadavacim fizeni, za které uhradil vybranému dodavateli celkem 8 923 856,48 K¢. Timto
jednanim porusil zakon o zadavani vefejnych zakazek®®, kdyZ nestanovil predpoklddanou
hodnotu jako skute¢nou cenu uhrazenou za dodavky stejného druhu béhem
predchdzejicich 12 mésicl a nezadal tyto VZ v nadlimitnim reZimu. Soucasné nedodrzel
ve vztahu k dodavatelim zasadu zakazu diskriminace®’, jelikoZ nakupy zadal pfimo formou
objednavek jednomu dodavateli bez realizace zadavaciho fizeni, ve kterém by umoznil
jinym dodavatellm diagnostik podat nabidku na srovnatelné dodavky;

— v souvislosti se zadanim jedné VZMR ve vysi 361 306 K¢ porusil zasadu transparentnosti®®
tim, Ze nestanovil v e-mailové vyzvé k predloZeni cenové nabidky termin, do kterého méli
osloveni dodavatelé nabidky predlozit.

64 Ustanoveni § 25 odst. 2 pism. c) zdkona &. 320/2001 Sb.

85 VyZe neopravnéné vynaloZenych penéZnich prostiedkd u ZU v Ostravé je do uréité miry ovlivnéna vysledkem
kontroly provedené v roce 2018 Ministerstvem zdravotnictvi.

66 Ustanoveni § 2 odst. 3, § 19 odst. 1 pism. a), § 25 zdkona ¢. 134/2016 Sb.

67 Ustanoveni § 6 odst. 2 zakona ¢. 134/2016 Sb.

68 Ustanoveni § 31 a § 6 zakona ¢&. 134/2016 Sb.
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ZU v Usti n. L. nepostupoval souladu s uvedenym zakonem ve tfech pfipadech, kdyz:

— v kontrolovaném obdobi pravidelné potizoval dodavky stejného druhu (diagnostiky,
kultivacni média, testy a antibiotika a chemikdlie) v celkové vysi 122 539 421,39 K¢, a to
formou objednavek bez zadani verejné zakazky v zadavacim Fizeni. Timto jedndanim porusil
zdkon o zadavani vefejnych zakazek®, kdyZ nestanovil predpoklddanou hodnotu jako
skute¢nou cenu uhrazenou za dodavky stejného druhu béhem predchazejicich 12 mésicl
a nezadal tyto VZ v reZzimu podlimitniho, resp. nadlimitniho zaddvaciho fizeni.

— vletech 2017 az 2019 pravidelné pofizoval dodavky stejného druhu (diagnostiky, kultiva¢ni
média, testy a antibiotika a chemikalie) v celkové vysi 30 002 730,50 K¢, které nezadal jako
VZMR v souladu se zasadami transparentnosti a zakazu diskriminace, jak poZaduje zakon
o zaddavani vefejnych zakazek’?;

— v ramci jedné VZ (rozdélené na Ctyfti ¢4sti), zadané v nadlimitnim zaddvacim fizeni, odebral
od dodavateld doddvky nad mnoizstvi sjednané ve smlouvach, ¢imz prekrocil plnéni
o celkem 3 725 229,09 K¢. Tim, Ze opakované formou objednavek zajistoval dalsi pInéni
(nad ramec realizované verejné zakazky), bez zadani verejné zakazky v zadavacim fizeni,
nepostupoval v souladu se zdkonem o zaddvani vefejnych zakazek’?.

Ad B) Zdravotni ustavy v nékterych pfipadech nepostupovaly v souladu s rozpoctovymi
pravidly’?

ZU v Ostravé takto postupoval napfiklad, kdy? za obdobi od Unora 2019 do b¥ezna 2020
nepouZil penézni prostfedky na kryti nezbytnych potfeb zdravotniho Ustavu, tj. vynalozil
penézni prostiedky ve vysi 1403 082,32 K¢ za jiny subjekt, a to na svoz odpadu vyprodukovany
ve smluvnich ordinacich |ékafl v souvislosti s odbérem laboratornich vzork(i urcenych
k vy$etieni ve ZU v Ostravé. Tyto naklady lékarim ale neprefakturoval.

ZU v Usti n. L. postupoval obdobné, kdy? v roce 2019 na své naklady hradil za svoz a likvidaci
nebezpecného odpadu, jehoz plvodcem byli externi poskytovatelé zdravotnich sluzeb.
ZU v Usti n. L. tak bez pravniho ddvodu za jiného plnil, aniz by naklady na tuto sluzbu
plvodcim odpadu prefakturoval. Timto postupem uhradil celkem 781 394,51 K¢.

Ad C) ZU v Ostravé u celkem dvou vefejnych zakdzek malého rozsahu nepostupoval
v souladu se zakonem o zadavani verejnych zakazek a rovnéz s rozpoctovymi
pravidly:

— vsouvislosti se zadanim jedné VZMR ve vysSi 482427 K¢ nedodriel zasadu
transparentnosti’3, nebot nezdokumentoval nebo neuchoval doklady o pribéhu
vybérového fizeni, a u€inil ho tak nekontrolovatelnym (znemoznil tak kontrolu nestrannosti
svého postupu v pfipadé pfimého zadani VZMR). Timto postupem pfi zadani VZMR zaroven
porusil zésadu zakazu diskriminace’* ve vztahu k dodavatelim, kdyZ pfimym zaddnim

6 Ustanoveni § 2 odst. 3, § 19, § 25 a 26 zakona ¢. 134/2016 Sb.
70 Ustanoveni § 31 a § 6 zékona ¢. 134/2016 Sb.

71 Ustanoveni § 2 odst. 3, § 19, § 26 a 27 zakona ¢. 134/2016 Sb.
72 Ustanoveni § 53 odst. 4 zakona ¢&. 218/2000 Sb.

73 Ustanoveni § 31 a § 6 zakona ¢&. 134/2016 Sb.

74 Ustanoveni § 31 a § 6 zakona ¢&. 134/2016 Sb.
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zakazky jednomu dodavateli, tedy bez pfiméreného zverejnéni c¢i osloveni dalSich
dodavatel(, znemoznil jejich pfistup k zakdzce. Rovnéz nepostupoval nejhospodarné;jsim
zptisobem’>, nebot nepostupoval tak, aby tuto VZMR zadal na zékladé vybérového fizeni
za nejvyhodné&jéi moznou cenu. Vydaje vynalozené ZU v Ostravé na zpracovani videa (filmu)
vyhodnotil NKU jako neefektivni. PoFizeni tohoto videa nenaplnilo sviij Géel tim, Ze nevedlo
k pFinosu pro ZU v Ostravé v podobé pfijmé z realizace méFeni koncentrace CO; ve 8kolach;
v souvislosti se zadanim dal$i VZMR ve vysi 351 021 K¢ porusil zésadu transparentnosti’®,
nebot nestanovil v Zadosti o predlozeni cenové nabidky vahu kritériim a nestanovil metodu
pro vyhodnoceni predloZenych cenovych nabidek. Nestanoveni metody mélo dopady
i na proces hodnoceni nabidek, protoZe nebylo moiné zpétné ovérit, jak byly podle
druhého dil¢iho kritéria predlozené nabidky hodnoceny (hodnoceni tak neprobéhlo
transparentné). Zdravotni Ustav rovnéZ porusil i rozpoltova pravidla’”’, kdyz vynaloZil
penézni prostiredky na vysilani reklamnich spotd, které mély slouzit k naplnéni potreby
rozsireni povédomi o zdravotnim Ustavu a poskytovanych sluzbach mezi co nejvétsi pocet
potencidlnich zakaznik( a osob na Uzemi mésta Ostravy. Rozsifeni povédomi o zdravotnim
Ustavu ale nebylo nezbytnou potfebou, nebot propagaci své ¢innosti neumoziuje zZU
v Ostravé zadny pravni pfedpis ani neni opatfenim nutnym k zabezpeceni neruSeného
chodu organizace.

75
76
77

Ustanoveni § 53 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb.
Ustanoveni § 31 a § 6 zakona ¢. 134/2016 Sb.
Ustanoveni § 53 odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb.
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Seznam pouzitych zkratek:

CR Ceska republika

DPH dan z pfidané hodnoty

EU Evropska unie

KHS krajské hygienické stanice

MZd nebo ministerstvo  Ministerstvo zdravotnictvi

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

NRL narodni referen¢ni laboratof

principy 3E principy hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti

RS CZ resortni systém centralizovaného zadavani

sazebnik pro O0OVZ sazebnik sluzeb zdravotnich Ustav( pro organy ochrany verejného
zdravi

SZD statni zdravotni dozor

\/4 verejnd zakdzka

VZMR verejnd zakdzka malého rozsahu

ZU nebo zdravotni Gstavy Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé a Zdravotni Ustav se sidlem
v Usti nad Labem

ZU v Ostravé Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé

ZU v Ustin. L. Zdravotni Ustav se sidlem v Usti nad Labem
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Priloha¢. 1
Podrobnéjsi informace o zdravotnich ustavech a jejich ¢innosti

ZU v Ostravé se stal k1. 6. 2012 (na zakladé zakona, kterym se méni zakon o ochrané
vefejného zdravi’®) nastupnickou organizaci zru$enych zdravotnich Gstav( se sidly v Jihlavé,
Brn&, Olomouci a ve Zliné. K uvedenému datu se stal nastupnickou organizaci rovnéz ZU v Usti
n. L., a to zrudenych zdravotnich Ustavd se sidlem v Praze, Koling, Ceskych Budé&jovicich, Plzni,
Karlovych Varech, Liberci, Hradci Kralové a v Pardubicich.

ZU v Ostravé poskytuje své sluzby na pracovistich nachazejicich se v péti krajich?®. V pfipadé
Zdravotniho Ustavu se sidlem v Usti nad Labem se jedna o poskytovani sluzeb v hlavnim mésté
Praze a osmi krajich.8® Grafické zndzornéni je uvedeno v nasledujicim obrazku:

Obrazek €. 1: Rozmisténi pracovist a kontaktnich mist ZU v Ostravé a ZU v Usti n. L.
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Zdroj: Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé. Lokality. Dostupné z: https://www.zuova.cz/Kontakty/Lokality.
Zdravotni Ustav se sidlem v Usti nad Labem. Kde nds najdete. Dostupné z: http://www.zuusti.cz/o-

nas/kontakty-2/.

Pozn.: V Usti nad Orlici maji sva pracoviété oba zU.

Statutarnim organem zdravotniho Ustavu je feditel, kterého jmenuje a odvolava na navrh
hlavniho hygienika Ceské republiky ministr zdravotnictvi.

ZU vykondvaji ¢innosti jednak pro potreby statu, ale také pro jiné pravnické a fyzické osoby
jako sluzby hrazené z verejného zdravotniho pojisténi nebo placené pfimo jejich odbérateli.

78 7ékon €. 115/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.

7 Moravskoslezsky kraj, Olomoucky kraj, Zlinsky kraj, Jihomoravsky kraj a Kraj Vyso&ina.

80 sttedocesky kraj, Jihocesky kraj, Plzerisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky
kraj a Pardubicky kraj.
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Zdravotni Ustavy byly zfizeny k:

— vySetfovani a méreni slozek Zivotnich a pracovnich podminek,

— vySetfovani vyrobkd,

— vySetfovani biologického materialu,

— provadéni biologickych expozi¢nich testl pro ucely vykonu statniho zdravotniho dozoru,

— sledovani ukazatell zdravotniho stavu obyvatelstva,

— monitorovani vztahl zdravotniho stavu obyvatelstva a faktor( Zivotniho prostredi
a Zivotnich a pracovnich podminek,

— pripravé podkladd pro hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik a pro ¢innost orgdnu ochrany
vefejného zdravi jako slozky integrovaného zachranného systému,

— podileni se na provadéni mistnich program( ochrany a podpory zdravi, jakoz i k vychové
k podpore a ochrané verejného zdravi a k poskytovani poradenskych sluzeb a dalSich sluzeb
na Useku ochrany verejného zdravi.

ZU mohou v hlavni €innosti dale poskytovat pracovnélékarské sluzby, specializovanou
diagnostickou a ambulantni péci v oblastech mikrobiologie, imunologie, alergologie
a parazitologie, provadét genotoxikologicka a cytogenetickd laboratorni vySetreni, vySetteni
anti-HIV protilatek, referenéni cinnost, klinické hodnoceni Ucink( léciv, ockovacich latek
a zdravotnickych prostfedkd a ohniskovou dezinfekci, dezinsekci a deratizaci.

ZU jsou poskytovateli zdravotnich sluzeb a jsou opravnény zpracovavat za Gcelem ptipravy
podkladu pro tvorbu statni zdravotni politiky a sledovani dlouhodobych trendd vyskytu
infekénich a jinych hromadné se vyskytujicich onemocnéni udaje o zdravi fyzickych osob
v souvislosti s predchdzenim vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni, ohrozeni nemoci
z povolani a jinych poskozeni zdravi z prace, o expozici fyzickych osob skodlivindam v pracovnim
a zivotnim prostredi a o epidemiologii drogovych zavislosti a predavat tyto Udaje organim
ochrany verejného zdravi.

ZU jsou vedle MZd a krajskych hygienickych stanic dal§imi institucemi, které v CR plsobi
v oblasti ochrany a podpory vefejného zdravi. ZU nejsou souddsti soustavy orgdn( ochrany
verejného zdravi.

1. Cinnosti zdravotnich tstava pro ucely statniho zdravotniho dozoru
a Cinnosti provadéné v ramci vykont pro stat

Oblast c¢innosti zdravotnich Ustavl pro ucely stdtniho zdravotniho dozoru a Cinnosti
provadénych v rdmci vykon( pro stat predstavovala zejména ¢innosti nezbytné pro vykon SZD
provadéného krajskymi hygienickymi stanicemi ¢innosti vyZzadované legislativou (jak narodni,
tak i evropskou) a ukoly, které ZU plnily na zakladé pokyn& Ministerstva zdravotnictvi
(hlavniho hygienika) ¢i zavazk( vyplyvajicich z mezindrodnich dohod.

Cinnosti, které ZU vykonavaly pro stat, Ize rdmcové rozdélit do nékolika oblasti:
e (innosti v ramci SZD (zejména laboratorni analyzy pro potreby KHS),

e cinnosti v oblasti ochrany a podpory verejného zdravi a zdravotni politiky,

¢ referencni ¢innosti — narodni referencni laboratore (dale také ,,NRL“).
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Cinnosti v ramci statniho zdravotniho dozoru

Pozadavky na ZU pro potieby SZD byly uplatiiovany prostfednictvim krajskych hygienickych
stanic. Okruh poskytovanych sluzeb byl vymezen smlouvami uzavienymi mezi ZU
a jednotlivymi KHS. Cena poskytovanych sluzeb byla stanovena sazebnikem sluzeb zdravotnich
ustavi pro orgdny ochrany vefejného zdravi (déle také ,,sazebnik pro O0OVZ“)2L. Jednalo se tak
o ¢innosti objedndvané a hrazené KHS.

Tabulka €. 1: Prehled Cerpani, resp. fakturace sluzeb spojenych se SZD pro KHS

2017 2018 2019
Cerpani* v K¢ v K¢ bez DPH v K¢ v¢. DPH v K¢ bez DPH v K¢ v¢. DPH
ZU v Ustin. L. 40632 380,00 | 33486274,98 | 40195095,18 | 35511881,95 | 42526623,71
ZU v Ostravé 31219270,00 | 26278327,90 | 31242840,00 | 26372193,37 | 31293697,00
Celkem 71851 650,00 | 59764602,88 | 71437935,18 | 61884075,32 | 73 820320,71

Zdroj: doklady a informace zdravotnich ustav(.
Vysvétlivka:

*V roce 2017 byly penézni prostfedky alokované na sluzby spojené se SZD poskytnuty zdravotnim ustaviim
v ramci prispévku na provoz. Pro roky 2018 a 2019 byly prostrfedky na SZD alokovany do rozpoctl KHS.

Financni prostfedky na Cinnosti provadéné v rdmci SZD pro krajské hygienické stanice byly
v roce 2017 zdravotnim uUstavim alokovany v rdmci pfispévku na provoz. Od 1. 1. 2018 doslo
ke zméné financovani sluzeb spojenych se SZD. Ministerstvo pfidélilo prostfedky krajskym
hygienickym stanicim a ty pak ZU za provedené sluzby platily dle sazebniku pro OOVZ.

Cinnosti v oblasti ochrany a podpory vefejného zdravi a referenéni ¢innost

Obsah cinnosti pro stat v oblasti ochrany a podpory verejného zdravi je uveden zejména
v zakoné o ochrané vefejného zdravi®?. Tyto ¢innosti se daji roz¢lenit do nékolika zakladnich
oblasti:

e programy ochrany a podpory zdravi;

e zdravotni politika;

e monitorovani zdravotniho stavu a Zivotnich podminek obyvatelstva;

¢ hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik;

e vychova ke zdravi, poradenstvi.

V ramci vykondavané referenéni €innosti plisobilo u ZU v Ostravé v letech 2017 a7 2019 sedm
narodnich referenénich laboratofi. ZU v Usti n. L. zajistoval provoz dvou NRL.

81 Sazebnik pro OOVZ byl vypracovan spoleéné ob&ma zdravotnimi Ustavy na zakladé zadani hlavniho hygienika

a vychazel z cenikovych cen obou zdravotnich Ustavl a z dohody mezi nimi. Sazebnik je pribéiné
aktualizovan.
82 Ustanoveni § 86 odst. 1 a 3 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych

souvisejicich zakonu.
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Tabulka €. 2: Narodni referencni laboratore (NRL) plsobici v ramci zdravotnich tstava

zU v Ostravé ZUv Ustin. L.
e NRL pro legionely e NRL pro stfevni parazitdzy
e NRL pro méfeni a hodnoceni mikroklimatickych ® NRL pro biomarkery mykotoxini a mykotoxiny
podminek v potravinach

e NRL pro komunalni hluk

e NRL pro arboviry

e NRL pro urogenitalni trichomoniézu

e NRL pro fyziologii prace

e NRL pro vyuziti GIS v ochrané a podpore verejného

zdravi

Zdroj: doklady o povéreni zdravotnich Ustavll referenénimi ¢innostmi.
Vysvétlivka:
GIS = Geograficky informacni systém.

K financovani nékterych ¢innosti v oblasti podpory zdravi a zdravotni politiky (napf. pylovy
a imisni monitoring, zajisténi ¢innosti poraden HIV/AIDS) a referencni ¢innosti (NRL) pouZily
ZU prostiedky prispévku na provoz od zfizovatele.

2. Cinnosti vykonavané pro jiné pravnické a fyzické osoby

Kromé okruhu ¢innosti, které ZU vykonavaly v rdmci SZD pro KHS a v rdmci ostatnich (dal3ich)
vykonUl pro stat, poskytovaly také sluzby jinym pravnickym a fyzickym osobam. Jednalo se
o Siroké portfolio sluzeb poskytovanych v oblasti sluzeb klinickych laboratofi, hygienickych
laboratoFi i center zdravotnich sluzeb. Uhrada sluzeb hrazenych ze zdravotniho pojisténi
probihala na zakladé smluv uzavienych se zdravotnimi pojistovnami, v pripadé agregovanych
vykon(® hradili vykony poskytovatelé zdravotnich sluZzeb (zejména nemocnice). Sluzby mimo
systém zdravotniho pojisténi (zejména sluzby hygienickych laboratofi — analyzy vzorku
améreni voblasti Zivotniho a pracovniho prostfedi, zdravotni sluzby mimo systém
zdravotniho pojisténi — ockovani, cestovni medicina) byly placeny pfimo odbérateli téchto
sluzeb.

Rozsah ¢&innosti ZU, resp. jejich finanéni vyznamnost, bylo mozné dovodit také ze struktury
vynostl ZU. Struktura vynost zdravotnich Ustavi v roce 2019 je patrnd z grafu €. 1.

8 Agregovany vykon — vykon uhrazeny zdravotni pojistovnou poskytovateli zdravotnich lGZkovych sluZeb
v ramci agregace do oSetfovaciho dne.
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Graf €. 1 : Struktura vynosu zdravotnich ustavti v roce 2019
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m VVynosy z Uhrad zdravotnich sluzeb ze strany zdravotnich pojistoven

= \/ynosy z prodeje sluzeb — placené sluzby (mimo zdravotni sluzby a SZD)
= \/ynosy ze SZD

= \/ynosy z prodeje zdrav. sluzeb — ockovani mimo zdravotni pojisténi
m \/ynosy z transferd

Ostatni vynosy (samoplatci, agregované vykony, doprava, monitoring, prondjmy, ...)

Zdroj: vykazy zisku a ztraty zdravotnich Ustav( za rok 2019; obratové pfedvahy zdravotnich Gstav( za rok 2019.
Pozn.: Vynosy z transfert obsahuji zejména vynosy z titulu dotaci, pFispévkl, subvenci, ddvek, nendvratnych

financ¢nich vypomoci, podpor ¢i penézinich dard s vyjimkou dani, poplatkl a jinych obdobnych davek —
v pfipadé ZU jde predeviim o piispévky od zfizovatele.
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