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Kontrolni zavér z kontrolni akce

19/28

Penéini prostredky vynakladané na vybrané investicni programy v kapitole
Ministerstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢islem 19/28. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit poskytovani a uziti penéinich prostifedk(l statu
vynakladdanych Ministerstvem S3kolstvi, mladeze a télovychovy na vybrané programy
reprodukce majetku z hlediska ucelnosti, hospodarnosti a souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od Fijna 2019 do cervence 2020.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016-2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi a obdobi nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mlddeie a télovychovy (dale také ,MSMT“); Diagnosticky Ustav
a Stredisko vychovné péce, Praha 4, Na Dlouhé mezi 19 (dale také ,DU a SVP Praha“); Détsky
diagnosticky ustav, stfedisko vychovné péce, zakladni Skola a skolni jidelna Plzen, Karlovarska
67 (dale také ,DDU Plzeri“); Mate¥ska $kola, zakladni $kola a stfedni $kola pro sluchové
zakladni Skola a materska skola pro zdravotné znevyhodnéné, Brno, Kamenomlynska 2;
Vychovny Ustav, Kutna Hora, Hlou$ecka 279 (dale také , VU Kutna Hora“); Diagnosticky Ustav
a stfedisko vychovné péce, Brno, Veslarska 246 (dale také ,DU a SVP Brno“); méstska ¢dast
Praha-Ujezd (déale také ,MC Praha-Ujezd“); obec Nezvéstice; méstys Nezamyslice; méstys
Libice nad Doubravou; obec Tuklaty.

Kolegium NKU nasvém XVIII. jednani, které se konalo dne 30. listopadu 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/XVI1/2020

kontrolni zaveér vtomtoznéni:



Vybrané investicni programy ve skolstvi

. v1 . \V4
70,1 mil. K¢ 86,1 mil. K¢
penéini prostiedky statu, které skutecnosti nasvédcujici
MSMT vynalozilo poruseni rozpoctové kazné
nehospodarné, neucelné u 8 pfijemci dotaci

a neefektivné

Program 133 110 — Rozvoj a obnova materidlné technické zakladny specidlnich
skol a systému ndhradni vychovné péce

443,6 mil. K¢ 142,3 mil. K¢

skute¢né ¢erpani programu kontrolni vzorek 13 akci
€. 133 110 v letech 2014-2019 u 6 pFijemci dotaci
z programu ¢. 133 110

Program 133 310 — Rozvoj vyukovych kapacit materskych a zdkladnich skol
zfizovanych uzemné samospravnymi celky

1,6 mld. K¢ 117,4 mil. K¢
skutec¢né cerpani programu kontrolni vzorek 5 akci
€. 133 310 v letech 2014-2019 u 5 pfijemci dotaci

z programu ¢. 133 310

1 Céstka 70,1 mil. K& je souétem penéZnich prostiedk( ve vysi 17,2 mil. K&, 46,6 mil. K¢ a 6,3 mil. K¢, které jsou

uvedeny v bodech 1, 2 a 4 kontrolniho zavéru.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani a uziti penéznich prostredkl statu vynakladanych
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy na vybrané programy reprodukce majetku
z hlediska ucelnosti, hospodarnosti a souladu s pravnimi predpisy. Kontrole byly podrobeny
dva programy MSMT: program 133 110 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny
specidlnich skol a systému ndhradni vychovné péce (ddle také ,Program specialni Skolstvi®)
a program 133 310 — Rozvoj vyukovych kapacit materskych a zdkladnich Skol zrizovanych
uzemné samospravnymi celky (dale také ,Program regionalni Skolstvi“).

NKU zjistil na vzorku akci, 7 MSMT pii poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu
nerespektovalo skutecné potieby vytvoreni novych vyukovych kapacit regionalniho
Skolstvi a neposkytovalo prostiedky ucelné a v souladu s pravnimi predpisy. Pfi poskytovani
dotaci MSMT postupovalo v nékterych pfipadech nehospodarné, netransparentné
a znevyhodriovalo nékteré pfijemce dotaci. MSMT nastavilo podrobné podminky a pokyny,
jejichz dodrzovani disledné nekontrolovalo a nevymahalo. 10 z 11 kontrolovanych pfijemct
dotaci nepostupovalo v souladu s pravnimi predpisy a nedodrzovalo stanovené podminky.
Tyto skuteénosti NKU vyhodnotil jako skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoétové kazné.
Jeden pfijemce, kterému byla poskytnuta dotace na dvé akce, nesplnil ani u jedné z téchto
akci stanoveny ucel dotace.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

1. MSMT pfi poskytovani dotaci nerespektovalo skuteéné potieby vytvoreni novych
vyukovych kapacit regionalniho Skolstvi, nebot podpofilo dvé akce ve vysi poskytnuté dotace
17,2 mil. K€ z vyzvy €. 1 Programu regionalni Skolstvi, které mély termin ukonceni, tj. vyukové
kapacity byly jiz vytvoreny, pfed schvdlenim dokumentace programu. Tim, e MSMT pfi
administraci nesledovalo a nevyhodnocovalo fadné hospoddrnost, efektivnost a ucelnost
penéznich prostfedk( poskytnutych na tyto akce, postupovalo vrozporu se zakonem
¢. 218/2000 Sh.2.

2. MSMT neposkytovalo dotace z Programu regiondlni Skolstvi Géelng, kdy? pridélilo
prostiedky v celkové vysi 46,6 mil. K¢ na dvé akce, které nesmérovaly k naplnéni cild
programu.

3. MSMT pfi poskytovani dotaci nepostupovalo v souladu s pravnimi predpisy?, kdyz
nearchivovalo vyzvu ¢. 2 Programu regiondlni Skolstvi, v dlisledku toho nelze dodrzeni
podminek provéfit.

4. MSMT postupovalo pfi poskytovani dotaci nehospodarné, kdy? vynaloZfilo penéini
prostiedky v celkové vysi 6,3 mil. K¢ na dvé akce, aniz by v fidici dokumentaci akci do Ucasti
statniho rozpoctu promitlo Usporu nakladd vzniklou pfi pfipravé a realizaci akci.

5. MSMT postupovalo netransparentné pii posuzovani predloZenych #adosti o poskytnuti
dotace ve dvou vyhlasenych vyzvach Programu specidlni Skolstvi, nebot investi¢ni zaméry
véetné souvisejicich dokumentl nehodnotilo dle stanovenych kritérii.

2 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoétova

pravidla).

3 Zékon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a o zméné nékterych zakon(.
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6. MSMT znevyhodriovalo nékteré pfijemce:

- MSMT bezdGvodné nastavilo v fidici dokumentaci akci u obou programd odli$né podminky
a pokyny ne? v dokumentaci programu. Pro pFijemce dotaci vytvafelo MSMT diskriminaéni
podminky a v pribéhu realizace akci v fidici dokumentaci vyznamné podminky a pokyny
ménilo.

- MSMT také ménilo kritéria ve vyhladenych vyzvach pfi vybéru akci oproti dokumentaci
programu.

- Pfi vybéru vétsiny akci u dvou vyzev MSMT nevyzadovalo splnéni podminky minimalni
spoluucasti prijemce ve vysi 5 mil. K¢.

7. MSMT Fadné& neprovéfilo a nevymahalo dodrieni stanovenych podminek
u kontrolovaného vzorku akci obou programu a jejich doloZeni sprdvnymi a Uplnymi doklady.
MSMT nemélo v oblasti poskytovani podpory u obou programl nastaven funkéni a Géinny
vnitfni kontrolni systém?.

8. MSMT pfi aktualizaci Programu specidlni $kolstvi stanovilo hodnoty zavaznych parametri
v hodnotach, které byly naplnény jiz pll roku pred jeho aktualizaci.

9. NKU provedI kontrolu u 11 pfijemcti dotaci, kterym MSMT poskytlo prostiedky ze statniho
rozpoctu ve vysi 259,6 mil. K¢ na realizaci vybraného vzorku 18 akci. U 16 z 18
kontrolovanych akci nepostupovali pfijemci dotaci v souladu s pravnimi pfedpisy® nebo
nedodrZovali stanovené podminky a pokyny dle fidici dokumentace akci. Zjisténé nedostatky
u osmi prijemct dotaci vyhodnotil NKU jako skute¢nosti nasvédéujici poruseni rozpoétové
kazné az do vyse 86,1 mil. K¢.

Vzhledem k opakujicim se vysledk@im kontrol NKU v oblasti poskytovani dotaci ze strany
MSMTé doporucuje Nejvy$si kontrolni Gfad Ministerstvu $kolstvi, mladeie a télovychovy
pfijmout opatfeni k ndpravé, ktera povedou ke zlepSeni fidici a kontrolni ¢éinnosti pfi
poskytovani dotaci tak, aby penéini prostfedky byly pfrijemclim poskytovany transparentné
a nediskriminacné a bez rizika naslednych sankci zplsobenych nedostatky v Cinnosti
poskytovatele.

4 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) a odst. 4 pism. a) zdkona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve veFejné spravé
a 0 zméné nékterych zakon (zakon o financni kontrole).

5 Viz napf. zdkon €. 218/2000 Sb.; zdkon €. 320/2001 Sb.; zdkon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakadzkach; zakon
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek; zakon ¢. 563/1991 Sb., o Géetnictvi; zakon ¢. 340/2015 Sb.,
o zvlastnich podminkach Gcinnosti nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon
o registru smluv).

6 KAZE.17/17 —Penézni prostiedky stdtu poskytované na podporu prdce s détmi a mlddeZi; KA €. 16/20 — Penézni
prostredky stdtu vynakladané Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy na rozvoj a obnovu materidlné
technické zdkladny sportu a télovychovy; KA €. 14/04 — PenéZni prostredky stdatu poskytované na vybrané
programy ukazatele stdtniho rozpoctu VSeobecnd sportovni ¢innost.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MSMT je podle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona €. 2/1969 Sb.” Gstfednim orgdnem statni spravy
mj. pro predskolni zafizeni, Skolskd zafizeni, zakladni Skoly, pro statni péci o déti, mladez
a télesnou vychovu.

MSMT je spravcem Programu specialni $kolstvi a Programu regionalni $kolstvi. V dokumentaci
obou program(i se MSMT zavazalo dodrzovat pokyn MF &. R 1-20108,

Program specialni Skolstvi

Program specidlni Skolstvi je uren pro podporu rozvoje a obnovy materidlné technické
zakladny specialnich Skol a systému ndhradni vychovné péce a ¢leni se na dva subtituly:

- 133V 111 - Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny skol a skolskych zafizeni
zFfizovanych MSMT v oblasti specidlniho vzdéldvdni;

- 133V 112 - Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny skol a skolskych zafizeni
zfizovanych MSMT v systému ndhradni vychovné péce.

Ucastniky programu jsou koly a $kolskd zafizen:

- pro déti, zaky a studenty se zdravotnim postiZzenim;
- pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a Skolskd zafizeni pro preventivné
vychovnou péci zfizovana podle zdkona ¢. 561/2004 Sb.°.
Vyse uvedené $koly a $kolskd zafizeni zfizuje MSMT jako statni piispévkové organizace. Tyto
pravnické osoby vykonavaji ¢innost skol a Skolskych zafizeni.
MSMT je zfizovatelem 11 $kolskych zafizeni poskytujicich specidlni vzdélavani. Skolska zafizeni
pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy jsou uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1: Vyvoj poctu Skolskych zatizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy

Typ skolského zatizeni 2013 2017 2018 2019

Détsky domov 2 2 1 1
Détsky domov se Skolou 30 28 28 28
Vychovny Ustav 28 27 25 25
Diagnosticky ustav 14 13 13 13

Zdroj: dokumentace programu, aktualizace dokumentace programu, statistické rocenky skolstvi 2018/2019
a 2019/2020.

7 74kon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské

republiky.

Pokyn ¢. R 1-2010 k upresnéni postupu Ministerstva financi, spravcd program( a ucastnikl programu pfi
pfipravé, realizaci, financovani a vyhodnocovani programu nebo akce a k provozovani informacéniho systému
programového financovani.

Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon).
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Hlavnim cilem Programu specialni skolstvi bylo udrZet a zlepSovat kvalitu objekt( a resit tkoly
vyplyvajici z platnych pravnich pfedpist (zdkona ¢. 109/2002 Sb.%°, vyhlasky €. 137/2004 Sb.1?
a vyhlasky ¢. 410/2005 Sb.1?).

Mezi specifické cile Programu specialni Skolstvi patfi:

- trvala péce o nemovity majetek a zvySeni kvality prostredi,

- nova vystavba, dostavba, ndkupy — rozsifeni a zkvalitnéni prostredi,

- podpora realizace opatieni vedoucich k Uspordm energii,

- trvala péce o movity majetek a zabezpecovani vhodnych podminek pro vyuku, stravovani
a ubytovani.

V Programu specidlni Skolstvi jsou realizovany akce prevdiné stavebniho charakteru,
rekonstrukce a modernizace, opatfeni ke snizeni energetické ndrocnosti provozu budov,
nezbytnd obnova a pofizeni interiérového, strojniho a pfistrojového vybaveni pro zajisténi
vyuky, stravovani a ubytovani klienta.

Dle schvdlené dokumentace programu na obdobi 2014-2017 cinil souhrn potfeb a zdroju
financovani programu 374 mil. K¢. Aktualizaci programu v roce 2017 doslo k navySeni ucasti
statniho rozpoctu na financovani programu na 565,4 mil. K¢.

Cerpani penéinich prostfedkl z kapitoly 333 — MSMT na financovani Programu specidlni
Skolstvi je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 2: Vydaje na financovani Programu specialni Skolstvi v letech 2014-2019 (v tis. Kc)

Rozpocet Rozpocet po Konecny Skutecnost Cer?atn
LCL schvaleny zménach rozpocet (vE. cerpani NNPV) L
rozpoctu (v %)

2014 191 000 62 740 153 740 32878 21
2015 91 000 66 362 187 223 108 002 58
2016 91 000 91 000 169 732 121226 71
2017 91 000 91 000 139 506 51012 37
2018 25 946 25946 114 440 78 062 68
2019 60 000 16 045 52 423 52 419 100

Zdroj: zavéreéné Ucty kapitoly 333 — MSMT za roky 2014-2019, odpovédi MSMT na #adosti NKU.

Za dobu trvani Programu specialni Skolstvi bylo celkové ze statniho rozpoétu vynaloZeno
443,6 mil. K¢ na podporu 161 investi¢nich akci realizovanych 56 ucastniky programu. Vyse
vlastnich zdrojl statnich prispévkovych organizaci ¢inila 33,3 mil. K.

Zavérecné vyhodnoceni Programu specidlni Skolstvi ma byt podle stanoveného terminu
predlozeno do 30. 6. 2020.

Na Program specialni Skolstvi vécné navazuje program 133 120 — Rozvoj a obnova materidlné
technické zdkladny specidlnich skol a systému ndhradni vychovné péce na obdobi 2019 az
2025. Ministerstvem financi byl schvalen dne 5. 8. 2019. Program ¢. 133 120 se cilené
zaméfuje na reprodukci majetku organizaci zfizovanych MSMT v oblasti specialnich $kol
a systému nahradni vychovné péce.

v

10 7akon €. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve 3kolskych zafizenich
a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalsich zakond.

11 vyhlagka €. 137/2004 Sb., o hygienickych poZadavcich na stravovaci sluzby a o zdsadach osobni a provozni
hygieny pfi ¢innostech epidemiologicky zavaznych.

12 yyhlaska ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych poZadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu
a vzdélavani déti a mladistvych.



Program regionalni skolstvi

Vldda Ceské republiky svym usnesenim ze dne 16. ¢ervna 2014 &. 442, k rozvoji kapacit
regiondiniho $kolstvi, schvélila navy$eni penéznich prostiedkd v rozpoctové kapitole MSMT
od roku 2015 na vybudovani kapacit regionalniho $kolstvi a uloZila MSMT zajistit finanéni kryti
a realizaci programu Rozvoj vyukovych kapacit materskych a zdkladnich skol zfizovanych
uzemné samospravnymi celky v souladu se zdkonem ¢. 218/2000 Sb. a vyhlaskou
¢. 560/2006 Sb.13,

Program regionalni Skolstvi je zaméren na podporu rozvoje a vytvoreni novych vyukovych
kapacit’* matefskych $kol (dale také ,MS“) a zékladnich $kol (dale také ,ZS“) ve vazbé na
demograficky vyvoj, zejména v oblastech s dlouhodobym naristem poctu déti nebo zaku
znové bytové vystavby, nebo na podporu MS a ZS zfizovanych svazky obci v lokalitach
s nedostacujici dostupnosti predskolniho a zakladniho vzdélavani.

Program regionalni Skolstvi ma jeden subtitul, a to 133D311 — Rozvoj vyukovych kapacit
matefskych a zdkladnich skol zfizovanych uzemné samosprdavnymi celky.

Ucastnici programu jsou:

- obec, je? zfizuje MS nebo ZS v pravni formé prfispévkové organizace nebo $kolské
pravnické osoby, nebo obec, na jejimz Uzemi bude realizovana stavba, kterd bude
nasledné vloZena do dobrovolného svazku obci k vykonu ¢innosti MS nebo ZS v pravni
formé Skolské pravnické osoby ze strany dobrovolného svazku obci, kromé hlavniho
mésta Prahy nebo jejich méstskych ¢asti'>;

- dobrovolny svazek obci, jeni zfizuje MS nebo Z8 v pravni formé 8kolské pravnické
osoby v souladu s ustanovenim § 124 zakona ¢. 561/2004 Sb.;

- Skolska prdvnicka osoba zfizena svazkem obci v souladu s ustanovenim § 124 zakona
¢.561/2004 Sb.

Vydaje na financovani Programu regionalni skolstvi jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 3: Vydaje na financovani Programu regionalni skolstvi v letech 2014-2019

(v tis. Kc¢)
Rozpocet Rozpocet po Konecny Skutecnost Cer?ar’\l
ek schvaleny zménach rozpocet (v€. cerpani NNPV) LG
rozpoctu (v %)
2014 0* 100 000 100 000 34 597 34,6
2015 300 000 300 000 365403 211931 58,0
2016 300 000 380 000 533472 319 563 59,9
2017 620 000 280 000 493 909 392 409 79,4
2018 600 000 500 000 601 500 383 541 63,8
2019 140 000 39162 239 405 238 792 99,7

Zdroj: zavéreéné ucty kapitoly 333 — MSMT za roky 2014-2019, odpovédi MSMT na #adosti NKU.
* Rozpocet nebyl stanoven.

13 Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o G&asti statniho rozpo&tu na financovani programti reprodukce majetku.

% Novymi vyukovymi kapacitami se rozumi primarné kapacity tzv. kmenovych udeben, tzn. prostor
umoznujicich vytvoreni nové tfidy pro vzdélavani.

15 Hlavni mésto Praha nebo méstské &asti hlavniho mésta Prahy mohly byt pfijemcem Programu regionalni
Skolstvi kromé vyzvy ¢. 5 a €. 6.



Program regionalni skolstvi byl postupné vyhlasovan formou vyzev, které specifikovaly vécné
zaméreni, okruh opravnénych Zadatell o dotaci, IhGtu pro podani Zadosti, dalSi pozadavky,
které 7adatel o dotaci musi splnit, a informace o podkladech. MSMT vyhlasilo celkem 3est
vyzev tohoto programu.

Za dobu trvani Programu regionalni Skolstvi bylo celkové ze statniho rozpoctu vynaloZzeno
1 580 mil. K¢ na podporu 148 investi¢nich akci realizovanych 143 Gcastniky programu. Vyse
vlastnich zdroju ucastnik(i programu cinila 1 023,8 mil. K¢.

Program regiondlni $kolstvi byl prozatim vécné ukonéen vyzvou €. 6, kterou MSMT vyhlasilo
20.6.2018 s nejzaziim terminem ukonéeni realizace akce do 31. 1. 2020. MSMT jesté
definitivné nerozhodlo, zda zbyvajici alokace (220 mil. K&) bude vyuzita, proto nezadalo o dalsi
aktualizaci dokumentace programu, kterd uvadi jako termin ukonceni realizace programu
30. 6. 2021. Termin ukonceni celého Programu regionalni Skolstvi byl stanoven na 30. 6. 2022.

Dal$i podpora MSMT v oblasti regionalniho $kolstvi ma byt zaméfena predevsim na vyukové
kapacity plné organizovanych zdakladnich Skol v ramci programu ¢. 133 330 — Podpora
vybranych projektt rozvoje vyukovych kapacit zdkladniho vzdéldvani zrizovaného obcemi
a dobrovolnymi svazky obci, ktery ma zajistit dostatek kapacit na zdkladnich Skolach
v takzvaném prstenci kolem hlavniho mésta Prahy.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky vynaklddané na vybrané investi¢ni
programy v kapitole statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani a uziti penéznich prostredk(l statu vynakladanych
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy na vybrané programy reprodukce majetku
z hlediska ucelnosti, hospodarnosti a souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla zamérena na poskytovani prostifedk( na vybrané investi¢ni programy, nastaveni
a plnéni cili program0 dle skuteénych potfeb, na transparentnost® v procesu hodnoceni
a vybéru zadosti k podpore, jejich administraci a kontrolu realizace. U vybranych pfijemct
dotaci bylo ovéreno plnéni podminek, za kterych jim byly prostfedky poskytnuty, zda bylo
dosazeno stanoveného uUcelu a byly tyto prostiedky uzity hospodarné a v souladu s pravnimi
predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016-2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi nasleduijici.

Objem kontrolovanych penéznich prostfedkd cCinil celkem 259 626 980 KE. Z Programu
specidlni Skolstvi cinila vySe poskytnuté dotace u jednotlivych kontrolovanych akci
142 270 803 K¢ a Programu regionalni Skolstvi ¢inila 117 356 177 K¢.

Kontrola probihala u MSMT a u 11 pfijemc(l dotaci, ktefi byli vybrani na zakladé finanéni
vyznamnosti dotace a dale na zakladé identifikovaného rizika neucelného a nehospodarného
vynakladani penéinich prostredk(l. Celkem bylo kontrolovano 13 akci Programu specialni

16 p¥i kontrole transparentnosti procesu vybéru pFijemct se hodnoti, zda byly uvedeny pFi¢iny, pro¢ je konkrétni
¢innost podporovana, a zda bylo uvedeno, na zékladé jakych kritérii a skutecnosti doslo k vybéru konkrétnich
prijemca.


http://skripty190/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=18/23&rok=0&sestava=0
http://skripty190/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=18/23&rok=0&sestava=0

Skolstvi u Sesti prijemc( dotaci a pét akci Programu regionalni Skolstvi u péti prijemca dotaci.
Seznam vybranych pfijemc(l dotaci a podporenych akci je uveden v pfiloze €. 1.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Nerespektovani skutecnych potrfeb vytvoreni novych vyukovych kapacit u Programu
regionalni Skolstvi

Vyzva €. 1 s uvedenou dobou realizace od roku 2015 byla vyhlasena dne 1. 7. 2014 pred
schvalenim dokumentace programu dne 4. 12. 2014. Pfestoze MSMT planovalo vyhlasit tuto
vyzvu k predloZeni zakladnich udaji o pfipravovanych projektovych zamérech rozvoje
vyukovych kapacit ZS a MS s cilem prizkumu absorpéni kapacity Gzemi a bez stanovenych
kritérii vybéru, nasledné MSMT na zékladé této vyzvy ¢. 1 vybralo projekty k financovéni.
Dne 23. 10. 2014 bylo doporuéeno 12 projektt, které MSMT schvdlilo dne 7. 11. 2014 ke
spolufinancovani z Programu regionalni Skolstvi, ackoliv jesté nebyla dokumentace
programu posouzena Ministerstvem financi, nebyla stanovena vyse tucasti statniho rozpoctu
na financovani programu a nebyly stanoveny ani cile programu?’.

MSMT postupovalo v rozporu se zakonem ¢&. 218/2000 Sb.!2 tim, Ze nesledovalo
a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydaja ve své
kapitole u dvou akci (¢. 133D311000011 Pristavba a ndstavba Vdclavovice
a ¢. 133D311000012 Pudni vestavba MS Lysice) Programu regiondlni $kolstvi v celkové vysi
poskytnuté dotace 17 238 307 K&. MSMT schvdlilo tyto akce ke spolufinancovani ze statniho
rozpoctu z Programu regionalni skolstvi, ackoliv tyto akce byly ukonceny pred schvalenim
dokumentace programu a pred vydanim fidici dokumentace. MSMT nestanovilo cil ani
indikatory téchto akci v fidici dokumentaci. U projektd nebyl naplnén cil a ucelové uréeni
Programu regionalni $kolstvi dle dokumentace programu??, a to vytvofeni novych vyukovych
kapacit, nebot termin ukonceni byl stanoven jiz pfed schvalenim dokumentace programu
i pfed vydanim fidici dokumentace akci. Navic u téchto dvou akci MSMT postupovalo
v rozporu se zakonem ¢. 320/2001 Sb.?%, kdyz neuplatnilo kontrolni postupy finanéni kontroly,
tj. nezajistilo provéreni podklad( pripravovanych operaci. Pfed vznikem zavazku souvisejiciho
s dotacemi ze statniho rozpoétu MSMT nedostateéné provéfilo doloZeni pfipravované
operace vécné spravnymi a Uplnymi podklady?! a nezjistilo, Ze se jednalo o nehospodarné,
neefektivni a neucelné vydaje statniho rozpoctu v celkové vysi poskytnuté dotace
17 238 307 Kc.

17" Ustanoveni § 12 a § 13 zdkona ¢&. 218/2000 Sb.

18 Ustanoveni § 39 zakona ¢&. 218/2000 Sb.

19 Casti 4.1. a 4.2. dokumentace Programu regionalni $kolstvi.

20 Ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a) zékona &. 320/2001 Sb.

21 Ustanoveni § 10 pism.a) a § 13 odst. 1 a 2 pism. d) vyhlasky & 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkonU (zdkon o financéni
kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zadkona ¢. 123/2003 Sb.
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2. Neucdelnost pfi poskytovani prostredkd z Programu regionalni Skolstvi

MSMT podpotilo dvé akce, aniz by u nich byla splnéna kritéria uvefejnénd ve vyzveé &. 4:

- U akce €& 133D311000101 Vystavba ZS pro 1.-5. roénik v MC Praha-Ujezd poskytlo
MSMT dotaci, prestoie Zadatel nesplnil podminku tykajici se majetkovych prav
k predmétu dotace. MSMT postupovalo v rozporu se zdkonem ¢&. 218/2000 Sb.18 tim,
Ze nesledovalo a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani
vydajli ve své kapitole, kdyz vydalo prostfedky statniho rozpoctu na tuto akci v celkové
vySi 16 637 733 K¢, u které nebyla naplnéna podminka pro poskytnuti dotace.
MC Praha-Ujezd byla neopravnénym 7adatelem o dotaci dle vyzvy &. 4. Timto jednanim
MSMT vytvafelo netransparentni prostfedi a diskriminaéni podminky pro pFijemce
dotaci.

- U akce & 133D311000111 Rekonstrukce a pfistavba budovy ZS a MS v Libici nad
Doubravou poskytlo MSMT dotaci v maximalni vy3i 30 000 000 K¢, piestoZe projektovy
zamér Zadatele byl v rozporu s Ucelovym uréenim dotace*? — nejednalo se totiZ
o projekt ke zvySeni kapacit kmenovych tfid zakladni Skoly.

MSMT pfi posuzovani dvou vy$e uvedenych akci a jejich Zadosti o poskytnuti dotace
z Programu regionalni skolstvi (v celkové vysi poskytnuté dotace 46 637 733 K¢) nezajistilo
duslednou predbéznou a pribéinou kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci??, kdy?
pfi kontrole spInéni podminek pro poskytnuti dotace, pfi provéfovani podklad( predlozenych
Zadatelem o poskytnuti dotace a pti provérovani skutecnosti rozhodnych pro vynakladani
verejnych prostfedkl nezjistilo, Ze tyto akce jsou v rozporu s podminkami stanovenymi
v dokumentaci programu a ve vyzvé €. 4, ¢imZ postupovalo v rozporu se zakonem
¢.320/2001 Sh.%4,

3. Poskytovani dotaci v rozporu s pravnimi predpisy u Programu regionalni Skolstvi

MSMT nearchivovalo vyzvu €. 2 po dobu 10 let od terminu ukonéeni zavéreéného
vyhodnoceni programu tak, jak mu stanovuje pravni predpis?®. Z diivodu absence téchto
podkladd nelze postup MSMT pfi vyhlaseni vyzvy €. 2 a jejim nasledném hodnoceni provéfit.

4. Nehospodarnost pfi poskytovani penéznich prostredki statu

MSMT postupovalo pfi poskytnuti dotace ze statniho rozpoétu u dvou akci nehospodarné
ve vztahu k penéznim prostfedkiim v celkové vysi 6 293 598 K¢, kdyz nestanovilo pFijemctim
dotaci povinny procentni podil spoluti¢asti. MSMT nesplnilo povinnost plynouci ze zasad
spolehlivého fizeni udrzovat vnitfni kontrolni systém, ktery zajisti hospodarné, efektivni
a Ucéelné vyuZivani vefejnych prostfedkd?®.

U akce ¢. 133D311000111 Rekonstrukce a pristavba budovy ZS a MS v Libici nad Doubravou
predlozil Zadatel zddost véetné projektového zaméru, kde byly uvedeny celkové naklady akce
ve vysi 45132116 K¢, vySe dotace 30 000 000 K&, vyse vlastnich zdroji 15132 116 K¢,
tj. spoluucast ve vysi 33,53 %. VysSe spolulcasti z vlastnich zdrojd byla jednim z obecnych
kritérii hodnocenych MSMT. Na zakladé zaddvaciho Fizeni byla vysoutézena nizsi cena dila, tim
doslo k Uspore celkovych predpokladanych nakladd. MSMT presto vydalo Fidici dokumentaci

22 Ustanoveni ¢asti |. vyzvy &. 4 Programu regionalni $kolstvi.

23 Ustanoveni § 26 a § 27 zakona ¢. 320/2001 Sb.

24 Ustanoveni § 11 zakona €. 320/2001 Sb.

25 Ustanoveni § 68 odst. 1 zdkona &. 499/2004 Sb. a ¢lanek 12 pokynu MF €. R 1-2010.
%6 Ustanoveni § 25 zakona €. 320/2001 Sb.
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na maximalni vysi dotace 30 000 000 K¢ a sniZilo vysi vlastnich zdroja Gcastnika programu na
6 040 924 K¢.

,,,,,

Pfi vydani Fidici dokumentace nezohlednilo MSMT procentni podil poZadované dotace
z celkovych zpusobilych vydaji a procentni podil vlastnich zdroji na celkovych zpusobilych
vydajich, se kterymi se Zadatel do vyzvy hlasil. MSMT sniZilo objem vlastnich zdrojd Uéastnika
programu na 16,77 % bez Upravy objemu Géasti statniho rozpoétu na financovani akce. MSMT
postupovalo nehospodarné ve vztahu k prostfedkdim statniho rozpoctu ve vysi 6 043 598 K¢&?/.

V druhém pFipadé podal prijemce dotace u akce & 133V112000010 VU Kutnd
Hora - rekonstrukce a dostavba budovy ¢. p. 279 zadost o vydani zmény fidici dokumentace
akce zdGvodu Uspory vzniklé v priib&hu realizace akce. MSMT vydalo zménovy Fidici
dokument, ve kterém snizilo vlastni zdroje prijemce dotace o 250 000 K¢, aniz by provedlo
adekvatni Upravu financovani akce z prostfedkd statniho rozpoctu. MSMT postupovalo
nehospoddarné ve vztahu k prostredkiim statniho rozpoctu ve vysi 250 000 K¢.

5. Netransparentni postup pfi posuzovani zadosti o dotace z Programu specidlni skolstvi

Od roku 2017 vyhldsilo MSMT dvé vyzvy k predloieni 7adosti o poskytnuti dotace se
stanovenym terminem a hodnoticimi kritérii. Posouzeni zZadosti o dotace vybérovou komisi
v obou vyzvach bylo netransparentni a neodpovidalo stanovenym hodnoticim kritériim
uvedenym ve vyzvach. Pochybeni vybérové komise mélo minimalni vliv na vybér podporenych
Zadosti o poskytnuti dotace, nebot vétSina hodnocenych Zadosti o poskytnuti dotace byla
podpofrena.

NKU zjistil nesoulad v procesu posouzeni predloZenych #adosti o poskytnuti dotace mezi:

- zdpisem z druhého jedndni Vybérové komise programu 133 110 Rozvoj a obnova
materidlné technické zdkladny specidlnich Skol a systému ndhradni vychovné péce
v letech 2017 a 2018, hodnotici tabulkou a hodnoticimi kritérii stanovenymi ve vyzvé
2017-2018;

- hodnotici tabulkou, ktera byla pfilohou zdpisu z druhého jedndni Vybérové komise
programu 133 110 Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny specidlnich Skol
a systému ndhradni vychovné péce v roce 2019, individudlnimi checklisty pro formalni
hodnoceni jednotlivych investi¢nich akci a hodnoticimi kritérii uvedenymi ve vyzvé pro
rok 2019. Vybérova komise zarover porusila jednaci fad a interni predpis MSMT28 tim,
Ze zapisy z jednani vybérové komise a hodnotici tabulka nebyly radné podepsany.

6. Znevyhodriovani prijemcut dotaci

6.1 Na vybraném vzorku 13 kontrolovanych akci Programu specialni skolstvi bylo zjiSténo, zZe
MSMT vydalo u 7 akci podminky a pokyny, které jsou pfilohou Fidici dokumentace, v rozporu
s dokumentaci programu, resp. aktualizaci dokumentace programu. Témito zménami porusilo
MSMT pokyn MF €. R 1-2010%°. MSMT postupovalo nejednotné a nekonzistentné a timto
jednanim vytvarelo pro pfijemce dotaci diskriminacni podminky.

27 P¥i zachovani podilu dotace 66,47 % na celkovych pfedpokladdanych vysoutéZenych nakladech by vy3e dotace

Cinila 23 956 402 K¢. Skutecné vyplacena vyse dotace Cinila 30 000 000 K¢, tj. rozdil 6 043 598 K¢.
Vynos ministra ¢. 7/2018, kterym se vydavaji Zasady postupu pfi poskytovani dotaci.
29 Clanek 3 bod 12 pokynu MF ¢&. R 1-2010.

28
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MSMT vytvarelo pravni nejistotu pro prijemce dotace, kdyZ v priibéhu realizace akce
nezachovavalo konzistentni podminky a pokyny jak v ramci jedné akce, tak i v ramci jednoho
ptijemce dotace.

MSMT sice nastavilo v dokumentaci programu podrobné podminky a pokyny3°, kterymi se ma
prijemce dotace ridit, avSsak nekontrolovalo a nevymahalo duisledné jejich plnéni u prijemcl
dotaci.

U Programu regionalni $kolstvi nastavilo MSMT bezddvodné u vech péti kontrolovanych
akci mirné&jsi podminky nez v dokumentaci programu. MSMT nastavilo tfi body podminek
a pokyn fidici dokumentace pro pfijemce dotaci v rozporu s dokumentaci programu. Zmény
se tykaly pfedlozeni dokumentace zadavaciho fizeni k odsouhlaseni, kopie smluvniho zavazku
s dodavatelem a doby uzivani predmétu akce. Timto jednanim vytvarelo pro pfijemce dotaci
diskriminacni podminky.

MSMT nezachovévalo konzistentni podminky a vytvafelo pravni nejistotu pro pfijemce
dotaci tim, Ze v pribéhu realizace dvou akci vyznamné ménilo podminky a pokyny, doplnilo
zavazny parametr zachovani poméru procentnich podilt dotacnich prostiedkl a vlastnich
zdrojti a zménilo dobu uZivani pofizeného majetku pro stanoveny ucel.

Navic MSMT nejednotné stanovovalo indikatory3! ve vyzvach Programu regionalni $kolstvi.
Zavaznym indikatorem dle dokumentace programu je cilovy pocet Zak( majicich prospéch
z nové/rekonstruované infrastruktury. Vyzvy €. 1, 2 a 3 nestanovily indikatory. Vyzvy ¢. 4 a 5
stanovily oproti dokumentaci programu dalsi indikator ,pocet kmenovych uceben”, ktery Uzce
souvisi s cilem programu vytvorit nové vyukové kapacity. Az vyzva €. 6 Programu regionalni
Skolstvi obsahovala zavazné indikatory (pocet novych kmenovych tfid/uceben, pocet
déti/zaka zapsany do rejstriku Skol a Skolskych zafizeni) definované v souladu s aktualizovanou
dokumentaci programu. NKU také zjistil, 7& MSMT pfi nastavovani indikatord v Fidici
dokumentaci akci nejednotné pouzivalo bud rejstfikovou, nebo eviden¢ni kapacitu, ackoliv se
jednd o vyznamné odlisné ukazatele3?.

6.2 MSMT stanovilo ve vyzvé €. 4 Programu regiondlni $kolstvi plo$né dobu uZivani majetku
pro stanoveny Ucel na 5 let v rozporu s podminkami dokumentace programu33, ve které je
stanovena na 10 let, pouze v od(ivodnénych vyjimkach Ize akceptovat dobu kratsi. MSMT
zkratilo dobu vyuzitelnosti majetku pro stanoveny ucel na 5 let, aniz by pred vyhlasenim
vyzvy €. 4 zaziddalo o zménu dokumentace programu Ministerstvo financi. Tim MSMT
porusilo pokyn MF €. R 1-2010%°.

Ve vyzvé &. 6 Programu regionalni $kolstvi zUZilo MSMT okruh Zadateld oproti schvalené
aktualizované dokumentaci programu, protoze tato vyzva obsahovala podminku vyssi miry

30 podminky a pokyny jsou v dokumentaci Programu specidlni $kolstvi rozd&leny do dvou &asti: 1) podminky

a pokyny pro dalsi pfipravu a zaddani akce, které obsahuji 31 podminek, 2) podminky pro ¢erpani prostfedku
statniho rozpoctu se 17 body. Pfijemce dotace tak ma v pribéhu akce splnit celkem 48 podminek.
V aktualizaci dokumentace programu jsou podminky a pokyny pro dalsi pfipravu akce, zadani akce a Cerpdani
prostredkd statniho rozpoc¢tu zménény a obsahuji celkem 42 bodd.

Kvalitativni ukazatel vymezeny v dokumentaci akce (projektu), ktery specifikuje konkrétni cil nebo
efektivnost.

Rejstfikova kapacita — nejvy$si povoleny pocet déti v MS nebo 7akd v Z8 uvedeny v rozhodnuti o zépisu do
rejstfiku skol a Skolskych zafizeni. Evidencni kapacita — skutecny stav déti/zakl zapsanych k 1. 9. skolniho
roku.

Bod 30. casti VII. Podminky a pokyny pro dalsi pfipravu, zaddni projektu a cerpdni prostiedkd stdtniho
rozpoctu dokumentace Programu regionalni Skolstvi.

31

32

33
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spoluucasti (30 %) zadatele o dotaci v pripadé obci oproti aktualizované dokumentaci
programu. MSMT stanovilo v této vyzvé minimalni podil vlastnich zdroji 7adatele ve dvou
variantach (15 % a 30 %) dle typu Zadatele v rozporu s aktualizovanou dokumentaci programu,
ve které byla podminka povinného podilu vlastnich zdroji diferencovana (15 % a 30 %) dle
druhu vystavby. MSMT porusilo pokyn MF €. R 1-2010%° tim, Ze nepredlozilo zadost 0 zménu
aktualizované dokumentace programu a bez schvaleni MF zasadné zménilo okruh Zadatell
ve vyzveé C. 6.

6.3 MSMT nevyzadovalo pfi vybéru u zddného z 12 projektd splnéni podminky minimalni
Castky spoluucasti zadatele ve vysi 5 mil. K¢, stanovené ve vyzvé €. 1 Programu regionalni
Skolstvi. A také ve vyzvé €. 2 Programu regionalni Skolstvi nesplnilo tuto podminku 32 ze 40
Zadatelll o dotaci, presto byly jejich projekty schvaleny k spolufinancovani ze statniho
rozpoctu.

7. Nedodrzovani podminek u pfijemct dotaci

MSMT nemélo v oblasti poskytovani dotaci nastaven funkéni a Géinny vnitfni kontrolni
systém v souladu se zadkonem3*. MSMT pfi provadéni predbéiné a pribézné Fidici kontroly
nezjistilo velké mnoistvi nedostatkii. MSMT u kontrolovaného vzorku akci neprovéfilo
fadné spravnost operaci, a to zejména ve vztahu k dodrZeni podminek stanovenych v fidici
dokumentaci a doloZeni pripravovanych operaci vécné spravnymi a tplnymi doklady.

U Programu specidlni $kolstvi vypracovalo MSMT Zdvére¢né vyhodnoceni programu 133 110
Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny specidlnich skol a systému ndhradni vychovné
péce, ve kterém uvedlo fadu zevrubnych kontrolnich postupl a metod na Urovni spravce
programu. Vzhledem k zjisténym nedostatkdim véak NKU upozorfiuje, Ze nastavena kontrolni
¢innost na urovni spravce programu je neucinnd, nefunkéni a pouze formalni. Pfestoze
u vétsiny akci jsou kontrolni ¢innosti zahrnuty do podminek a pokyn( fidici dokumentace,
MSMT je nekontroluje disledné, nevymaha jejich pInéni a akceptuje tak dokumentace akci
v neuplné podobé.

Kontrolou administrace akci Programu specidlni $kolstvi bylo u MSMT na kontrolnim vzorku
13 akci mj. zjisténo:
- Sest zadosti o poskytnuti dotace neobsahovalo vSechny povinné nalezitosti stanovené
v zakoné ¢. 218/2000 Sb.3>;

- deset investi¢nich zamérl, které byly prilohou Zadosti o poskytnuti dotace,
neobsahovalo vSechny ndlezitosti stanovené v dokumentaci programu. Chybély napf.
vypisy z katastru nemovitosti nebo byly starsi tfi mésicl; studie s propoctem nakladg;
rozpocet akce — rekapitulace nakladu dle charakteru ¢innosti; fotodokumentace, ktera
by zachycovala stav pred zahdjenim veskerych stavebnich praci ¢i Uprav; podrobné
hodnoceni efektivnosti vynaloZenych prostredk;

- u dvou akci byly smluvni zavazky v celkové vysi 7 498 961 K¢ hrazeny z prostredki
statniho rozpoctu, prestoze smlouvy byly uzavieny pred vydanim rozhodnuti
o poskytnuti dotace — tim byla porusena jedna z podminek MSMT;

34 7akon ¢&.320/2001 Sb.
35 Ustanoveni § 14 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb.
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- deset rozhodnuti o poskytnuti dotace nevydalo MSMT se viemi néleZitostmi
stanovenymi v zakoné ¢. 218/2000 Sb.3¢;

- u osmi stavebnich akci nezasilal pfijemce dotace minimdalné 1x za 3 mésice situacni
zprdvu o prubéhu a realizaci akce vcetné informaci o harmonogramu praci
a prehledného seznamu fakturace. U sedmi stavebnich akci nepfedkladal prijemce
dotace zdapisy z kontrolnich dnu;

- u Ctyr akci nepredlozil pfijemce dotace pred vyhldasenim verejné zakazky, ktera byla
financovana z prostredk( statniho rozpoctu, ke schvaleni text zadavaci dokumentace,
¢imz byla porusena jedna z podminek MSMT;

- u péti akci byly zjistény nedostatky pfi pfedkladani zZadosti prijemce dotace o uvolnéni
financ¢nich prostredk( ze statniho rozpoctu, jejichz soucdsti mél byt dle podminek
MSMT platny, oboustranné podepsany smluvni zavazek;

- MSMT nevynucovalo splnéni podminek tykajicich se predkladani podklad(i pro
zavérecné vyhodnoceni akce. Pfijemci dotace napf. nepredlozili doklady prokazujici
vécné plnéni, kolaudacni souhlas se vsemi nalezitostmi, oboustranné podepsany
doklad o dokonceni a prevzeti dila, formulafe ISPROFIN-EDS/SMVS aktualizované
podle skutecnosti.

MSMT nepozadovalo doplnéni dokladii a akceptovalo je v netiplné podobé. Nedslednost
MSMT pii kontrole dokumentli zaklddd nerovné podminky, resp. nerovny pfistup
k prijemctim dotaci, ktefi podminky stanovené v fidici dokumentaci zcela splnili.

Casovy rozestup mezi terminem pro predlozeni podklad(i pro zavére¢né vyhodnoceni akce
a datem vydani zdvérecného vyhodnoceni akce Cinil u deseti akci az 35 mésicl. T¥i akce
ukonceny nebyly?’. MSMT svym postupem u téchto pfijemct dotaci vyvolalo pravni
nejistotu, nebot ani po 35 mésicich od doruc¢eni podkladi pro zavéreéné vyhodnoceni akce
neméli zpétnou vazbu od MSMT jakoito spravce programu, zda predlozené podklady
neobsahuji zavady.

Kontrolou administrace akci Programu regionalni $kolstvi bylo u MSMT na kontrolnim vzorku
5 akci mj. zjisténo:
- jednaZadost o poskytnuti dotace neobsahovala vSechny povinné naleZitosti stanovené
v zakoné ¢. 218/2000 Sb.3>;

- ani jedna z péti kontrolovanych akci neméla uplné nalezZitosti investicniho zaméru,
napf. u péti investi¢nich zamérd chybél odborny odhad nakladl, u vétsiny také
podrobné hodnoceni efektivnosti vynaloZenych prostredkd a v jednotlivych pripadech
chybélo platné stavebni povoleni ¢i dolozeni majetkoprdvnich vztah(l vypisem
z katastru nemovitosti ne starsim tfi mésica;

- vétyrech pripadech vydalo MSMT rozhodnuti o poskytnuti dotace, které neobsahovalo
vdechny naleZitosti stanovené zdkonem €. 218/2000 Sb.366;

- tfi pfijemci dotaci nedolozili MSMT pfi zjisténi jakékoliv zmény u rozpoctovych poloZek
zménové listy pred dokoncenim stavby, ¢imZz byla porusena jedna z podminek
stanovenych MSMT;

36 Ustanoveni § 14 odst. 4 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
37 MSMT do 19. 6. 2020, tj. do ukonéeni kontroly NKU, zavére¢na vyhodnoceni akci nepredlozilo.
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- MSMT postupovalo pii administraci jedné akce v rozporu se zidkonem
¢. 219/2000 Sb.38, nebot osoby jednajici jménem statu nepostupovaly s odbornou pééi
pfi hospodateni a pfi nakladani s majetkem statu. MSMT nezjistilo, 7e MC Praha-Ujezd
v dobé podani zadosti porusila podminky poskytnuti dotace vyzvy €. 4 tim, Ze
neprokazala pravni existenci pfispévkové organizace, tj. zakladni Skoly, na kterou se
vztahuje pfedmétnd dotace®. MC Praha-Ujezd takté? nepozadala nejpozdéji ke dni
vydani registrace akce o zapis zakladni skoly do rejstfiku Skol a Skolskych zatizeni.
MSMT pfistoupilo k financovani akce, i kdyZ nebyly beze zbytku splnény podminky pro
poskytnuti dotace. Dle vyzvy ¢. 4 byla MC Praha-Ujezd neopravnénym Zadatelem
o dotaci. MSMT vydalo registraci akce a nasledné rozhodnuti o poskytnuti dotace, na
jejichz zakladé poskytlo dotaci v celkové vysi 16 637 733 K¢;

- MSMT nevynucovalo splnéni podminek tykajicich se predkladani podklad(i pro
zavérecné vyhodnoceni akce. Pfijemce dotace napf. v predloZzenych dokumentech
zkreslil Udaje o financovani akce o ¢astku 4 845 474 K¢, nebot zapocetl mezi ucetni
doklady hrazené z dotace i doklady, které hradil z ivéru; neptedlozil oboustranné
podepsany doklad o dokonceni a prevzeti dila; predlozil neuplny prehled financovani
akce.

MSMT nepozadovalo doplnéni dokladii a akceptovalo je v netiplné podobé. Nedslednost
MSMT pii kontrole dokumentli zaklddd nerovné podminky, resp. nerovny pfistup
k pfijemctim dotaci, ktefi podminky stanovené v fidici dokumentaci zcela splnili.

MSMT neprovedlo k 30.6.2020 zavéreéné vyhodnoceni akce ani u jedné z péti
kontrolovanych akci, ackoliv od predloZeni podklad( pro zavérecné vyhodnoceni akce do
ukonéeni kontroly NKU uplynulo aZ 28 mésicti. MSMT svym postupem vyvolalo u pfijemci
dotaci pravni nejistotu, nebot pfijemce dotace ani po 28 mésicich od odevzdani podklada
pro zavéreéné vyhodnoceni akce nemél zpétnou vazbu od MSMT jakoZto spravce programu,
zda predloZené podklady neobsahuji zavady.

8. Nespravné stanovené hodnoty zadvaznych parametrd Programu specidlni Skolstvi

V rdmci pfipravy aktualizace dokumentace programu vyhodnotilo MSMT dosaZzené cile
a hodnoty sledovanych zdvaznych parametri programu, tj. obestavény prostor (technicka
obnova, nové ziskany), plocha uzitkova celkova (technickd obnova, nové ziskand), zateplovana
plocha objektl a potizeni automobild.

MSMT v souvislosti s zddosti o schvaleni ndvrhu aktualizace dokumentace programu, kterou
byl Program specialni Skolstvi prodlouzen o dva roky, ptedlozilo MF sadu tabulkovych pfiloh
vrozsahu formularl zavaznych ukazatell dokumentace programu véetné zavaznych
parametr( programu.

38 Ustanoveni § 47 odst. 1 zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

39 Jako podklad pro poskytnuti dotace na financovani akce pro nastavbu zékladni $koly byla pfedloZena z¥izovaci
listina Zakladni a materské gkoly Formanska. MSMT nezjistilo, 7e MC Praha-Ujezd uvadéla nepravdivé tdaje,
resp. podstatné zménila obsah této listiny.
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Tabulka €. 4: Parametry Programu specialni Skolstvi stanovené v aktualizaci dokumentace
programu v roce 2017 a skutecnost do roku 2016

Hodnota ‘
R o Zavaznost .
BT A ' Mérna v alc:vem rovce ] oy Skutecnost do
jednotka | (termin dosaZeni o roku 2016
30. 6. 2019) v cilovém roce

Obestavény prostor — technicka obnova m?3 56 778 min 56 778,72
Plocha uzitkova celkova — technicka obnova m? 18 836 min 18 836,56
Pofizeni automobil ks 20 min 0
Zateplovana plocha objektd m? 17 957 min 17 957,90
Obestavény prostor — nové ziskany m3 3000 min Neuvedeno
Plocha uzitkova celkova — nové ziskana m? 1650 min 1650,07

Zdroj: aktualizace dokumentace Programu specidlni Skolstvi — formular P 16 342 Parametry programu,
dokumentace subtitulu 133V 111 a dokumentace subtitulu 133V 112.

Z Sesti stanovenych minimalnich hodnot zavaznych parametri, kterych mélo byt realizaci
Programu specialni $kolstvi dosazeno do 30. 6. 2019, MSMT u &tyF zavaznych parametri jiz
pfi Zadosti o schvaleni navrhu aktualizace dokumentace programu ze dne 27. 3. 2017 védélo,
ze byly dosaieny. Tyto parametry jsou predmétem zavérecného vyhodnoceni programu.
MSMT v Zdvérecném vyhodnoceni programu 133 110 Rozvoj a obnova materidiné technické
zdkladny specidlnich Skol a systému ndhradni vychovné péce konstatuje, Ze stanovené hodnoty
zavaznych parametrl byly zcela spinény.

9. Nedostatky u prijemct dotaci

NKU p¥i kontrole vybraného vzorku 18 akci Programu specialni $kolstvi a Programu regionalni
$kolstvi u 11 pFijemcd dotaci posuzoval, zda pFijemci dotaci splnili stanovené podminky MSMT
a pouzili pené#ni prostfedky uceln&, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. NKU zjistil,
Ze se vétSina kontrolovanych pfijemcd obou programi dopustila poruseni zavaznych
podminek a pokyn( pro dalsi ptipravu akce, zadani akce a cerpdani prostredkd statniho
rozpo&tu uréenych MSMT v Fidici dokumentaci a v nékterych pfipadech se piijemci dopustili
i poruseni pravnich predpist.

Zjisténé nedostatky u osmi pFijemcl dotaci vyhodnotil NKU jako skuteénosti nasvédéujici
poruseni rozpoctové kazné az do vyse 86 066 723 K¢.

Kontrola NKU u ptijemct dotaci na kontrolnim vzorku akci mj. zjistila tyto skute¢nosti:

DU a SVP Brno
- vyplatil zhotoviteli poskytnutou dotaci v celkové vysi 9 621 280 K¢, ackoliv skutecné
stavebni prace byly provedeny pouze ve vysi 3 662 928 K¢ véetné DPH. Rekonstrukce
stavby nebyla dokoncena a zkolaudovana, dosud neni zptsobild k uzivani. Ugel akce
stanoveny ve schvaleném investicnim zaméru nebyl naplnén, prestoZe dotace byla
zcela vyéerpana. DU a SVP Brno porusil povinnosti pfi hospodafeni s majetkem statu®
a investice byla nespravné vykazana v ucetnictvi*;

40 Ustanoveni § 14 zakona & 219/2000 Sb. Pfijemce dotace DU a SVP Brno neodiivodnéné snizil rozsah

a hodnotu majetku statu tim, Ze financéni prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu ve vysi 5 958 352 K¢
Ucelové urcené na rekonstrukci budovy prevedl zhotoviteli na zakladé dokladd, které nebyly podlozeny
vécnym plnénim. Pfijemce DU a SVP Brno nepecoval o zachovéni majetku a jeho zlepseni a nechranil jej pred
poskozenim, nebot nezajistil fadné provedeni a dokonéeni rekonstrukce budovy, ¢imzZ jej privedl do
nevyuZitelného stavu.

41 74kon &. 563/1991 Sb.
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u dalsi akce vyplatil zhotoviteli poskytnutou dotaci v celkové vysi 5 206 314 K¢, ackoliv
skutecné stavebni prace byly provedeny pouze ve vysi 2 804 066 K¢ véetné DPH.
Nejvétsi polozkou z nezrealizované, ale proplacené ¢asti je zimni zahrada v minimalni
vySi 1181 845 K¢ véetné DPH. Budova také neni vybavena nabytkem v hodnoté
252 733 K&, ktery mél byt z dotace rovné? pofizen. DU a SVP Brno od zhotovitele stavbu
protokoldrné prevzal, prestoze dilo nebylo dokonéené a schopné predani. Na stavbu
byl vydan kolaudacni souhlas. Nezrealizovana ¢ast stavby byla nespravné vykazana
v Uletnictvi*ll;

obchazel zakon4? tim, Ze uhradil v rozmezi 18. 11. 2016 az 30. 11. 2016 v hotovosti
celkovou ¢astku 2 314 222 K¢, kterou rozdélil na deset dil¢ich transakci. DU a SVP Brno
obchazel zakon i u dalsi akce tim, zZe uhradil v rozmezi 30. 11. 2016 az 7. 12. 2016
v hotovosti celkovou ¢astku 1 465 778 K¢, kterou rozdélil na osm diléich transakci.
Soucasné timto jednanim porusil stanovené podminky a pokyny, nebot pfedmétné
faktury uhradil v hotovosti, a nikoliv z bankovniho uctu;

zaslal Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy podklady pro zavérecné
vyhodnoceni akce, které nebyly vécné sprdvné a uplné, a tudiz byly vrozporu
s provadéci vyhlaskou*3. DU a SVP Brno uved| ve zpravéch k zavére¢nému vyhodnoceni
dvou akci nepravdivé Udaje o splnéni zdvaznych ukazatell a podminek obsaZzenych
v Fidici dokumentaci, navic jedna z nich nebyla dokoncena, objekt nebyl zkolaudovan
a dosud neslouZi stanovenému ucelu.

MC Praha-Ujezd

byla neopravnénym Zadatelem o dotaci, protoZe ke dni registrace akce nepozadala
o zapis noveé vzniklé zakladni Skoly do rejstfiku Skol a Skolskych zatizeni. Celkova vyse
poskytnuté dotace na tuto akci ¢inila 16 637 733 K¢;

nedodrZela o 515 741 K¢ minimalni vysi zdvazného ukazatele ,,objem viastnich zdroji“.

DU a SVP Praha

nedodrzZel 0 116 623 K& minimalni vysi zavazného ukazatele ,,objem vlastnich zdroji“.

VU Kutna Hora

nedodrzel zdsadu rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace tim, Ze v zadavaci
dokumentaci uvedl poZadavek na dodani konkrétni znacky vozidla, a nedodrzel ani
zasadu transparentnosti, nebot nehodnotil podané nabidky na zakladé kritérii
stanovenych v zadavaci dokumentaci vcéetné jejich vah, ale pouze podle vyse
nabidkové ceny. Zaroveri neuvefejnil prostfednictvim registru smluv* kupni smlouvu
o prodeji automobilu ani do 3 mésicl od uzavieni smlouvy, smlouva tak byla zrusena
od pocatku;

podal Zadost o uvolnéni finanénich prostfedk(* na Uhradu smlouvy na vestavény
nabytek ze dne 14. 9. 2015 ve vysi 1 199 000 K¢ véetné DPH, prestoze jeji existence
nebyla prokazana. PredloZzena byla naopak smlouva na vestavény ndbytek az ze dne
19. 10. 2015. MSMT uvolnilo finanéni prostfedky jiz 14. 10. 2015;

podepsal predavaci protokol na dodavku a montaz elektromagnetickych zamk( dne
13. 8. 2015, ackoliv kupni smlouvu ve vysi 482 770 K¢ véetné DPH uzavrel az dne
7.9. 2015, jednalo se o plnéni bez pravniho divodu.

42
43
44
45

Ustanoveni § 4 zakona ¢. 254/2004 Sh., o omezeni plateb v hotovosti.

Ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.

Ustanoveni § 5 odst. 2 a ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona ¢. 340/2015 Sb.

Na MSMT byla 7adost o uvolnéni finanénich prostiedkd dorucena dne 1. 10. 2015.
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Obec Tuklaty

zahrnula do ndkladd hrazenych z penéznich prostiedk( statniho rozpoctu také vydaje
na vybudovani péti parkovacich stani ve vysi 208 732 K¢ véetné DPH, ktera nejsou
urCena pro osoby se snizenou schopnosti pohybu, tedy nespliiuji podminku
uznatelnosti vydajq;

neméla uginny kontrolni systém dle zdkona3*, nebot nezjistila nesrovnalosti ve
vystavenych fakturach zhotovitele. Zhotovitel fakturoval obci Tuklaty ceny polozek,
které neodpovidaly cendm sjednanym v uzaviené smlouvé o dilo a jejich dodatcich;
fakturoval tak, aby dodrzel celkovou smluvni cenu.

Obec Nezvéstice

porusila stanovené podminky a pokyny tim, Ze neptedloZila zménové listy pred
dokoncéenim stavby a zmény udaja v investi¢nim zaméru a tidici dokumentaci tykajici
se dodani interiérového vybaveni a financnich ukazatel( akce neprojednala pfedem
s MSMT;

neprovedla finanéni vypofadéni akce v souladu s pravnimi pfedpisy*®.

vvvvv

nedodrzela zdsadu transparentnosti*’ tim, Ze neprovedla nové vybérové Fizeni na
doddvku kotll, kdyZz po uzavieni smlouvy s vitézem verejné zakazky malého rozsahu
zménila parametry pfedmeétu dodavky bez uzavieni dodatku ke smlouvé, a teprve
v prabéhu realizace akce pozadala MSMT o schvéleni dodatku k investiénimu zaméru.
a doddvky, které nebyly doloZeny doklady, jez by prokazovaly jejich provedeni
a obsahovaly specifikaci dodanych komponenti a rozsahu praci;

nepredloZila ndvrhy smluv o dilo pfed podpisem ke schvaleni MSMT dle podminky
stanovené v fidici dokumentaci. Tyto smluvni zdvazky ve vysi 2 914 571 K¢ véetné DPH
byly hrazeny z prostiedk( statniho rozpoctu, prestoze to podminky neumoznovaly;
porusila stanovenou podminku tim, Ze uhradila za vykon ¢innosti technického dozoru
v terminu od 17. 7. 2017 do 31. 8. 2017, ktery byl realizovan pfed uzavienim pfikazni
smlouvy ze dne 6. 9. 2017, ¢astku ve vysi 45 000 K¢, jednalo se o plnéni bez pravniho
dlvodu.

DDU Plzen

neuchoval ve$keré dokumenty zaddvaciho Fizeni*®, ¢&mZ  porudil  zdsadu
transparentnosti postupu v zaddvacim fizeni;

porusil stanovenou podminku, kdyz uzavrel s dodavateli dvé smlouvy o dilo v celkové
vySi 338 437 K¢ hrazené ze statniho rozpoctu, prestoze rozhodnuti o poskytnuti dotace
bylo vydadno az po uzavreni téchto smluv.

46 Vyhlaska &. 367/2015 Sb., o zdsaddach a lhitach finanéniho vypofadéni vztah( se statnim rozpoétem, statnimi
financnimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o finanénim vyporadani).

47 Ustanoveni § 6 zakona ¢. 134/2016 Sb.

48 Ustanoveni § 155 odst. 1) zdkona &. 137/2006 Sb.
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Meéstys Libice nad Doubravou

- zaslal MSMT podklady pro zavéreéné vyhodnoceni akce, které nebyly vécné spravné
a uplné, a tudiZ byly v rozporu s provadéci vyhlaskou*. Pfestoze méstys Libice nad
Doubravou nesplnil ke dni 1. 9. 2018 ani ke dni 15. 4. 2020, kdy byla provadéna
kontrola NKU, hodnotu zdvazného indikatoru ,pocet Zdki“ stanovenou v Fidici
dokumentaci, uvedl v podkladech zaslanych na MSMT nepravdivou informaci o spInéni
tohoto zavazného indikatoru;

- zauctoval technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku v nespravné
pofizovaci cené*!, kdyz souéasti ocenéni dlouhodobého hmotného majetku nebyly
v roce 2017 naklady na pfipravu a zabezpeceni pofizovaného majetku v celkové vysi
134 000 K¢E. V roce 2018 zahrnul do hodnoty stavby i gastrovybaveni ve vysi 538 258 K¢,
prestoze se jednalo o samostatné movité véci.
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Seznam zkratek

333 - MSMT

DPH
DU

DDU
EDS
ISPROFIN
KA

MC

MF

MS
MSMT
NKU
NNPV

Program specidlni Skolstvi

Program regionadlni skolstvi

SMVS
SVP
vU

v

A

kapitola statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mlddeze
a télovychovy

dan z pfidané hodnoty

diagnosticky Ustav

détsky diagnosticky Ustav

Evidenéni dotacni systém

Informacni systém programového financovdni
kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho ufadu
meéstska cast

Ministerstvo financi

materska skola

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Nejvyssi kontrolni Grad

naroky z nespotrebovanych profilujicich vydaja

program 133 110 — Rozvoj a obnova materidlné technické
zdkladny specidlnich skol a systému ndhradni vychovné péce

program 133 310 — Rozvoj vyukovych kapacit materskych
a zdkladnich Skol zfizovanych uzemné samosprdvnymi celky

informacni systém Sprdva majetku ve vlastnictvi statu
stfedisko vychovné péce
vychovny ustav

zakladni skola

Zkracené nazvy pfijemct dotaci

DDU Plzen
DU a SVP Brno
DU a SVP Praha

MC Praha-Ujezd

VU Kutna Hora

Détsky diagnosticky Ustav, stfedisko vychovné péce, zakladni
Skola a Skolni jidelna Plzen, Karlovarska 67

Diagnosticky Ustav a stfedisko vychovné péce, Brno,
Veslarska 246

Diagnosticky Ustav a Stfedisko vychovné péce, Praha 4,
Na Dlouhé mezi 19

méstska ¢ast Praha-Ujezd

Matefska Skola, zakladni skola a stfedni Skola pro sluchové

.....

Vychovny Ustav, Kutna Hora, HlousSecka 279
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Pfiloha €. 1: Seznam kontrolovanych akci

Pfijemce dotace z Programu specidlni skolstvi

Identifikace akce

Matefrska skola, zakladni skola a stfedni Skola pro

vvvvv

¢. 133V111000001 MS, ZS, SS pro SP Valagské

€. 133V111000014 Rekonstrukce plynové kotelny

Stredni Skola, zakladni Skola a matefska Skola pro
zdravotné znevyhodnéné, Brno, Kamenomlynska 2

¢. 133V111000007 SS, Z$ a MS pro ZP, Brno -
Zatepleni budov B1, B2, B3, B5

¢. 133V111000042 Rekonstrukce kotelen na B1, B2,
B3, B5

Vychovny uUstav, Kutna Hora, Hlousecka 279

¢.133V112000010 VU Kutnd Hora - rekonstrukce
a dostavba budovy ¢. p. 279

¢. 133V112000056 Ndkup vicemistného
automobilu - Kutnd Hora

Diagnosticky Ustav a stfedisko vychovné péce, Brno,
Veslafska 246

¢. 133V112000018 DUM Veslafskd Brno -
Rekonstrukce objektu Veslarskd 344/244

¢. 133112000023 DUM Veslafskd Brno -
Rekonstrukce objektu Veslarskd 345/246

Détsky diagnosticky Ustav, stfedisko vychovné péce,
zakladni skola a Skolni jidelna Plzen, Karlovarska 67

€. 133V112000028 Détsky diagnosticky ustav, SVP,
7S a $J Plzeri - rekonstrukce stfechy a podkrovi staré
budovy

¢. 133V112000048 DDU a SVP Plzeri - realizace
elektrického zabezpecovaciho systému a elektrické
poZdrni signalizace

¢. 133V112000079 DDU a SVP Plzeri - rekonstrukce
zdkladni skoly

Diagnosticky Ustav a Stfedisko vychovné péce,
Praha 4, Na Dlouhé mezi 19

¢.133V112000114 DU a SVP Praha 4 - zatepleni
a vyména oken domu Na Dlouhé mezi 491/13

¢. 133V112000077 Diagnosticky ustav a Stredisko
vychovné péce Sddeckd &.p. 169, 252 30 Revnice,
odstranéni havarijniho stavu a ndstavba

Pfijemce dotace z Programu regionalni skolstvi

Identifikace akce

Méstys Nezamyslice

¢. 133D311000080 Rozsifeni a rekonstrukce zakladni
Skoly v Nezamyslicich

Obec Nezvéstice

¢.133D311000081 Nezvéstice - ndstavba a pfistavba
Z5a MS

Obec Tuklaty

€. 133D311000095 Rekonstrukce a rozsireni kapacity
ZS Tuklaty

Méstskd ¢ast Praha-Ujezd

¢.133D311000101 Vystavba ZS pro 1.-5. roénik v MC
Praha-Ujezd

Méstys Libice nad Doubravou

€. 133D311000111 Rekonstrukce a pristavba budovy
ZS a MS v Libici nad Doubravou
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