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Kontrolni zavér z kontrolni akce

19/22
Penézni prostredky statu urcené na demolice budov
v socialné vyloucenych lokalitach

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2019 pod &islem 19/22. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Ing. Hana Hyk3ova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penéini prostiedky z kapitoly stdtniho rozpoctu
Ministerstvo pro mistni rozvoj uréené na demolice v socidlné vyloucenych lokalitach
poskytovany a pouzivany ucelné a hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR");

vybrani ptijemci podpory: mésto Bohumin; mésto Caslav; mésto Duchcov; mésto Kralupy nad
Vltavou; mésto Lazné Bélohrad; mésto Litvinov; mésto Lom; meésto Ralsko; mésto Rotava;
mésto Zaclé¥; obec Drahelice; obec Liblice; obec Lipa; obec Nivnice; obec Prysk; obec
Zbraslav; statutarni mésto Havifov; statutarni mésto Chomutov; statutarni mésto Karvina;
statutarni mésto Prerov.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna od zafi 2019 do ¢ervna 2020.

Kolegium NKU nasvém XI. jednani, které se konalo dne 20. éervence 2020,
schvdlilo usnesenim €. 9/X1/2020

kontrolni zaveér vtomtoznéni:



Demolice budov v socialné vyloucenych lokalitach

300 mil. K¢ 114 mil. K¢ 94

Schvalena alokace Cerpani alokace v obdobi Pocet podpofenych projekta
podprogramu na roky 2016-2018 (38 % alokace) z vyzev v obdobi 2016-2018
2016-2018

46 mil. K¢ 8,97 mil. K¢ 23

Z vyzev v obdobi 2016-2018
zkontrolovano NKU
u jednotlivych prijemcl

Vycisleni finan¢nich nedostatkd Pocet zkontrolovanych projektl
u zkontrolovanych projekta
(19 % z kontrolovaného objemu)

Pfehled poctu realizovanych projektu a socialné vyloucenych lokalit v krajich
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Zdroj: MMR; Analyza socidiné vylouc¢enych lokalit v CR, MPSV 2015.
Pozn.: Projekty proplacené v obdobi 2016 az 6. 11. 2019, z toho 5 projektl bylo proplaceno z alokace roku 2019.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu zaméFenou na poskytovani a ¢erpani penéznich prostiedk( z kapitoly
statniho rozpoltu Ministerstvo pro mistni rozvoj urenych na realizaci podprogramu
117D081 — Demolice budov v socidlné vyloucenych lokalitach (dale také , podprogram®), jenz
byl sou¢asti programu 11708 — Podpora revitalizace tzemi. NKU provéFil na vybraném vzorku,
zda finanéni prostiredky byly vynaloZeny ucelné, hospoddarné a v souladu s pravnimi pfedpisy.

NKU provéfil u MMR pfipravu podprogramu a jeho Fizeni v letech 2015 a7 2019. U pfijemci
dotace ovéril 23 projektu (viz pfiloha €. 1), které MMR podpofilo ze statniho rozpoctu ¢astkou
v objemu presahujicim 46 mil. K¢.

Cilem podprogramu bylo podpoftit demolice budov v obcich se socidlné vyloucenou lokalitou
(ddle také ,SVL“), resp. v obcich, u kterych je riziko jejiho vzniku, a pfipravit Uzemi pro dalsi
rozvoj obci a tim zamezit vzniku oblasti se socidlni segregaci.

Na zdkladé vysledkd kontroly NKU konstatuje, Ze ucelnost podprogramu ve vztahu
k problematice SVL byla vyrazné oslabena jiz pfi nastaveni jeho cili. Dalsimi Gpravami
dokumentace podprogramu béhem jeho realizace MMR vazbu na SVL dale snizilo. MMR
nesledovalo dopad poskytnutych prostiedkt a vliv realizace projektd na problematiku SVL
a nenastavilo Zadné nastroje, jejichz pomoci by bylo mozné vyhodnotit vliv podprogramu
arealizovanych projektli na existenci SVL ¢i omezeni rizika jejich vzniku. Likvidace
jednotlivych objektlii primarné FfesSila revitalizaci daného uzemi bez zfetelného
a prokazatelného efektu na existujici SVL, ¢i na izemi s rizikem vzniku takové lokality.

Oslabeni vazby podprogramu na feSeni problematiky SVL ve schvalené programové
dokumentaci umoznilo MMR poskytnout podporu 37 projektiim realizovanym v katastrech
obci, kde se nevyskytovala Zadna SVL.

MMR nenastavilo Zadnou koordinaci podprogramu s jinymi dotanimi nastroji, prestoze ji
podprogram predpokladal. Dle zjisténi NKU nejen v této kontrole! je pfitom meziresortni
spoluprace a koordinace intervenci v oblasti problematiky SVL zcela nezbytnda. Realizace
podprogramu zaméreného Uzce pouze na demolici objektli ma jen limitovanou moznost
resit problematiku SVL a riziko jejich vzniku.

U MMR zjistil NKU nasledujici nedostatky v procesu administrace podprogramu:

e vosmi pripadech MMR poskytlo podporu na demolici objektd, které nespliovaly
vymezeny predmét podpory, pochybeni se tyka ¢astky az do vySe 12 742 727 K¢;

e tfem projektiim poskytlo MMR podporu ve vysi 3 202 566 K¢ v rozporu se zasadami? pro
dany rok;

e ve tfech pripadech MMR urcilo chybné vysi podpory a poskytlo o 51 689 K¢ vyssi
podporu;

Kontrolni akce ¢. 17/02 — Podpora socidlniho bydleni jako soucdst politiky socidlniho zaclefiovdni (kontrolni
zavér byl zvetejnén v ¢astce 3/2018 Véstniku NKU).

MMR stanovilo podminky v zasadach podprogramu pro poskytovani dotaci, které vyhlasilo spolu s vyzvou na
dany rok. Poskytnuti podpory nebylo v souladu se zasadami podprogramu pro poskytovani dotaci v roce 2017
¢.j.: MMR 39046/2016-52.



e MMR vrozhodnutich o poskytnuti dotace vydanych v letech 2016 a 2017 stanovilo
prijemctiim pouze pétilety zavazek zakazu prevodu dotéenych pozemku na jinou osobu,
prestozZe platné podminky podprogramu stanovily, Ze zavazek ma byt desetilety.

U pfijemct provedl NKU kontrolu 23 projektii, na které MMR poskytlo dotaci prevysujici
46 mil. K¢. U dvou pfijemct byly zjiStény vyznamné nedostatky pfi zadavani vefejnych
zakazek3. Tato pochybeni tykajici se ¢astky téméF 9 mil. K¢ (tj. cca 19 % kontrolovaného
objemu) oznamil NKU jako podezieni na poruieni rozpoctové kazné.

Celkové hodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténych nedostatka:

1. Nastaveni podprogramu a sledovani jeho cilti

Vazbu podprogramu na fesSeni problematiky SVL jiz pfi pfipravé programové dokumentace
MMR zcela upozadilo. Ackoliv MMR vznik nového narodniho dotacniho titulu oddvodnilo
potiebou komplexniho rfeseni problematiky SVL a problém s ni spojenych a vymezilo pro néj
zakladni predpoklady (teze), jiz v pribéhu pfipravy podprogramu je opustilo a plvodni zamér
upravilo. V dlsledku toho schvalena dokumentace podprogramu napt. nestanovila podminku,
Ze pfedmét dotace se musi nachazet pfimo v SVL, nebo s ni alespon souviset; nepozadovala
predloZeni situacni analyzy, kterou by Zadatel doloZil, Ze existence nevyhovujici nemovitosti
ma negativni socidlni a ekonomické dopady na lokalitu; dale nepoZadovala, aby po skonceni
realizace projektu prijemci vyhodnotili, jak realizace projektu pfispéla k feseni problematiky
SVL v jejich uzemich. MMR provadélo uUpravy dokumentace podprogramu, které vedly
k dalSimu zmirnéni plvodné stanovenych podminek a rozvolnéni vazby podprogramu na
existujici SVL. MMR poskytlo v obdobi 2016—2018 podporu celkem 94 projektim, z toho
37 projektl se uskutecnilo v katastru obci, kde se nevyskytovala Zadnd SVL (viz pfiloha €. 2).

MMR vliv podprogramu na feSeni problematiky SVL vibec nesledovalo. MMR nenastavilo
Zzadné nastroje pro sledovani vlivu realizace projektl na reSeni problematiky SVL. MMR
stanovilo pouze kvantitativni parametry, které neumoznuji hodnoceni dopadu.

2. Alokace podprogramu a jeji cerpani

Odhad alokace neodpovidal skutecné potiebé. Rocni alokaci podprogramu ve vysi 100 mil. K¢
navrhlo MMR jesté pred zpracovanim jeho kompletni dokumentace a predevsim dfive, nez
provedlo analyzu absorpcni kapacity. Analyza, kterou MMR provedlo nasledné, byla
zpracovana v kratkém casovém useku a pouze v zakladni roviné zkoumani zajmu. Zavéry této
analyzy, podle které mél byt zdjem obci dostatecny, se nepotvrdily. Skuteéné vyuZiti alokace
v letech 2016-2018 potvrzuje nedostatky ve stanoveni finanéni potrfebnosti podprogramu,
nebot ¢erpani dosahlo v priméru pouze 38 % vyclenéné alokace, a vétsi ¢ast alokace tak
zGstala nevyuzita.

Nizké cerpani a maly zajem Zadatelti o podporu. Jednim z dlivodl nizkého Cerpani byla
i skute¢nost, Ze predpokladané ceny demolic ve schvédlenych projektech byly vyrazné
nadhodnoceny. Skutecna financni potfeba na demolice vzesla z provedenych zadavacich fizeni
byla o cca 60 % nizsi nez objem pozadované dotace stanoveny na zakladé projektovanych cen.

vrve

3 Pfijemci porusili podminky stanovené v rozhodnuti o poskytnuti dotace.



NKU, ze MMR nékteré projekty vyfadilo z procesu hodnoceni, prestoze jejich nedostatky byly
odstranitelné.

MMR na nedostatecné cerpani nereagovalo a zachovalo alokaci podprogramu ve vysSi
100 mil. K¢ rocné rovnéz i pro obdobi 2019-2021. Vyse podpory v Zadostech podanych na
zakladé vyzev v letech 2019 a 2020 dokazuje, Ze vyuziti prostfedkd podprogramu vyrazné
neroste a je redlny pfedpoklad ¢erpani ro¢ni alokace ve vysi cca 50 %*.

3. Nedostatky v procesu administrace podprogramu

Nedostate¢né vymezeni predmétu podpory. MMR jako predmét podpory stanovilo objekty,
které slouZily pro bydleni, k rekreaci nebo jako ubytovaci zafizeni. Jinou moznost vyuziti
objektl podminky podprogramu nepfipoustély®>. V nékterych pfipadech na dotéenych
pozemcich probihala demolice vice objektl, pficemz nékdy pouze jeden z nich splfioval
stanovenou podminku opravnéného predmétu podpory. MMR u nékterych projektd demolici
téchto jinych objektd dusledné vyjimalo z uznatelnych nakladd projektl, u jinych ale nikoli.
NKU zjistil, 72 MMR poskytlo prostfedky ve vysi 12 742 727 K& na realizaci osmi projekt(,
jejichz soucasti byla i demolice objektd, které nespliovaly vymezeni opravnéného predmétu
podpory.

Nedodrzeni zasad podprogramu. MMR se také v roce 2017 rozhodlo podpofit tfi projekty
v hodnoté 3 202566 K¢, které byly vrozporu svyhlasenymi zdsadami pro dané obdobi.
O podpore téchto projektl rozhodlo MMR na zakladé doporuceni hodnotici komise, ktera je
doporucila k realizaci, pfestoZe projekty nebyly v souladu s nastavenymi podminkami.

Postup MMR byl v rozporu s pravnimi predpisy. Pfi nastaveni systému finanénich kontrol
MMR zcela pominulo kontrolu zadavacich fizeni. Kontrolu zaddvacich fizeni MMR neprovadélo
ani pfi administrativnich kontrolach, ani pti kontrolach na misté. MMR nezavedIo jiné zpUsoby
pro zajisténi hospodarnosti (napf. limity vydajii nebo maximalni jednotkové ceny), takze
kontrola provedenych zadavacich Fizeni byla jedinym mechanismem pro ovéfeni
hospodarnosti poskytnuté podpory.

MMR neprovedlo kroky vedouci k napravé pochybeni pfi zaddvacim fizeni u jednoho projektu
ani na zakladé externich podnétd. NKU kontrolou dotéeného projektu potvrdil, Ze
k indikovanému pochybeni skutec¢né doslo.

Nastaveny kontrolni systém MMR selhal nejenom v pfipadé systémovych chyb v uréeni
opravnénosti predmétu podpory a zajisténi postupu v souladu s vyhlasenymi podminkami, ale
ve tfech pripadech neodhalil ani chybnd stanoveni vySe dotace, a MMR v dusledku toho
poskytlo prijemctiim o 51 689 K¢ vyssi podporu.

4. Kontrola vzorku projektd u pfijemcti dotace

NKU zkontroloval 23 projekt(, na které MMR poskytlo dotaci prevysujici 46 mil. K&, tedy
cca 32 % z penéZnich prostfedki, které byly proplaceny. NKU zjistil nedostatky, které se tykaly

Pro vyzvu na rok 2019 objem podanych Zadosti ¢inil 99 461 048 K¢ a v pravnich aktech je zazavazkovéano
v historii viibec. Vyse disponibilniho ¢erpani bude sniZzena v zavislosti na uskute¢nénych zadavacich fizenich.
Pro vyzvu roku 2019 MMR ve vymezeni uznatelnych nakladd uptesnilo, Ze Ize dotaci ¢erpat i na neoddélitelné
Casti objektu.



poruseni pravnich predpisi a podminek, které MMR stanovilo pro cerpani dotace jako
zavazné. Poruseni ucelu, ke kterému byly penéini prostiedky pfijemclim rozhodnutim
o poskytnuti dotace poskytnuty, kontrolou zjisténo nebylo.

Ve dvou ptipadech byla kontrolou zjisténa pochybeni v procesu zadavani vefejnych zakazek.
Slo o pfipady, kdy ptijemci nezadali vefejné zakdzky formou otevieného Fizeni, jak ukladaly
podminky dotace. Tato pochybeni se tykala ¢astky témér 9 mil. K¢, tedy cca 19 % z celého
kontrolovaného objemu, a NKU oba pfipady ozndmil jako podezieni na poruseni rozpoctové
kdzné spravciim dané.

V dalSich 10 pripadech Slo o méné vyznamna poruseni pravnich predpisa, kterda neméla
finanéni dopad.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Program Podpora revitalizace uzemi

Program 11708 — Podpora revitalizace tzemi schvdlilo Ministerstvo financi dne 12. 2. 2016.
Program 11708 byl pfipraven na obdobi let 2016—-2018 a obsahoval jediny podprogram —
117D081 — Demolice budov v socidlné vyloucenych lokalitdch.

Cilem programu 11708 bylo: ,,... pfipravit uzemi tak, aby bylo mozné je znovu plnohodnotné
vyuZit pro dalsi rozvoj obce, ktery mizZe byt spojovdn i s vystavbou objektu slouZiciho jinému
ucelu nez socidlnimu bydleni.”

Cil podprogramu byl vymezen nasledovné: ,Podprogram je zaméren na podporu demolic
budov v obcich se socidlné vyloucenou lokalitou. Demolice musi byt ndsledovdna celkovou
revitalizaci prostor, véetné mozné vystavby objektu, ktery bude slouZit jinému ucelu neZ
socidlnimu bydleni (Skolské zafizeni, komunitni centrum, sportovni zafizeni atd.)“.

Prijemcem dotace mohla byt obec, na jejimz katastralnim Uzemi se nachazi SVL.

V ¢asti f) textu programu 11708 bylo uvedeno, Ze program vznikl jako reakce na nutnost resit
vyrazné zvy$ovani poctu SVL, zejména v Karlovarském, Usteckém a Moravskoslezském kraji.
Vtomto ohledu program 11708 odkazoval na podklady dodané Ministerstvem prace
a socialnich véci, podle kterych v dobé pfipravy programu mélo existovat v 297 obcich
606 SVL.

Program 11708 mél navazovat na dalsi opatfeni, napf. na opatfeni v ramci Integrovaného
regiondlniho operacniho programu, jez byla zaméfena na rozvoj socidlniho bydleni, pficemz
¢ast vydajli mohla byt pouzita i na demolice stavajicich budov.

Aktualizace programu Podpora revitalizace uzemi

MMR predlozilo dne 8. 11. 2018 ke schvaleni zménu programu 11708 a Ministerstvo financi
tuto zménu schvdlilo dne 12.11. 2018. Aktualizované znéni programu 11708 predevsim
doplnilo dal$i dva podprogramy®. Nové podprogramy byly pfistupné viem obcim a krajiim bez
ohledu na existenci SVL v daném Gzemi. Tyto podprogramy nebyly predmétem kontroly NKU.

6 117D082 - Podpora regenerace brownfieldd pro nepodnikatelské vyuZiti a 117D083 — Tvorba studii a analyz
mozZnosti vyuZiti vybranych brownfieldd.



Dale doslo k prodlouzeni realizace programu 11708 do konce roku 2023 s datem predlozeni
zavérecného vyhodnoceni do konce roku 2025.

Soucasné s rozsifenim vécného zaméru programu doslo k upraveé cile, ktery byl dopInén o cil
Lpfipravit uzemi, na némZ se nachdzi objekty Ci plochy nevyuZivané a zanedbané, které Ize
definovat jako brownfield tak, aby je bylo mozné znovu plnohodnotné vyuZit v dalsim rozvoji
obce, zamezit tak vzniku oblasti se socidlni segregaci a vytvorit podminky pro stabilizaci uzemi
a zdroveri do uzemi prinést nové a potrebné funkce.”

Cil podprogramu byl upraven nasledovné: ,Podprogram je zaméren na podporu demolic budov
v obcich srizikem vzniku socidlné vyloucené lokality. Demolice objektu bude ndsledovdna
celkovou revitalizaci prostoru, véetné mozné vystavby objektu, ktery bude slouZit jinému ucelu
neZ socidlnimu bydleni. Cilem programu je pfipravit tuzemi tak, aby jej bylo mozné znovu
plnohodnotné vyuZit v dalsim rozvoji obce a zamezit tak vzniku oblasti se socidlni segregaci.”

Pfijemcem dotace mohla byt obec nebo kraj’.

Aktualizované znéni programu 11708 odkazovalo na Program hospoddrské restrukturalizace
Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje (dale také ,program RE:START).
Program RE:START byl zaloZen na vstupni analyze z roku 2016 a jeho zakladem byl dokument
Strategicky rdmec  hospoddrské  restrukturalizace  Usteckého,  Moravskoslezského
a Karlovarského kraje, jen schvalila viada CR usnesenim ze dne 9. ledna 2017 &. 3, a navazujici
souhrnné akéni plany.

Zajisténi realizace podprogramu

Podprogram byl realizovan prostiednictvim roénich vyzev. MMR k datu kontroly NKU vyhlasilo
vyzvy na roky 2016, 2017, 2018, 2019 a 2020. Dokumentace kazdé z vyzev obsahovala mj.
zdsady podprogramu pro poskytovdni dotaci (dale také ,zdsady”), kde byly obsazeny
podminky pro poskytnuti dotace a odkaz na né je i souc¢asti rozhodnuti o poskytnuti dotace

K datu 25. 2. 2020 (ukonéeni kontroly NKU) MMR vyplatilo z podprogramu dotace v objemu
143 740 481 K¢ na realizaci 111 projektl z let 2016—-2019. V projektech z vyzvy na rok 2020
nedoslo do doby ukonceni kontroly k cerpani.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢.19/22 bylo provéreno, zda jsou penéini prostiredky z kapitoly statniho
rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj uréené na demolice v socidlné vyloucenych lokalitach
poskytovany a pouzivany Uicelné a hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Pfi kontrole u&elnosti NKU posuzoval, jak vynaloZené prostfedky ptispély k dosahovani
stanovenych cili a dalSich parametrd urcenych poskytovatelem podpory. Kritériem pro
posouzeni hospodarnosti bylo predevsim dodrzeni podminek pro vybér dodavateld.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

7 Soucasti dokumentace programu byly i zasady podprogramu pro poskytovani dotaci, které obsahovaly uzsi

vymezeni Ucastnika podprogramu.



Nejvyssi kontrolni urad provéfil:

e PInéni povinnosti MMR jakoZto spravce podprogramu 117D081 — Demolice budov
v socidlné vyloucenych lokalitdch, zejména pfipravu podprogramu, vybér a schvalovani
projektd, proplaceni dotaci a jejich kontroly.

e 23 projektl, na jejichz realizaci poskytlo MMR dotaci celkem 46 641 005 K¢. Prehled
kontrolovanych projekt(i obsahuje pfiloha ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru. Kontrolovany
objem prostfedk( predstavoval cca 32 % z celkového objemu dotace, kterou MMR do
25. 2. 2020 vyplatilo®.

Vzorek kontrolovanych projekttl vybral NKU s ohledem na fazi realizace projektu, nalezena
rizika, objem poskytnuté dotace a misto realizace projektu. Kontrola se u projektl zaméfila na
ucelné a hospoddarné pouziti dotace a soulad s pravnimi predpisy a dalSimi podminkami
stanovenymi v rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Poznamka: Pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Ucinném pro
kontrolované obdobi.

IV. Podrobnosti ke zjiSténym skuteCnostem

1. Nastaveni podprogramu a sledovani jeho cilt

Program 11708 vznikl jako reakce na nutnost feSit vyrazné zvySovani poctu socidlné
vylou€enych lokalit, zejména v Karlovarském, Usteckém a Moravskoslezském kraji, a mél
navazovat na dalSi opatfeni, napf. na opatfeni v ramci Integrovaného regiondlniho operacniho
programu, jez jsou zaméreny na rozvoj socialniho bydleni, z kterého ¢ast vydajli mize byt
pouzita i na demolice stavajicich budov. Program 11708 proto predpokladal koordinovany
pristup. Nezbytnost resit problematiku prostfednictvim demolic budov leZicich pfimo v SVL
vyplyva i z ndzvu podprogramu. Dokumentace podprogramu, kterou ptipravilo MMR, vSak
tento zamér pIné nerespektovala, napft.:

e Cil podprogramu byl nastaven tak, Ze prostifedky z podprogramu mohla ziskat obec i na
demolici objektu, ktery se nenachazel pfimo v SVL.

e MMR do podminek podprogramu nezahrnulo povinnost zpracovat situacni analyzu
prokazujici, Ze existence nevyhovujici nemovitosti ma negativni socidlni a ekonomické
dopady na lokalitu.

e Podminky podprogramu neukladaji pfijemcim povinnost, aby sledovali a vyhodnocovali
vliv realizace projektd na feseni problematiky SVL po jejich ukonceni.

e Veskeré parametry podprogramu a jednotlivych podporenych projektd maji charakter
okamzitého vystupu, pficemz hlavnim parametrem pro prokdzani splnéni cile
podprogramu je pouze ukazatel celkové revitalizované plochy (dalSimi ukazateli byly
pocet odstranénych objektl, obestavény prostor odstranénych objektl a pocet
odstranénych bytovych jednotek). Nebyly zavedeny Zzadné parametry, které by sledovaly
dlouhodobé pfinosy a dopady podprogramu a mély néjaky vztah k SVL.

8 K 25.2.2020 proplatilo MMR celkem 143 740 481 K&.



e Dokumentace podprogramu nezahrnovala postup a pravidla pro koordinace s jinymi
opatfenimi realizovanymi v oblasti feSeni problematiky SVL.

Vazbé podprogramu na feSeni problematiky SVL tak MMR jiz pti pfipravé a schvalovani
programové dokumentace nevénovalo pozornost. Podprogram tak, jak byl nastaven a fizen,
pouze finanéné pomadhal obcim s likvidaci nezadoucich objekt(l, které byly v jejich majetku.
Obce likvidaci téchto objektu fesily primarné pouze revitalizaci daného Uzemi bez zretelného
a prokazatelného efektu na existujici SVL, ¢i na Uzemi s rizikem vzniku takové lokality. Kromé
obytnych budov doslo v souladu s dokumentaci podprogramu napf. k demolici byvalych
restauracnich zafizeni, hoteld, vojenskych ubytoven ¢i nadrazi.

MMR pfi realizaci podprogramu ddle provedlo zmény zasad, které umoznily, aby podpora byla
poskytnuta i Ucastnikiim, v jejichZz sprdvnim Uzemi se Zadna SVL nenachazela. Od roku 2018
postacuje, aby se alespon jedna SVL nachazela ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti, do jejihoz Uzemi ucastnik nalezi. Tento posun se projevil i vupravé cile
podprogramu jeho aktualizaci schvalenou dne 12. 11. 2018. Aktualné platny cil podprogramu
zni: ,,Podprogram je zaméren na podporu demolic budov v obcich s rizikem vzniku socidlné
vyloucené lokality. Demolice objektu bude ndsledovdna celkovou revitalizaci prostoru, véetné
mozné vystavby objektu, ktery bude slouZit jinému ucelu neZ socidlnimu bydleni. Cilem
programu je pripravit uzemi tak, aby jej bylo mozné znovu plnohodnotné vyuzit v dalSim rozvoji
obce a zamezit tak vzniku oblasti se socidlni segregaci.” K Upravé ndazvu podprogramu pritom
nedoslo.

Obrazek €. 1: Rozsifovani okruhu opravnénych zadatel(

2016

Obec se SVL
ve svém katastru

Obec spadajici pod SO ORP
s alespon jednou SVL

Kraj vlastnici nemovitost, ktera se nachazi v SO ORP
s alespon jednou SVL

Zdroj: vypracoval NKU.
Pozn.: SO ORP — spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti.

NKU zjistil, Ze zprostiedkG podprogramu bylo podpofeno vrozporu s dokumentaci
podprogramu 37 projektd. Projekty byly realizovany v katastrdlnich tzemich obci, ve kterych
se nevyskytovala zadna SVL, cozZ cil podprogramu pred aktualizaci nepfipoustél.



NKU také zjistil, 7e nastaveni podminek podpory by zajistilo soustfedéni podpory na tfi
strukturalné postizené kraje. V praxi ale z dlivodu dostatku finan¢nich prostiedkd nebylo jejich
zvyhodnéni potfebné.

Dokumentace podprogramu také predpokladala koordinaci a spoluprdci s jinymi opatfenimi
a programy, kterd méla mit napf. podobu ¢asové ndvaznosti a zacilenosti aktivit. NKU nezjistil,
Zze by MMR néjakou spolupraci tohoto ¢i podobného typu v dobé realizace podprogramu
provadélo. Pro fe$eni problematiky SVL a problém( s ni spojenych je dle NKU pfitom tato
koordinace a spoluprace nezbytnd. Realizace podprogramu zaméreného Uzce pouze na
demolici objektl ma jen limitovanou moznost resit problematiku SVL a riziko jejich vzniku.

MMR béhem realizace podprogramu pfijalo i dalsi kroky, kterymi zménilo podminky realizace

projektd a které negativné ovlivnily schopnost podprogramu zajistit dosazeni vyznamnych

e nedostatecné upravena pravidla pro realizaci projektu ndsledného vyuziti Uzemi (dale téz
»PNV“). Mezi zakladnimi pfedpoklady pfi pfipravé programu bylo i to, Ze PNV mél zahrnovat
vystavbu nového objektu. MMR ale tuto skute¢nost do dokumentace podprogramu
nepreneslo a schvalena pravidla povinnost vystavby objektu nepredepisovala. Kontrolou
NKU bylo ovéfeno, 7e PNV byl ve velké vét$iné realizovan pouze v podobé zatravnéni
pozemku, pfipadné s jejich preménou do podoby odpocinkové zény nebo parkovisté. MMR
dale v prabéhu realizace podprogramu prijalo opatieni, kterym se realizace projektu
nasledného vyuziti stala od roku 2018 nepovinnou;

e pochybeni MMR, které v rozhodnutich o poskytnuti dotace vydanych v letech 2016 a 2017
stanovilo pfijemcim pouze pétilety zavazek neprevést dotéeny pozemek na jinou osobu,
prestoze platné podminky podprogramu po celou dobu realizace stanovily, Ze zavazek ma
byt desetilety.

2. Alokace podprogramu a jeji ¢erpani

Odhad alokace neodpovidal skute¢né potiebé

Prvni znamé informace o zaméru pfripravit novy podprogram pro podporu demolic objektt
byly ve verejné publikovanych zdrojich dostupné v ¢ervenci 2015. MMR na zakladé jednani
souvisejicich s ptipravou statniho rozpoctu na rok 2016 a sttednédobého vyhledu na roky 2017
a 2018 obdrzelo navyseni rozpoc¢tu MMR o 100 mil. K¢ ro¢né na realizaci podprogramu tohoto
zaméreni usnesenim vlady CR ¢. 748 ze dne 23. 9. 2015.

Analyza absorpéni kapacity byla vyhotovena k datu 13. 11. 2015. Byla zpracovana v kratkém
¢asovém Useku pouze na Uzemi tii vybranych kraji — Moravskoslezského, Usteckého
a Karlovarského, které jsou definovany jako nejvice strukturalné postizenad uzemi CR,
a zamérila se zejména na zkoumani mozného zajmu obci o dotaci.

Zavéry analyzy, kterd pracovala s predpokladem, Ze pfijemcem podpory budou pouze obce,
na jejichZ uzemi se nachazi SVL, a demolovana nemovitost je v jejich majetku, indikovaly, Ze
jenom pro toto Uzemi ¢ini odhadovana potireba finanénich prostfedk( ¢astku 552,2 mil. K¢.
Dle analyzy byly pfitom vytipovany i dalsi vhodné objekty k demolici (bez financ¢niho vycisleni),
které nebyly ve vlastnictvi obci. Zavéry analyzy nijak nesignalizovaly, Ze by mohl byt problém
s vyCerpanim stanovené alokace pro tfileté obdobi ve vysi 300 mil. K&. Navic byl podprogram
pfipraven pro Uzemi celé CR, nejenom pro t¥i zkoumané a ptivodné preferované kraje.
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Nasledujici tabulka €. 1 zobrazuje zajem Zadatel(i o podporu v ramci podprogramu u vyzev pro
roky 2016—-2018 a dosavadni ¢erpani.

Tabulka &. 1: Cerpani prostredkd z vyzev pro roky 2016-2018 k 25. 2. 2020 (v K¢€)
Rok Predlozené zadosti Schvalené zadosti Cerpéno
2016 82578 197 68 795 319 25439 165
2017 113418 654 88503 014 42 013 927
2018 121 571 850 113 666 835 46 757 870
Celkem 317 568 701 270 965 168 114 290 962

Zdroj: Statni pokladna.

Z uvedenych udajl vyplyva, Ze z 300 mil. K¢ vyclenénych pro obdobi 2016-2018 se k datu
25. 2. 2020 dosud podafrilo vycerpat jen 114 290 962 K¢, tedy pouze cca 38 % mozné alokace.
Céstka €erpani je pfitom témér finalni a mlZe byt pouze nepatrné navy$ena. Z tohoto srovnani
je zfejmé, ze zavéry analyzy absorp¢ni kapacity pro obdobi 2016-2018 se neprokazaly, a to
dokonce ani v situaci, kdy poskytnuti podpory bylo mozné na Gzemi celé CR.

Nizké cerpani a maly zajem Zadatelli o podporu

Jak je patrné z tabulky ¢. 1, ¢erpani je vyrazné nizsi oproti finanénimu objemu schvélenych
zadosti. Pri¢ina této skutecnosti neni zpUsobena neuspéchy v realizaci projektll (napf.
odstoupeni od projektu, Ci realizace jen z¢asti), ale je ddna vyraznymi rozdily mezi
predpoklddanou a skute¢nou cenou provedenych demolic. VySe castek zahrnutych do
pfijatych a vybranych Zadosti k podpore vychazi zcenové hladiny praci stanovené
v projektovych dokumentacich. Cerpdni odrazi skuteény stav uzavienych smluv o dilo po
dokondéeni zaddvacich fizeni. Na zakladé smluvnich cen byla zaroven stanovena i vySe dotace
v rozhodnutich o poskytnuti dotace. NKU zjistil, 7e skute¢na finanéni potifeba vzesld
z provedenych zadavacich fizeni byla o cca 60 % nizsi neZ objem pozadované dotace stanoveny
na zakladé projektovanych cen.

MMR béhem realizace podprogramu podpofilo vSechny Zadosti, které shledalo jako pfipustné.
NKU zjistil, Z& MMR v pribé&hu schvalovaciho procesu vyfadilo z procesu hodnoceni sedm
zadosti kvuli jednoduchym chybam, které mohl Zadatel v souladu s platnymi pravidly opravit.
V jinych podobnych pfipadech pfitom MMR postupovalo odlisné, vyuzilo moznost danou
pravidly a k napraveni chyb doslo.

Srovnani parametrt podprogramu a financni alokace

Nasledujici tabulka €. 2 zachycuje plnéni parametri podprogramu stanovenych v pavodni
dokumentaci podprogramu.

Tabulka €. 2: PInéni plivodné stanovenych parametrt podprogramu k datu 25. 2. 2020

Kod Nazev M) Cil Dosazeno PInéni
32001 | Obestavény prostor odstranéné stavby m?3 450000 | 365 469,34 81,22%
32002 | Odstranény objekt urceny k bydleni ks 100 108 108,00%
32004 | Odstranéna bytova jednotka ks 2 000 973 48,65%
32005 | Revitalizovana plocha m? 40 000 108 113,79 270,28%
32006 | Odstranény objekt urc¢eny k ubytovani ks 15 7 46,67%
32007 | Odstranény objekt uréeny k rekreaci ks 10 14 140,00%

Zdroj: DIS, dokumentace jednotlivych projektd podporenych na zakladé vyzev v letech 2016—-2018.
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Z udaju obsazenych vtabulce je zfejmé, Ze cilovd hodnota kliCového parametru
,revitalizovana plocha“ je vyznamné prekrocena (vice nez 2,7ndsobné). Tuto skutecnost neni
mozné hodnotit jako vyznamny uspéch podprogramu a pfekroceni jeho cilt, ale s ohledem
na nizkou miru cerpani jako vyrazné nepresny ¢i neambicidzni odhad pfi stanoveni cilové
hodnoty. MMR nedoloZilo, na zdkladé jakych predpokladi byly cilové hodnoty parametru pfi
vypracovani podprogramu stanoveny.

MMR rovnéz nedolozilo, na zakladé jakych predpokladli byly stanoveny cilové hodnoty
parametrd pri aktualizaci podprogramu. Po zméné dokumentace podprogramu jsou nové
hodnoty parametr(i stanoveny na celou dobu realizace podprogramu. Z nasledujici tabulky ¢. 3
se jevi, Zze dosavadni znamé vysledky realizace podprogramu byly MMR vzaty do Uvahy a nova
cilovd hodnota parametru ,revitalizovand plocha” tak napf. Cini vice nez dvojnasobek
skute¢né dosazeného stavu.

Tabulka ¢. 3: Stav plnéni parametrli podprogramu a uprava jejich cilovych hodnot pfi
aktualizaci podprogramu

Nazev M) Cilova Uprava cilové hodnoty DosaZeno
hodnota k 12.11. 2018 k 25. 2. 2020

Obestavény prostor odstranéné stavby m3 450 000 946 098 365 469
Odstranény objekt uréeny k bydleni ks 100 250 108
Odstranéna bytova jednotka ks 2 000 2567 973
Revitalizovana plocha m? 40 000 232 819 108 114
Odstranény objekt urc¢eny k ubytovani ks 15 200 7
Odstranény objekt urceny k rekreaci ks 10 30 14
Odstranény objekt (obcanska vybavenost) ks n.r. 150 n.r.
Odstranény objekt (ostatni vyuZiti) ks n.r. 150 n.r.

Zdroj: DIS, dokumentace jednotlivych projektl, aktualizované znéni podprogramu.
Pozn.: n.r. —neni relevantni.

Zachovani stavajici alokace

Kdatu 12.11.2018 schvalilo Ministerstvo financi aktualizaci podprogramu, ktera mj.
prodlouzila jeho trvani, pficemz zlistala zachovéna stanovena alokace 100 mil. K& roéné® pro
dalsi tfileté obdobi (roky 2019-2021). K Upravé alokace nedoslo, ackoli dosavadni zndmé
plnéni davalo jasnou informaci o tom, Ze se tuto vysi alokace nedafi ¢erpat. Maximalni mozna
vySe Cerpani pro dany rok byla pfitom MMR zndma z uzavrenych rozhodnuti o poskytnuti
dotace, nebot ta byla vydavana na zadkladé smluvnich cen vzeslych z uskute¢nénych zadavacich
fizeni. MMR neprovedlo prizkum zajmu, ktery by potvrdil skute¢ny zdjem Zadateld o
prostiedky z podprogramu pro obdobi 2019-2021.

Z dostupnych udajl je pfitom zjevné, Ze objem podanych Zadosti v letech 2019 a 2020 ani
nadale nedosahuje stanovené vyse roc¢ni alokace. Mira ¢erpdani alokace na zakladé vyzvy pro
rok 2019 se podle dostupnych Udaju sice zvysi, ale bude ¢init maximalné 55 % alokace na tento
rok (celkova vyse podpory na zdkladé vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace d&ini

vV

dobu realizace podprogramu. Podrobné;jsi idaje zobrazuje nasledujici tabulka.

9 ProdlouZeni a vy3e alokace byla stanovena v souhrnném akénim pldnu programu RE:start 2017-2018
schvaleném usnesenim vlady CR ze dne 10. 7. 2017 &. 503.

12



Tabulka €. 4: Prehled podanych a schvalenych zadosti a cerpani alokace vyzev pro roky 2019
a 2020 k datu 25. 2. 2020 (v K¢)

. . sux . e wz . Schvalena dotace dle =
Rok PredloZené Zadosti Schvalené Zzadosti N0 [Fee T GRS Cerpano
2019 99 461 048 95310030 54377 071 29529 520
2020 77 692 645 n/a n/a n/a
Celkem 177 153 693 95 310 030 54 377 071 29 529 520

Zdroj: Statni pokladna.
Pozn.: n/a — neni k dispozici.

3. Nedostatky v procesu administrace podprogramu

Nedostatecné vymezeni predmétu podpory

MMR stanovilo, Ze pfedmétem podpory z podprogramu byly ,,... objekty pro bydleni, rekreaci
nebo ubytovaci zarizeni, které se nachdzeji v technicky nevyhovujicim stavu a jsou nezplsobilé
k bydleni”.

MMR presnéji nevymezilo, jak dlouho, popf. jakd ¢ast podlahové plochy objekt(i méla k vyse
uvedenym UGcelim slouzit. NKU zjistil, e dotaci byla napf. podpofena demolice byvalé
nadrazni budovy, kterd obsahovala tézZ tfi byty nddraznich zaméstnanc(i a nebyla cca 30 let
nijak vyuzivana.

NKU zjistil na vzorku projekt osm piipadd, kdy MMR poskytlo z podprogramu prosttedky ve
vySi 12742 727 KE na projekty demolic, které nesplfiovaly vymezeny predmét dotace
a zahrnovaly i objekty, které nebyly objekty pro bydleni, rekreaci nebo ubytovaci zatizeni.
Jednalo se o objekty, napf. gardZze a hospodarské budovy, které v nékterych pripadech nebyly
s objektem, jehoZ podpora z podprogramu byla moznd, konstrukéné spojené.

Postup MMR pfitom nebyl jednotny, takZe v jinych pfipadech na tyto typy objekt( pfijemci
dotaci ¢erpat nemohli. V roce 2019 MMR upfesnilo podminky v tom smyslu, Ze uznatelnym
nakladem bylo odstranéni objektu a jeho neoddélitelnych ¢asti a naopak nebylo moziné
podpofit ndklady na demolici samostatnych budov nebytového charakteru. V ptipadé jednoho
projektu MMR tuto podminku porusilo a projekt schvalilo k realizaci.

Ptiklad®® odstranéni nepodporovanych objekt:

MMR poskytlo dotaci na projekt zahrnujici demolici 10 objekt(, pricemz k bydleni byla uréena
pouze Cast jednoho z nich (obytna ¢ast byvalé budovy sypky). Mezi dalsi odstrariované objekty
patfily napf. garaze, zdéné oploceni nebo nakladni vaha.

Pokud jde o technicky nevyhovujici stav a nezpUsobilost k bydleni jako podminky podpory,
NKU zjistil, Ze postupy zavedené MMR neumoifiovaly bez blizéiho zkoumani prokazat, 7e ve
vSech pfipadech byly stanovené podminky naplnény. MMR nijak nedefinovalo pojmy ,Spatny
technicky stav” a ,,nezpusobilost objektu k bydleni”. K posouzeni Spatného technického stavu
a nezpUsobilosti objektu k bydleni MMR pouZivalo primarné fotodokumentaci. NKU zjistil
pripady, kdy dokumentace projektu jednoznaéné neprokazovala Spatny technicky stav
a nezpusobilost objektu k bydleni.

10 projekt ¢. 117D081000226 — viz pfiloha €. 1.
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Piiklad*! objektu, ktery nebyl ve §patném technickém stavu:

NKU pfi kontrole jednoho z odstranénych objektl zjistil, e Zadatel deklaroval v Zadosti
o dotaci nevyhovujici stav objektu, avSak dle dokumentace bouracich praci, ktera obsahovala
zhodnoceni technického stavu, neprokazoval objekt Zadné zdvainé stavebné-technické
nedostatky.

Pfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace sice museli Zadatelé predloZit i povoleni
odstranéni stavby nebo souhlas stavebniho Ufadu s odstranénim stavby, avSak ani ty
nezarucovaly, Ze podminky stanovené MMR byly splnény (napf. Ze objekt byl v technicky
nevyhovujicim stavu).

Nedodrzeni zasad podprogramu

V zasadach pro rok 2017 MMR stanovilo, Ze kromé obci, v jejichZ katastru je Uzemi definované
jako SVL dle Analyzy socidlné vyloucenych lokalit, mohou Zadat o dotaci také obce, které se
nachazi ve spravnim obvodu obce s rozsitenou plsobnosti, kterd ma ve svém katastru SVL.

V rdmci posuzovani predloZenych projektd hodnotici komise zjistila, Ze tfi Zadatelé podminku
uvedenou v zdsaddach nesplnili a Zzadna SVL nebyla v katastru ani jejich obce ani pfislusné obce
s rozsSifenou pUsobnosti. MMR pres tento nesoulad projekty schvalilo a proplatilo na né dotaci
ve vysi 3 202 566 KE. Kromé toho, Ze doslo k poruseni zasad, byl tento postup i diskriminacni
vUci ostatnim potencidlnim zadatel(im, ktefi respektovali vyhlasené podminky a své projekty
nepredloZili, nebot stanovené podmince nemohli vyhovét.

Nedostatecné vedeni zdznamti o stanoveni vysSe podpory

MMR v rdmci podprogramu vyddavalo rozhodnuti o poskytnuti dotace aZz poté, co probéhlo
zadavaci fizeni na planovanou demolici. Kromé samotné demolice zahrnovaly rozpocty
projektl Casto i souvisejici prace, které nebyly uznatelnymi naklady. Jednalo se napftiklad
o naklady na zatravnéni revitalizovaného pozemku. MMR nevedlo Zadné prokazatelné
zaznamy o vypocCtu vySe dotace z Zadatelem predloZzenych celkovych nakladli. MMR
nevycislovalo celkovou vysi uznatelnych a neuznatelnych nakladl, a to ani vrozhodnuti
o poskytnuti dotace. Tyto zakladni udaje bylo moiné zjistit pouze dodate¢né pomoci
kontrolnich propoc¢tl nad projektovou dokumentaci a dalSimi doklady predlozenymi pfijemci,
coz NKU nepovaiuje za zadouci a neodpovidd to zavedené dobré praxi, kterd je uplatfiovana
napft. v oblasti projektd spolufinancovanych z rozpoctu EU.

MMR ma pro administraci projekt k dispozici informacni systém DIS, kam jsou Zadatelé
povinni ukladat elektronickou verzi 7adosti véetné pfiloh. NKU zjistil, Ze dokumenty
predkladané Zadateli v dalSich fazich administrace projektd nebyly vtomto systému vidy
uloZzeny a byly pouze v listinné podobé zaloZeny ve slozkdch projektl. Rovnéz udaje o stavu
realizace projektd, které DIS vykazoval, neodpovidaly v nékterych pripadech skute¢nosti. Tyto
skute¢nosti omezuji vyuzitelnost informacniho systému pro administraci podprogramu.

11 projekt ¢. 117D081000113 — viz pfiloha €. 1.
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Postup MMR byl v rozporu s pravnimi predpisy

PFi kontrole nastaveni systému vefejnospravnich kontrol zjistii NKU nedostatky tykajici se
kontrol pred vznikem zavazku. MMR nepostupovalo v souladu se zakonem o financni kontrole
a jeho provadéci vyhlaskou'?, protoZe v ramci pfedbéiné kontroly neovéfovalo efektivnost
a dodrzeni podminek stanovenych pro zadavani verejnych zakazek. MMR tak necinilo ani
presto, Ze vySi dotace stanovilo az na zakladé skutecnych vysoutéZzenych cen. MMR
nepozadovalo po pfijemcich predloZeni dokumentace zaddvacich fizeni. V dlsledku toho
nemohlo MMR jejich kontrolu provést.

Kontrolu splnéni podminek pro vybér dodavatele pfitom kromé pravnich predpist
predpokladala i dokumentace podprogramu. Kontrolu zadavacich tizeni neprovdadélo MMR
ani v ramci verejnospravnich kontrol na misté, prestoze to ukladal vnitfni pfedpis.

NKU konstatuje, ze kompletni absence kontroly zaddvacich Fizeni ma kromé& nemoznosti ziskat
ujisténi o souladu s prdvnimi predpisy a podminkami dotace také vliv na posouzeni
hospodarnosti. Provedeni zadavaciho fizeni bylo totiz hlavnim mechanismem pro minimalizaci
ceny za provedeni demolice, protoZze MMR jiné nastroje, napf. limit ndkladd na 1 m3 demolice,
nepouZzivalo.

NKU proto proved| vlastni analyzu dostupnych dat u 114 projekti!? a zjistil, Ze se ceny za
odstranéni 1 m3 obestavéného prostoru vyrazné lisily, jak ukazuje nasledujici tabulka a graf
¢ 1:

Tabulka €. 5: Srovnani vysoutéienych cen vé.DPH za odstranéni 1 m3 obestavéného

prostoru
Udaj Hodnota
Minimalni cena 144 Kg¢/m3
Maximalni cena 3391 K¢/m3
Primérna cena 425 K¢/m3

Zdroj: NKU s vyu7itim Gdajd v DIS.

Vyrazné rozdily v jednotkovych cendch za odstranéni obestavéného prostoru indikuji, Ze
zajisténi hospoddrnosti poskytnutych prostredk(l pouze prostfednictvim dodrzeni pravidel pro
zadavaci fizeni neni dostatecné. Rozptyl jednotkovych cen zobrazuje nasledujici graf.

12 Ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o finanéni kontrole), a ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 pism. b) body 2 a 3 a § 17 vyhlasky
¢. 416/2004 Sh., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakond (zékon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb.
a zdkona €. 123/2003 Sb.

13 NKU vychéazel z Gidaji o odstranéném obestavéném prostoru v m?® uvedenych v DIS a Gdajd uvedenych ve
smlouvéach o dilo. NKU nemohl ovéfit spravnost véech Gdajd a vyloucit tak moznost chyb na Grovni zdrojovych
dat.
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Graf €. 1: Smluvni ceny demolic za 1 m3? s DPH podle obestavéného prostoru odstrafiované
nemovitosti
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Zdroj: vypracoval NKU s vyuzitim dat MMR.

Kromé toho, Ze MMR neovéfovalo zadavaci fizeni, bylo necinné i v pfipadé externich
oznameni. V pfipadé jednoho projektu obdrzelo v ¢ervenci 2019 dva podnéty upozoriujici na
poruseni podminek pro vybér dodavatele. V zafi téhoz roku sice potvrdilo, Ze doslo k poruseni
podminek poskytnuti dotace, avSak ani na konci bfezna 2020 v rozporu s vnitfnim predpisem
neoznamilo podezieni na poruseni rozpoctové kazné mistné pfislusnému finanénimu aGradu.
NKU vlastni kontrolou potvrdil oprdvnénost obou podani u tohoto projektu?®.

Nedostatky kontrolniho systému

Kontrolni systém MMR selhal v pfedchozich zminénych pripadech, kdy MMR proplatilo dotaci
na demolici objekt(, které nebyly vymezeny v predmétu podpory, a schvdlilo podporu i pro
Zadatele, ktefi ji podle vyhlasenych zasad podprogramu nemohli ziskat.

Kromé téchto nedostatkdl zjistil NKU dalsi tfi pFipady, kdy MMR proplatilo v rdmci projekt(i
neuznatelné naklady v celkové vysi 51 689 K¢, nebot nevyjmulo pfi schvalovani dotace
polozky, které se netykaly samotné demolice, ale ndsledujici revitalizace Uzemi (zejména
poloiky souvisejici se zatravnénim). Za jednu z pFi€in vzniklého stavu povaiuje NKU
nejednoznacné vymezeni okruhu uznatelnych/neuznatelnych nakladd v zasadach v prvnich
letech realizace podprogramu.

MMR provadélo predbéznou kontrolu hned po schvaleni projekt(l. V pripadé jednoho projektu
doslo po provedeni zadavaciho fizeni ke zméné poméru nakladd na vlastni demolici objektu

14 Projekt ¢. 117D081000131 — viz pfiloha €. 1.
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a na statické zabezpeceni sousedniho objektu. Na samotnou demolici byla v disledku této
zmény pouzita méné nez polovina poskytnuté dotace. Zbyvajici ¢ast dotace pfijemce dotace
pouZil k Uhradé ndkladi na statické zabezpeleni vedlej$iho objektu?>. MMR tuto skuteénost
nezjistilo a neprovedlo nové posouzeni hospodarnosti projektu.

NKU také zjistil chyby v rozhodnutich o poskytnuti dotace, které byly zpGsobeny

nedostate¢nou kontrolou pfed jejich vydanim. Tyto chyby se tykaly vSech rozhodnuti

vydanych na zakladé vyzvy na dany rok a jednalo se jak o chyby méné vyznamné, tak i o chyby
majici vliv na zakladni podminky podpory:

e Vrozhodnutich o poskytnuti dotace vyzvy z roku 2017 uvedlo MMR odkaz na Spatnou verzi
zasad.

e Vrozhodnutich o poskytnuti dotace vyzev na roky 2016, 2017 a 2018 uvedlo MMR chybné
sankéni ustanoveni v pfipadé poruseni rozpoctové kazné.

e V rozhodnutich o poskytnuti dotace na roky 2016 a 2017 zavadzalo MMR pfijemce dotace
k zakazu pfevodu nemovitosti a k omezeni volného nakladani s ni nebo jeji pouziti jako
zastavy na dobu péti let, prestoze podle dokumentace podprogramu a vydanych zasad toto
omezeni mélo trvat dvojndsobek, tj. deset let.

4. Kontrola vzorku 23 projektti u pfijemcu dotace

Ucelnost

NKU zjistil, e vSichni kontrolovani piijemci naplnili u¢el dotace stanoveny v rozhodnutich
o poskytnuti dotace a dosahli stanovenych parametrl. Nedostatky nebyly zjistény ani
u kontroly uskutecfiovani projektli nasledného vyuzZiti revitalizovaného udzemi: ve
14 pripadech byly tyto projekty dokonceny a v péti pripadech stdle bézZela Ih(ta pro jejich
dokonceni. U ¢tyf projektd nebyla lhGta pro dokonceni realizace PNV v podminkach dotace
stanovena.

Jednim z provérovanych aspektl na urovni projekt( byl i pfinos odstranéni objektd k feseni
problému socialné vyloucenych lokalit. NKU zjistil, e uvice nei poloviny projektl se
odstrafiované objekty nenachdzely ptfimo v SVL (¢asto nebyla v katastru obce Zadna SVL),
a demolice tak mély zejména preventivni roli.

Hospodarnost

Hospodarné vyuziti dotace kontroloval NKU piedeviim v ndvaznosti na zaddvaci fizeni, jejichz

evvs

tfrech projektech. Ve dvou pfipadech nezadali pfijemci dotace verejnou zakdzku v otevieném
fizeni, coz vedlo k omezeni poctu uchazecu.

V jednom pFipadé® pak pfijemce vyradil nabidku, kterd byla o 689 tis. K& véetné DPH (31 %)
nizéi nez nabidka vitézna. NKU vyhodnotil, e nabidka vyrazeného uchaze¢e byla Uplnd

15 Jednalo se o naklady na vystavbu nové $titové stény bytového domu véetné zakladd, Upravy stropll a &asti
zastfeseni.
16 projekt ¢. 117D081000002 — viz pfiloha €. 1.
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a obsahovala vycisleni vSech pozadovanych naklad(. Pouze jedna polozka nebyla nacenéna
samostatné, ale byla promitnuta v celkové cené'’. Z tohoto divodu zadavatel nabidku vyfadil.
Ackoliv timto postupem zadavatel neporusil zakon o zadavani verejnych zakazek, jeho
formalni postup vedl k faktickému navyseni ceny za demolici.

Pfiblizné u poloviny projekt( (13 z 23) NKU kontrolou u pfijemc( ovéFil, Ze by provedli demolici
bez ohledu na poskytnutou dotaci. Jedna se o tzv. efekt mrtvé vahy, kdy by zamysleného cile
(demolice objektu) bylo dosazeno i bez vynalozeni zdroju statniho rozpoctu.

Soulad s pravnimi predpisy a podminkami dotace

Poruseni pravnich predpist anebo podminek dotace stanovenych v rozhodnutich o poskytnuti
dotace zjistil NKU u deviti z 23 kontrolovanych projekt. Z celkem 12 zji$ténych nedostatkd se
v pfevaziné vétsiné jednalo o méné zavaind poruseni, kterd neméla finanéni dopad, napf.
poruseni povinnosti ozndmit ve stanovené Ih(té odstranéni stavby?*8.

Ve dvou ptipadech zjistii NKU poruseni podminek pro zadavéani vefejnych zakézek, kterd

oznamil jako podezieni na poruseni rozpoétové kazné. Slo o nasleduijici pripady:

e Pfijemce'® namisto zvefejnéni vefejné zakazky prostfednictvim otevieného fizeni pouze
pfimo oslovil ¢tyfi vybrané potenciondlni dodavatele. Zadani formou otevieného fizeni
pfitom bylo podminkou poskytnuti dotace. Na zakladé této verejné zakazky ¢erpal ptijemce
dotaci ve vysi 5 mil. K¢.

e Pfijemce?® namisto zahdjeni vefejné zakazky formou otevieného fizeni zvolil pouze formu
uverejnéni verejné zakazky na svém profilu zadavatele. Na zakladé této verejné zakazky
Cerpal prijemce dotaci ve vysi necelych 4 mil. K¢.

Objem vyse uvedenych nedostatkl predstavoval 19 % z celkem kontrolovaného objemu
poskytnuté dotace??.

17 p¥ijjemce dotace podminil pfijatelnost nabidek nacen&nim vedlejsich rozpo¢tovych nakladl podle piedem

stanoveného koeficientu. Vyfazeny uchazec toto nacenéni neprovedl, avsak soucasné v navrhu smlouvy o dilo
deklaroval, Ze souvisejici pInéni poskytne a jeho cena je soucasti hlavnich rozpoétovanych naklada.
18 podle ustanoveni § 131a zdkona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim pladnovani a stavebnim fadu (stavebni zadkon).
1% Projekt ¢. 117D081000131- viz pfFiloha &. 1.
20 projekt ¢. 117D081000214 — viz pfiloha €. 1.
21 Souhrnna ¢astka zjisténych nedostatk( ve vysi 8 965 563 K¢ z kontrolovaného objemu ve vysi 46 641 005 K¢.
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Seznam zkratek

DIS
MMR
NKU
PNV

podprogram

program RE:START

SO ORP
SVL

zasady

Dotacni informacni systém Ministerstva pro mistni rozvoj
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Nejvyssi kontrolni urad

projekt nasledného vyuziti

podprogram 117D081 — Demolice budov v socidlné vyloucenych
lokalitdch

Program hospoddrské restrukturalizace Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje

spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti
socialné vyloucena/é lokalita/y

zasady podprogramu pro poskytovani dotaci
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Prehled kontrolovanych projektt

Priloha ¢. 1

Cislo projektu

Nazev projektu

Kontrolovana
osoba

Kraj

Poskytnuta
dotace (v K¢)

Odstranéni bytového domu €. p. 239 na ulici

117D081000201 X X , Mésto Bohumin | Moravskoslezsky 954 859
Dratovenska, Bohumin
117D081000235 | Demolice objektu &. p. 1082 v Caslavi Mésto Caslav Stfedocesky 1489 811
117D081000206 | Duchcov — demolice budovy nadrazi Mésto Duchcov Ustecky 1376742
1170081000002 D?mollce objektu Hotelu Praha, Palackého Mésto Kralupy Stredogesky 1768 502
nam. 2, Kralupy nad Vltavou nad Vltavou
117D081000106 Demolice bytovych dom( ¢p. 80 a ¢p. 24 Mésto Kralupy Stredotesky 1193 431
v Kralupech nad Vlitavou nad Vltavou
1170081000114 Diemollce budov ¢p. 28 a 27 ve mésté Lazné Mefto Lazné Kralovéhradecky 1451 654
Bélohrad Bélohrad
117D081000015 32:}?"& 6 budov byvalych ubytoven Bily Mésto Litvinov Ustecky 2601016
1170081000131 | Demolice bytového domu ¢p. 205 Mésto Lom Ustecky 5000 000
v ul. Oseckd v Lomu
1170081000018 | CeMOlice objektunap.&.5vk. d. Hradcany |\ 1a ) paioko Liberecky 1227844
nad Ploucnici
117D081000026 | Demolice objektu €. p. 250 — Mésto Rotava Mésto Rotava Karlovarsky 1289899
117D081000214 Demgllce lf)vyto,vych domdi &.p. 221, 222, 223 Mésto Zaclér | Kralovéhradecky 3965 563
v ulici Havitska
117D081000226 | Demolice objektu ¢p. 5, obec Drahelcice Obe‘f_ Stredocesky 1454 886
DrahelCice
117D081000240 | Liblice — Demolice objektu ¢. p. 24 Obec Liblice Stredocesky 1141764
1170081000108 | DeMolice budovy & p. 6, na parcele & st. 7/5, | o Vysotina 1001775
k. U. Lipa u Havl. Brodu
117D081000233 | Beseda, Nam. Miru €. p. 194, Nivnice Obec Nivnice Zlinsky 1669 065
Odstranéni stavby budovy Skoly v pfirodé, . ,
117D081 117 , Y wi N Prysk L k 23017
081000 Horni prysk €. p. 160, a ¢asti stavby €. p. 161 Obec Prys iberecky 301785
&ni stavaiicih ok vald
1170081000239 | 2dstranéni stavajiciho objektu byvalé Obec Zbraslav | Jihomoravsky 2 096 986
pekarny €. p. 18, Zbraslav
117D081000005 Dc?mollce obytn’\v/ch dczmu na ul. Obrancu vStatutarrllvl Moravskoslezsky 1158 323
miru 9-15, Havifov — Sumbark mésto Havirov
Statutdrni
117D081000113 | Demolice hotelu U Jezera mésto Ustecky 2121174
Chomutov
1170081000111 | DeMelice domu ¢. p. 1248-1251 Statutarni -y avskoslezsky | 1720731
v Karviné-Novém Mésté meésto Karvina
117D081000204 Demlollce (viorrw ¢.p. 1203-1206 v Karviné- vStatutarnll .| Moravskoslezsky 1 600 000
Novém Mésté meésto Karvina
117D081000103 Det:nollc% bytovych domu na ul. Skodova Svtatutajrnl Olomoucky 5 610 906
v Prerové meésto Prerov
. — , Statutarni ,
117D081000217 | Demolice bytového domu Kojetinska 1831 Y atu avrnl Olomoucky 5444 288
meésto Prerov
Celkem 46 641 005

Zdroj: vypracoval NKU.
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Priloha ¢. 2

Projekty demolic podpoirené z podprogramu k 6. 11. 2019

. Proiekty v obcich se SVL

Proiekty v obcich bez SVL

Zdroj: MMR.
Pozn.: Projekty proplacené v obdobi od roku 2016 do 6. 11. 2019.
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