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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/18

Podpory poskytované Podplirnym a garancnim rolnickym a lesnickym
fondem, a.s.

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢&islem 19/18. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provéfit, jak Ministerstvo zemédélstvi fidi cinnost Podplrného
a garancniho rolnického a lesnického fondu, a.s., a vyhodnotit systém poskytovani podpor
prostfednictvim tohoto fondu véetné nastaveni podpor a podminek pro jejich ¢erpani.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,,MZe“);
Podplrny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s., Praha (dale také ,,PGRLF”).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od ¢ervence 2019 do ledna 2020.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 18. kvétna 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/VII/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:



81,6 %

nendavratné podpory

6,2 mld. K& 18,4 %

navratné podpory (uvéry)
vysSe vyplacenych podpor PGRLF

0%

garance

63 tisic 56 tisic

podanych zadosti o podporu schvalenych zadosti o podporu



I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu program(i podpory poskytované prostiednictvim Podplrného
a garancniho rolnického a lesnického fondu a.s. Cilem kontrolni akce bylo provérit, jak
Ministerstvo zemédélstvi fidi cinnost Podplirného a garanc¢niho rolnického a lesnického fondu,
a.s., a vyhodnotit systém poskytovani podpor prostiednictvim tohoto fondu véetné nastaveni
podpor a podminek pro jejich cerpani. PGRLF je akciovou spoleénosti, jejimz jedinym
akcionarem je Ceska republika.

1.2 Kontrola byla provedena u MZe, které vykondva jménem statu akcionarska prdva a je
zaroven poskytovatelem dotaci PGRLF, které jsou rozhodujicim zdrojem podpor. Dale pak
u PGRLF, ktery wuzavird s pfijemci podpory smluvni vztahy a podpory jim vyplaci.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchdzejici a nasledujici. Za toto obdobi poskytl PGRLF na podpordch pfijemclm celkem
6,2 mld. K¢, a to ve formé nendvratnych a ndvratnych podpor (Uvér().

1.3 NKU kontrolou u MZe zjistil nedostatky ve strategickém Fizeni &innosti PGRLF. MZe
u programu podpor realizovanych prostfednictvim PGRLF nestanovilo vhodné ukazatele ke
sledovani naplnéni cili programd, ani jejich ocekavané cilové hodnoty. MZe tak nemuize
vyhodnotit, jak jednotlivé programy podpor prispivaji k rozvoji daného sektoru, coiz je
rizikem pro ucelnost vynakladanych prostiedki statniho rozpoctu. Poskytovani dotace ze
strany MZe probihalo v souladu s ptislusSnymi zakony. MZe schvalovalo z pozice jediného
akcionare s velkym zpoZidénim nékteré vyznamné dokumenty dulezZité pro fizeni PGRLF.
NKU je dale nazoru, e pravni forma PGRLF jako akciové spole¢nosti neodpovida obecnym
principiim vlastnické politiky statu, a to s ohledem na cile, které PGRLF plni a pro jejichz
plnéni je zasadné financné zavisly na statu jako svém jediném akcionafi.

1.4 Shrnuti a vyhodnoceni vychazi z téchto hlavnich zjisténi z kontroly?:

a) MZe nestanovilo vhodnou soustavu ukazateld, na jejichz zakladé by bylo mozné vyhodnotit
Ucelnost podpory poskytované prostfednictvim PGRLF. V koncepcnich iprogramovych
dokumentech tykajicich se PGRLF jsou cile, kterych ma byt podporou dosazeno, stanoveny jen
velmi obecné. Nemaji charakter SMART?, zejména nejsou specifické, méfitelné a casové
vymezené. MZe tak jednotlivé programy nemize vyhodnocovat z hlediska jejich ucelnosti,
mUzZe pouze sledovat pocet schvalenych zadosti, pocet podporenych osob, objem vyplacenych
financnich prostredkl apod. (viz také odst. 4.1 az 4.7).

b) Proces vydavani rozhodnuti o poskytnuti dotace PGRLF byl v souladu s pfislusnymi zakony
(viz také odst. 4.8 aZz 4.9).

c) MZe vroli jediného akcionare schvalovalo vyznamné strategické dokumenty tykajici se
PGRLF a jeho ro¢ni plany ¢asto s velkym zpozdénim. Tyto dokumenty jsou pfitom dUlezité pro
fizeni PGRLF. S velkym zpozdénim také MZe stanovovalo vykonové ukazatele rozhodné pro

1 Uvedend kontrolni zjisténi vychazi, vzhledem k omezenému rozsahu kontroly u PGRLF (viz odst. 3.4 a7 3.8),
pouze z kontroly u MZe.

2 ZpUsob hodnoceni kvality nastavenych cilG: SMART je akronym z poc&ate¢nich pismen anglickych nazva
vlastnosti cilll, které by mély byt: specific (specifické), measurable (méfitelné), achievable (dosaZitelné),
relevant (relevantni), time specific (Casové vymezené).
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stanoveni vySe odmén ¢lenl predstavenstva PGRLF ve vétsiné rok( kontrolovaného obdobi.
Dochdzelo tak k porusovani harmonogrami stanovenych ministrem zemédélstvi (viz také
odst. 4.10 aZ 4.13).

d) Pravni forma PGRLF jako akciové spolecnosti vzhledem ke zcela prevazujicimu charakteru
jeho ¢&innosti dle nazoru NKU neodpovidd obecnym principim navrzenym Ministerstvem
financi a schvalenym vladdou ve Strategii viastnické politiky statu. PGRLF je typicky spolecnost
provadéjici podporu urcitého segmentu hospodarské politiky. Zdkladnim zdrojem pro plnéni
téchto ukoll jsou dotace ze statniho rozpoctu, ze kterych poskytuje podpory subjektlim
v zemédeélském sektoru. PGRLF je pfi pInéni svych ukol(i zasadné financné zavisly na statu jako
svém jediném akcionafi (viz také odst. 4.14 az 4.21).

Il. Informace o kontrolované oblasti
Institucionalni ramec a typy podpor poskytovanych PGRLF

2.1 Ministerstvo zemédélstvi je odpovédné za poskytovani dotaci do zemédélstvi. V jeho
rozpocCtové kapitole jsou soustifedény i prostfedky na poskytovani podpor prostfednictvim
PGRLF. MZe také vykondva vlastnickd prava statu?, ktery je jedinym akciondfem PGRLF. Jako
poskytovatel dotace je odpovédné za kontrolu financnich prostiedkl poskytnutych PGRLF ze
statniho rozpoctu.

2.2 Podpurny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, a.s.,* je obchodni spoleénosti, ve které
100 % akecii vlastni Ceska republika. Hlavnim pfedmétem &innosti PGRLF je poskytovani podpor
podle ustanoveni § 2da zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi. Mezi dalsi vykonavané ¢innosti
PGRLF patfi sprava majetkovych podill ve vlastnénych spolecnostech, sprava vlastnich
a z rozhodnuti vlady na PGRLF postoupenych pohledavek a zhodnocovani docasné volnych
financnich prostredka.

2.3 PGRLF byl zalozen vroce 1993 a jeho uUlelem je poskytovat podpory zemédélskym
podnikateldm jak formou ¢astecné kompenzace pojisténi, subvence ¢asti urokl z avéra, tak
formou poskytovani zaruk (garanci) na uvéry poskytované komerénimi bankami a jinymi
finan¢nimi subjekty. Z tohoto dlivodu byla zvolena forma obchodni spole¢nosti. V priibéhu let
PGRLF postupné utlumoval poskytovani garanci, od roku 2011 je neposkytuje vibec. Od
roku 2015 poskytuje PGRLF jiny typ finanéniho nastroje — uvéry. Jejich podil na celkovych
podporach cinil 18,4 % z celkového objemu vyplacenych podpor za obdobi 2014-2018, jak
ukazuje tabulka ¢. 1.

Ustanoveni § 28 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich.

PGRLF byl zaloZen na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. &ervna 1993 ¢. 337, do obchodniho
rejstriku byl zapsan 16. zari 1993.



Tabulka €. 1: Prehled vyplacenych podpor za jednotlivé programy v letech 2014-2018

Typ podpory Objem vyplacenych podpor v tis. K¢ Objem vyplacenych podpor v %
Podpora komercnich tvéra 2793 790 45,0 %
Podpora pojisténi 2277 254 36,6 %
Uvéry poskytované PGRLF* 1145564 18,4 %
Celkem 6216 608 100 %

Zdroj: vyrocni zprava PGRLF za rok 2018.
* Castka véetnd hodnoty poskytovanych Gvérd (jistiny).

2.4 Cinnost PGRLF se zaméfuje pFedeviim na poskytovéni finanénich podpor podnikatelskym

subjektiim v sektoru zemédélské prvovyroby, zpracovani zemédélskych produktl ¢i lesniho

hospodarstvi a zpracovani drfeva. Nékteré podpory poskytuje také obcim a dobrovolnym
svazklim obci ve venkovskych oblastech. Programy podpor rozdélené do tfi oblasti (viz tabulka
€. 1) Ize stru¢né charakterizovat takto:

e Podpora komercnich uvérti — poskytovani financnich prostfedk( uréenych pro snizeni
urokového zatizeni, od roku 2015 finan¢ni podpora pro snizeni jistiny komercénich dvér
na nakup pudy.

e Podpora pojisténi — poskytovani financnich prostredkll jako castecna kompenzace
pojistného vynaloZeného na zemédélské pojisténi. Cilem je zpFistupnéni pojistné ochrany
Sirokému okruhu zemédélcl a tim dosazeni vyssiho zajisténi podnikatelskych aktivit proti
nepredvidatelnym rizik(im.

e Uvéry poskytované PGRLF — poskytovani Gro€enych Gvér(i pfimo PGRLF jako podpora
nakupu zemédélské pldy, podpora zemédélskych farem pfi zaméstnavani
znevyhodnénych osob na trhu prace, na pofizeni investicniho majetku ¢i provozni Gvéry.

Podrobnéjsi specifikace program( podpor je uvedena v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.
Proces poskytovani podpor

2.5 MZe pridéluje PGRLF prostfedky na poskytovani podpor na zakladé rozhodnuti
o poskytnuti dotace dle rozpoctovych pravidel’. V letech 2014-2018 poskytlo MZe PGRLF
dotace v celkové vysi 6 871 333 tis. K¢ (po provedeném finanénim vyporadani). Tyto pridélené
financni prostfedky PGRLF dale na zakladé smlouvy® poskytuje prijemcim podpor.
Z ptidélenych financnich prostredk( PGRLF v kontrolovaném obdobi vyplatil podpory a poskytl
uvéry v celkové vysi 6 216 608 tis. K&’. Pfehled zékladnich finanénich Gdaji obsahuje tabulka
¢. 2.

5 Ustanoveni § 7 odst. 1 pism. x) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonu (rozpoctova pravidla).

Ustanoveni § 2da odst. 5 zakona o zemédélstvi.

Rozdil mezi vysi Cerpané dotace ze statniho rozpoctu (dle finanéniho vyporadani) a objemem vyplacenych
podpor PGRLF tvori castky, které se PGRLF smluvné zavazal vyplatit svym klientdm a které zaroven
v kontrolovaném obdobi jesté neproplatil, nebot nékteré typy podpor jsou viceleté.
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Tabulka €. 2: VysSe poskytnutych dotaci PGRLF ze statniho rozpoctu a vysSe vyplacenych
podpor PGRLF (v tis. K¢)

Rok Vyse poskytnuté Cerpani dle finanéniho Vracené dotace do Vyplacené
dotace vyporadani statniho rozpoctu podpory PGRLF*
2014 1201334 861516 339817 910743
2015 1839817 1117 812 722 005 934 759
2016 1622 005 1622 005 0 1535236
2017 1770 000 1770 000 0 1604 843
2018 1500 000 1 500 000 0 1231027
Celkem 7 933 156 6871333 1061 822 6 216 608

Zdroj: rozhodnuti o dotaci, finanéni vyporadani se statnim rozpoctem, vyrocni zprava PGRLF za rok 2018.
* Castka véetné hodnoty poskytovanych Gvérd od PGRLF.

2.6 Pfi poskytovani podpor je PGRLF povinen postupovat dle ustanoveni § 2da zakona
o zemédélstvi. Toto ustanoveni urcuje mj. typy podpor, které PGRLF muze poskytovat,
nalezitosti programul podpor, podminky, které PGRLF ovéruje pfi rozhodovani o Zadostech
o podporu, a proces namitkového fizeni.

2.7 Klicovym prvkem pfi poskytovani podpor PGRLF je rozhodovani o zadostech o podporu
dle ustanoveni § 2da odst. 8 zakona o zemédélstvi, ktery uvadi:
,Podpurny fond pri rozhodovadni o Zadosti o podporu posuzuje:
a) splnéni formdlnich ndlezZitosti Zadosti o podporu stanovenych programem podpory,
b) splnéni podminek stanovenych programem podpory na Zadatele o podporu,
c) ekonomickd a prdvni rizika spojend s podklady a dokumenty predloZzenymi spolecné se
Zddosti o podporu,
d) dostatecnost a kvalitu zajisténi poskytovaného Zadatelem o podporu nebo treti osobou
a
e) ekonomickd a prdvni rizika Zadatele o podporu.”

2.8 Podle ustanoveni § 2da odst. 4 zakona o zemédélstvi finanéni prostfedky ze statniho
rozpoctu uréené na financovani podpor se pro Ucely jejich zuétovani se statnim rozpoctem
povazuji za ¢erpané dnem uzavieni smlouvy s pfijemcem podpory, a to v rozsahu celého
sjednaného zavazku k jejich vyplaceni. Okamzikem uzavreni smlouvy o podpofre s pfijemcem
se smlouvou urcené finanéni prostfedky stavaji pfedmétem soukromopravniho vztahu mezi
PGRLF jako akciovou spolecnosti a pfijemcem podpory.

2.9 MZe poskytovalo v kontrolovaném obdobi prostfedky dotace PGRLF vidy v nékolika
¢astech béhem daného rozpoctového roku. Napf. v roce 2018 prevedlo prvni ¢ast z celkové
rozpoctované dotace ve vysi 1,5 mld. K¢ na uéet PGRLF v lednu 2018, a to ve vysi 1,0 mid. K¢,
a v kvétnu zbyvajici 0,5 mld. K¢.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Predmétem kontroly NKU byly podpory poskytované Podplrnym a garanénim rolnickym
a lesnickym fondem, a.s. Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2018, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi predchazejici a nasledujici. Kontrolovanymi osobami byly MZe a PGRLF,
které, kazdy v mezich své plsobnosti, jsou zodpovédné za programy podpor a jejich realizaci,
a spolecné tak tvofi instituciondlni rdmec finanéniho mechanismu podpory.
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3.2 Cilem kontroly bylo provéfit, jak Ministerstvo zemédélstvi fidi ¢innost Podplirného
a garancniho rolnického a lesnického fondu, a.s., a vyhodnotit systém poskytovani podpor
prostrednictvim tohoto fondu v€etné nastaveni podpor a podminek pro jejich cerpani.

3.3 U MZe byla kontrola zaméfena na cinnost MZe jakozto zakladatele, akcionare
a poskytovatele financ¢nich prostfedkd PGRLF. Jednalo se pfedevsim o nastaveni strategickych
cili a jejich provazanost s dalSimi resortnimi strategiemi a cili, vykon akcionarskych prav,
stanoveni cill a sledovani Ucelnosti podpor a vyhodnocovani ucinkl a pfinosu poskytovanych
podpor. NKU také hodnotil staitem zvolenou pravni formu PGRLF jako akciové spoleénosti
s ohledem na ukoly, které plini.

3.4 U PGRLF bylo cilem ovéfit jeho Cinnost pfi poskytovani podpor dle ustanoveni § 2da
zakona o zemédélstvi, zejména posuzovani zadosti o podporu podle jeho odst. 8, tedy do
okamziku uzavieni smlouvy s pfijemcem podpory, kdy se finanéni prostfedky urcené
smlouvou stavaji predmétem soukromopravniho vztahu. Zdmérem NKU bylo, v souladu se
schvalenych cilem této kontrolni akce, vyhodnotit nastaveni systému administrace Zadosti
a poskytovani podpor u PGRLF jakoZto jejich poskytovatele a dale provést ovéreni na vzorku
vybranych 7adosti o podporu, které PGRLF administroval. Proto NKU poZadal PGRLF
o predloZeni vnitinich predpist, kterymi jsou zavazné upraveny postupy administrace Zadosti
vedouci k rozhodnuti o poskytnuti podpory, aby mohl posoudit nastaveni systému s ohledem
na plnéni zejména § 2da odst. 8 zdkona o zemédélstvi, a dale o nahled do informacniho
systému, kde by NKU ovéfil postup PGRLF mezi pfijetim 7adosti a uzavienim smlouvy
o podpore s pfijemcem na vybraném vzorku.

3.5 Z databdze vSech klientll PGRLF, ktefi pozadali o podporu v kontrolovaném obdobi
2014-20188, byl vybradn vzorek 41 Zadosti o podporu za uUlelem ovéfeni funkénosti
nastaveného systému administrace podpor. Vzorek byl vybran tak, aby pokryl podpory za celé
kontrolované obdobi a zaroven aby byly jednotlivé typy podpor zastoupeny pomérné tak, jak
byly rozlozeny jednotlivé typy podpor v predloZzené databazi klientd PGRLF. Kontrolovany
objem penézZnich prostredku Cinil 14 075 363 K¢.

3.6 NKU si byl védom omezeni, které pro jeho plsobnost ke kontrole vyplyva ze skute¢nosti,
Ze prijemcem dotace ze statniho rozpoctu je PGRLF, nikoliv konecni pfijemci podpor. Smlouvy
s kone¢nymi ptijemci podpor uzavird PGRLF, jakozto akciova spolecnost, svym jménem, nikoli
jménem statu. V pravnim vztahu mezi PGRLF a konefnymi pfijemci podpor se tak jiz
o prostredky statniho rozpoctu nejednd a uzavienim smlouvy o podpore se uréené financni
prostfedky stavaji predmétem soukromopravniho vztahu (viz odst. 2.8). NKU proto nemohl,
oproti kontrolnim akcim provadénym u jinych poskytovatell financni podpory, ktefi jsou
verejnopravnimi subjekty, provést kontrolni ovéreni az do urovné konecného prijemce
podpory.

3.7 PGRLF nemd zdkonnou povinnost vytvaret vnitfni predpisy tykajici se procesu
administrace Zadosti o podporu, ale logicky v zdjmu unifikace a transparentnosti procesu tyto
predpisy vydal. PGRLF vSak nemd povinnost oddélovat procesy ani predpisy souvisejici
s prostfedky od MZe od jinych &innosti spoleCnosti. Pfedpisy spoleénosti jsou vzajemné
propojeny a hospodareni s prostfedky od MZe a dalSimi prostfedky také probiha ve vzdjemné
souvislosti, nikoliv oddélen&. NKU nemd ptsobnost kontrolovat veskeré prostiedky, se

8V kontrolovaném obdobi bylo podano 63 tisic Zadosti o podporu, z toho jich bylo 56 tisic schvéleno.
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kterymi PGRLF jako soukromopravni subjekt hospodafi, na ¢emz neméni nic ani skutecnost,
Ze prostfedky ziskané z dotace od MZe jsou pro jeho ¢innost vyznamné. Za platné pravni
Upravy tak chybi potfebnad pravni opora pro to, aby své vnitfni pfedpisy tykajici se administrace
7adosti o podporu nebo nahledy do informaéniho systému, na jejichz zakladé by NKU ovéfil
systém a proces administrace podpor, musel NKU poskytnout. Jejich neposkytnutim se tak
PGRLF nedopustil poruseni zakonnych povinnosti.

3.8 PGRLF predlozil Popis procest pro potreby Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale také ,,Popis
procest”), jako ad hoc vytvoreny dokument pro potfeby kontrolni akce NKU, ve kterém popsal
zpUsob administrace jednotlivych podpor od pfijeti Zzadosti o podporu az po vykon kontrol na
misté u pfijemcd podpor. Obdobné namisto nahledl do informacniho systému PGRLF
zpfistupnil PGRLF kontrolujicim nékteré dokumenty, zejména Zadosti o podporu a smlouvy
uzaviené s prijemci. Skutecnosti zjisténé z téchto predloZzenych dokumentl a odpovédi na
dotazy, které PGRLF poskytl, vzal NKU jako podptrné dikazy, ale nikoliv jako dostate¢né
dlikazy, na jejichz zakladé by NKU mohl vyhodnotit systém poskytovani podpor PGRLF.

3.9 NKU proto uvadi v &asti IV. tohoto kontrolniho zavéru pouze skutecnosti zjisténé
kontrolou u MZe, které celkové shrnul a vyhodnotil v ¢3sti I.

Pozn.: Pravni prfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

A. MZe nestanovilo vhodné ukazatele ani cilové hodnoty ukazateli pro hodnoceni plnéni cilii
programi podpor, a nemiZe tak vyhodnotit, jak programy prispivaji k plnéni
strategickych cili.

4.1 Za ucelné se povazuje takové pouziti verfejnych prostredkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cild pfi plnéni stanovenych uUkol(.° MZe stanovuje své cile ve strategickych
dokumentech, ze kterych vychazi jednotlivé programy podpor realizované PGRLF. Cile ve
strategiich a cile jednotlivych programi podpory by mély byt nastaveny v souladu s principy
SMART, aby bylo mozZné sledovat ucelnost realizovanych programu podpor.

4.2 NKU kontrolou ovéroval, zda MZe stanovilo strategické cile a zda jednotlivé programy
podpory poskytované prostfednictvim PGRLF vychazeji z analyzy stavu sektoru, navazuji na
strategické cile a obsahuiji cile, kterych ma byt realizaci program( dosazeno, a zda tyto cile
spliuji kritéria SMART. Ddle bylo ovéfeno, zda MZe sleduje a vyhodnocuje plnéni cill
programl podpor. V zdkoné o zemédélstvi, a to v ustanoveni § 2da v odst. 7 pism. e) a l), je
stanoveno, Ze program podpory ma obsahovat cil podpory a zplisob hodnoceni naplnéni cile
podpory.

% PouZité definice U&elnosti vychazi z ustanoveni § 2 pism. o) zdkona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve

verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o financ¢ni kontrole).



4.3 Strategie pro rist — Ceské zemédélstvi a potravindrstvi v rdmci spolecné zemédélské
politiky EU po roce 2013 (ddle také ,Strategie pro rist“)'° obsahuje analyzu stavajiciho stavu
sektoru zemédélstvi a potravinarstvi, o¢ekdavany vyvoj vnéjsich podminek, hlavni strategicky
cil, strategické oblasti a cile v oblasti eského zemédélstvi a potravinarstvi a opatreni k jejich
dosazeni. V této strategii vSak neni uvedeno, prostfednictvim jakych program( ma byt téchto
cili dosazeno. Stanovené cile nesplnuji kritéria SMART. PGRLF neni v této strategii zminén.

4.4 Na vyse uvedenou Strategii pro rlist navazuje Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi
Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 (déle také ,Strategie MZe 2030“)!!. Tato strategie
definuje dlouhodobou vizi Ministerstva zemédélstvi. Analyzuje mimo jiné stav sektoru
zemédélstvi, potravinarstvi a lesniho hospodarstvi, obsahuje ocekavany vyvoj vnéjsich
podminek v téchto oblastech, obsahuje hlavni priority, strategické a dilci cile zemédélstvi,
potravinarstvi a lesniho hospoddarstvi, které se rozpadaji do jednotlivych opatfeni. Na
strategické cile uvedené ve Strategii MZe 2030 navazuji indikativni ukazatele strategickych
cill, které maji stanovenou hodnotu z roku 2016 a indikativni hodnotu pro roky 2020, 2025
a 2030. U kazdého indikativniho ukazatele pro oblast zemédélstvi a potravinarstvi je uveden
obsah jeho plnéni, ktery se da povaZovat za stanoveny cil a spliiuje kritéria SMART. Ke Strategii
MZe 2030 je vypracovan Implementacni pldn Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi na
obdobi 2017-2020"?. Implementacni plan propojuje jednotlivd opatfeni se strategickymi cili
a konkrétnimi programy podpor realizovanymi PGRLF.

4.5 MZe pro obdobi let 2014-2018 schvalilo strategické a koncepcni materidly PGRLF, a to
Koncepci rozvoje obchodni spole¢nosti Podptrny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s. pro
rok 2014 (dale také , Koncepce PGRLF 2014“), Koncepci rozvoje Podplrného a garancniho
rolnického a lesnického fondu, a.s. na rok 2015 s vyhledem do roku 2020 (dale také , Koncepce
PGRLF 2015“) a Strategii rozvoje spolecnosti Podpurny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s.
pro roky 2016-2020 (dale také ,Strategie PGRLF 2016—2020“). Tyto materidly obsahuji jen
velmi obecné formulované cile souvisejici s resortnimi strategiemi'3. Stanovené cile nejsou
konkrétni, méfitelné, dosaZitelné, relevantni a ¢asové vymezené. Zadny z cild nespliiuje
kritéria SMART. Stanovené cile navazujici na resortni strategie nelze vyhodnocovat.

4.6 Programy podpor realizované PGRLF v letech 2016 az 2018 (od roku schvaleni Strategie
MZe 2030) vychazeji ze strategickych a dilich cild a z opatfeni, kterd na né navazuiji. Cile
stanovené na urovni jednotlivych programi podpor PGRLF nejsou specifické, méfitelné ani
¢asové vymezené. Zadny z cilG tak nesplfiuje kritéria SMART. Cile stanovené u jednotlivych
programl podpor nespecifikuji, ¢eho presné maji dosahnout a v jakém casovém rozmezi.
Stanovené cile, pripadné ucel uvedeny u programt, jsou velmi obecné a plnéni cil(i program(
a dosahovani Uc¢inkd a prinost poskytovanych podpor tak neni mozné sledovat a hodnotit.

10 yzata na védomi usnesenim vlady CR ze dne 26. 6. 2013 ¢&. 512.

11 Schvalena usnesenim vlady CR ze dne 2. 5. 2016 ¢&. 392.

12 schvéleny usnesenim vlady CR ze dne 29. 11. 2017 &. 838.

13 Napfiklad ve Strategii PGRLF 2016—2020 je uvedeno: ,,Nové programy podpor budou naddle pfipravovdny...

s cilem zvysit konkurenceschopnost ceského zemédélstvi, lesnictvi, potravindrstvi, prispét k rozvoji venkova,
podporit zaméstnanost ve venkovskych oblastech a v neposledni fadé zabezpecit potravinovou sobéstacnost
Ceské republiky.“



Priklady takto obecné nastavenych cilil u programU podpory jsou obsazeny v ptikladu €. 1.

Priklad €. 1: Cile na urovni jednotlivych programi podpor realizovanych PGRLF

Program podpory Cil

Zpristupnéni pojistné ochrany sadebniho materialu
lesnich drevin péstovaného v lesnich skolkach,
dosazeni vétsi propojisténosti.

Cilem predkladaného programu podpory je
Program ,Podpora ndkupu pady*“ zpfistupnit pofizeni zemédélské pady jako primarniho
vyrobniho prostfedku zemédélskych prvovyrobcu.

Program poskytovani finanéni podpory pojisténi
produkce lesnich skolek

U programa Financni podpora pojisténi produkce lesnich skolek a Podpora ndkupu pldy byly stanoveny indikatory
celkovy pocet Zddosti a objem poskytnuté podpory. Takové ukazatele nevypovidaji o vécném plnéni stanovenych
cild, kterymi jsou vétsi propojisténost a zpfistupnéni pofizeni zemédeélské pldy (tedy jaké zvyseni propojisténosti
¢i pofizeni zemédélské pidy ma byt programy podpor poskytovanymi prostfednictvim PGRLF v jakém ¢asovém
obdobi dosazeno).

4.7 U jednotlivych program(l podpor sledovalo MZe pouze pocet schvélenych Zadosti/pocet
podporenych osob, objem vyplacenych financnich prostredkli nebo objem poskytnutych
avéra. Kvlli absenci vhodnych ukazatelll a predevsim kvali nestanoveni cilovych hodnot
ukazatel(l nelze sledovat a vyhodnotit, jak programy podpor napliuji strategické cile, jak
prispivaji k rozvoji resortu zemédélstvi, jaké maji ucinky a dopady. MZe sice nastavilo zpUsob
hodnoceni program@ podpory, NKU viak povaiuje takto nastaveny zplsob vyhodnocovani
plnéni cilG program podpor za nedostatecny.

B. Poskytovdni dotace ze strany MZe probihalo v souladu s pravnimi predpisy.

4.8 NKU kontrolou ovéfoval plnéni zdkonnych povinnosti MZe v roli poskytovatele dotace ze
stdtniho rozpoctu, tedy zda MZe poskytoval dotace PGRLF vsouladu se zdkonem
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), a zakonem ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé
a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole). Kontrolou byly ovéreny Zadosti
o dotaci, doklady o provedeni kontroly pfed vznikem zavazku, rozhodnuti o dotaci, doklady
o prevodu financnich prostfedk(, doklady o zauctovani financnich prostiedkd a finanéni
vyporadani se statnim rozpoctem.

4.9 NKU nezjistil vtéto oblasti nedostatky, ovéfované dokumenty splfiovaly poZzadavky
pravnich predpisQ.

C. MZe schvalovalo strategické a pldnovaci dokumenty se znacnym zpoZdénim, coZ je
nedostatkem radného vykonu akciondiskych prav.

4.10 NKU ovéroval proces schvalovani strategickych, koncepénich a dal$ich dokument(, zda
MZe jejich prostiednictvim vykonavalo fadné prava a povinnosti jediného akcionare ve vztahu
k akciové spole¢nosti PGRLF.

4,11 MZe schvalovalo koncepcni a strategické dokumenty PGRLF nékdy s velkym zpozdénim.

Pozdé schvalované dokumenty nemohly slouzit k efektivnimu strategickému fizeni PGRLF.

Napfiklad:

e Koncepce PGRLF 2015 byla schvdlena rozhodnutim jediného akcionare az 26. 10. 2015,
tj. zhruba dva mésice pred koncem roku. Koncepce pfitom stanovuje cile, kterych ma byt
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v daném roce dosazeno; jejich schvaleni az pred koncem roku snizuje relevanci takto
nastavenych cill. Vzhledem k tomu, Ze byla Koncepce PGRLF 2015 schvalena koncem fijna
2015, nemohla byt podkladem pro sestaveni ro¢niho planu na rok 2015.

e Strategie PGRLF 2016—-2020 byla schvalena rozhodnutim jediného akcionare 26. 5. 2016,
témér Sest mésicl po terminu stanoveném v pfikazu ministra zemédélstvi'4,

4.12 Obdobné nedostatky shledal NKU i v pFipadé roénich pland PGRLF, které maji byt
sestavovany na kazdé nasledujici ucetni obdobi a které maji navazovat na platnou strategii
rozvoje spoleénosti®®. Pouze v jednom roce kontrolovaného obdobi, a to v roce 2014, MZe
schvalilo ro¢ni plan ve stanoveném terminu. V letech 2015-2017 MZe neschvalilo ro¢ni plany
ve stanovenych terminech, jednalo se o zpozdéni 3 az 7 mésicl. V roce 2018 Slo o zpozdéni
jen 14 dnu.

4.13 Stanoveni odmén za vykon funkci v pfedstavenstvu PGRLF ma vychazet z plnéni
hodnoticich ukazatel( stanovenych v rozhodnuti jediného akcionare obchodni spolecnosti,
jehoz funkci vykonava MZe. To ale schvalovalo hodnotici ukazatele pro pfedstavenstvo PGRLF
pro dany rok s velkou ¢asovou prodlevou. MZe nedodrZovalo harmonogramy, které tvofily
prilohy pfikazu ministra zemédélstvi ¢. 5/2011 a pfikazu ministra zemédélstvi ¢. 20/2015.
Clenové predstavenstva PGRLF v letech 2014-2017 tak vykondvali své funkce 5 aZ 10 mésic(
v roce bez schvdlenych hodnoticich ukazateld a jejich cilovych hodnot, které mély byt splnény
a podle kterych se méla stanovovat vyse jejich odmén.

D. Pravni forma PGRLF jako akciové spolecnosti neodpovidd obecnym principim
stanovenym ve vidadni Strategii vlastnické politiky statu.

4.14 NKU proved! v minulosti nékolik kontrolnich akci tykajicich se hospodareni s prostiedky
poskytnutymi PGRLF ze stdtniho rozpoctu. V jejich ramci se zabyval i otazkou pravni formy
PGRLF. V posledni z nich, kontrolni akci NKU &. 05/10¢, upozornil na nevhodnost pravni formy
PGRLF jako akciové spoleénosti. Upozornil, Ze zakony uéinné vté dobé neumozrovaly
poskytovat statni podporu podnikatelskym subjektem, byt by PGRLF byl zaloZen statem.
Poskytovani dotaci prostfednictvim PGRLF tak nebylo v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoétova pravidla).t’

14 p¥ikaz ministra zemé&délstvi €. 20/2015 (vydany dne 24. 11. 2015, platny a u&inny dnem podpisu) k vykonu
akcionafskych prav v akciovych spole¢nostech, v nich? Ceska republika — Ministerstvo zemédélstvi vykonava
prava jediného akcionare.

15 Stanoveno v pfikazu ministra zemé&délstvi &. 5/2011 k vykonu zakladatelskych funkci vi&i statnim organizacim
typu statniho podniku a vici akciovym spole¢nostem, v nichi Ceska republika — Ministerstvo zemédélstvi
vykonava prava jediného akcionare, v pfikazu ministra zemédélstvi ¢. 20/2015 k vykonu akcionafskych prav
v akciovych spole¢nostech, v nich? Ceska republika — Ministerstvo zemédélstvi vykondvéd prava jediného
akcionare, ve smérnici ministra zemédélstvi ¢. 11/2018 kvykonu akcionafskych prav v akciovych
spole¢nostech, v nich? Ceska republika — Ministerstvo zemédélstvi vykonava prava akcionare.

16 Kontrolni akce NKU ¢&. 05/10 — Podpora zemédélstvi a lesniho hospodarstvi poskytovana prostfednictvim
Podpurného a garancniho rolnického a lesnického fondu, a. s.

17V kontrolnim zavéru je uvedeno: , Skutecnost je viak takovd, Ze PGRLF je stdle poskytovatelem stdtni podpory
dalsim podnikatelim. Podle platné prdvni tpravy obchodni spole¢nost nemohla a ani nyni nemuiZe byt
poskytovatelem statni podpory. Zdkon ¢. 218/2000 Sb. umoZiiuje poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu
pouze ustfednimu orgdnu stdtni sprdvy, uradim prdce, Akademii véd Ceské republiky, Grantové agenture
Ceské republiky nebo organizacni sloZce stdtu, kterou uréi zvidstni zdkon. S ohledem na tuto skutecnost byla
zménéna terminologie a MZe oznacuje PGRLF za konecného prijemce (drive zprostredkovatele). Konecnym
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4.15 Na navrh vlady byl v roce 2008 novelizovan zakon o zemédélstvi, do néhoz bylo pfidano
ustanoveni § 2da'®. Tim byla legislativné zakotvena plsobnost PGRLF jako poskytovatele
podpory podnikatellm v oblasti zemédélstvi, lesnictvi, vodniho hospodarstvi,
zpracovatelského primyslu, jde-li o zpracovani produkce zemédélské vyroby a potravin, obcim
a dobrovolnym svazkiim obci ve venkovskych oblastech. Toto ustanoveni urcuje mj. typy
podpor, které PGRLF muZe poskytovat a naleZitosti program podpor. Zakonem
¢.26/2017 Sb.*® bylo ustanoveni § 2da doplnéno o podminky, které PGRLF ovéfuje pfi
rozhodovani o zddostech o podporu a proces ndmitkového fizeni.

4.16 Ministerstvu financi bylo usnesenim viady CR v roce 20142° uloZeno pfipravit navrh
dlouhodobé strategie vykonu vlastnickych prdv stdtu a zakladni cile a role statu ve spravé
a fizeni stdtem vlastnénych spolecnosti a spolecnosti s majetkovou ucasti statu. Mezi takové
spolecnosti patfi i PGRLF. Navrh Strategie vlastnické politiky statu (dale také ,Strategie VPS“)
predlozilo Ministerstvo financi v prosinci 2016 ke schvaleni vladé CR. Na jednani vlady CR dne
16. 1. 2017 vsak nebyla schvalena.

4.17 Ministerstvo financi ptipravilo dalsi verzi této strategie, kterd ale z vétSiny vychazi
z plUvodni navrzené jiz v roce 2016. Ministerstvo financi ji pfedloZilo do pfipominkového fizeni
v prosinci 2019 a vldda CR ji schvalila vUnoru 20202!. Tato strategie zarover &erpa
z Metodickych pokynt OECD pro sprdvu a frizeni statem vlastnénych spolecnosti (ddle téz
,Doporuceni OECD“)??> aimplementuje jejich principy. Obsah Strategie VPS je v oblasti
stanoveni pravni formy spolecnosti vlastnénych statem konzistentni s predchozi verzi
z roku 2016. S obecnymi principy, které byly soucasti jiz plvodné navrzené Strategie VPS, se
NKU ztotoZnil a pouZil je jako kritéria pro posouzeni opodstatnéni pravni formy PGRLF jako
akciové spolecnosti.

4.18 Cilem strategie je ,,... zajistit efektivni fungovadni stdtu jako vlastnika podnikatelskych
subjektt, zajistit transparentni vykon vlastnickych prdv stdtu k majetkovym ucastem
v obchodnich spolecnostech a zakladatelskych prav ve stdtnich podnicich a z dlouhodobého
hlediska prinést vychodiska a feseni zdsadnich oblasti této problematiky, které jsou v dalSim
textu blize popsdny. Tento koncepcni materidl stanovi zdkladni principy chovdni stdtu jako
vlastnika, a to primdrné ve vztahu k obchodnim spole¢nostem a statnim podnikim a pripadné
analogicky k dalsim subjektiim, které vykondvaji podnikatelskou ¢innost. Tyto principy a k nim

prijemcem vsak PGRLF byt nemiZe, protoZe neni podnikatelem, jehoZ predmétem podnikdni je podnikani

v zemédélstvi, resp. v agro-potravindrském komplexu, kam jsou dotace zdkonem o stdtnim rozpoctu na

prislusny rok vyslovné urceny.”

Zéakon €. 35/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpisu,

a zakon ¢&. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalsich zakonu

(zdkon o Statnim zemédélském intervencnim fondu), ve znéni pozdéjsich predpisl, ktery nabyl u¢innosti dne

12.2.2008.

Zakon €. 26/2017 Sh., kterym se méni zakon €. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vina¥stvi a 0 zméné nékterych

souvisejicich zakon( (zdkon o vinohradnictvi a vinarstvi), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 15. 12. 2014 &. 1057; obsahuje Akéni pldn boje s korupci na rok 2015,

v ramci néhoz byl tento Ukol Ministerstvu financi uloZzen.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 17. Gnora 2020 ¢&. 115.

22 Viz https://www.oecd.org/publications/metodicke-pokyny-oecd-pro-spravu-a-rizeni-statem-vlastnenych-
spolecnosti-vydano-2015-9788027025992-cs.htm. Jsou doporucenim pro vlady, jak zajistit, aby statem
vlastnéné spolecnosti fungovaly efektivné, transparentné a zodpovédné. Jsou mezinarodné uznanym
standardem, jak by vlady mély vykonavat vlastnickou funkci statu. Jako metodické pokyny OECD byly poprvé
vytvofeny v roce 2005. V roce 2015 byly aktualizovany. Ceskd republika je ¢lenem OECD od roku 1995.
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ddle definovand opatreni budou uplatriovdny pfiméfené a s pfrihlédnutim k efektivité
a hospoddrnosti, v mezich platné legislativy a v ndvaznosti na kategorizaci spolecnosti
s majetkovou ucasti stdtu a stdtnich podniki dle vyznamu.“ Vldda CR uloZila ¢lenim viady
postupovat pfi vykonu vlastnickych prav statu k majetkovym Gacastem v obchodnich
spoleénostech v souladu se Strategii VPS. Je na jednotlivych €lenech vlady, potazmo vladé CR,
jak uplatni pfi naplfovani této své strategie jeji obecné principy a do jaké miry uplatni hlediska
popsana v posledni vété citovaného textu.

4.19 Strategie VPS mj. stanovuje, jaka je role statu jako vlastnika a jakym zplUsobem stat
rozhoduje, resp. ma rozhodovat o tom, jaké konkrétni majetkové ucasti v obchodnich
spole€nostech a statni podniky bude vlastnit a proc. Je zde konstatovano, Ze vSechny
spolecnosti fidici se zakonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druZstvech (zakon
o obchodnich korporacich), mezi které také patfi akciové spolecnosti, vznikaji pfedevsim za
ucelem podnikani, a jejich hlavnim cilem je tudiz dosahovani zisku.

4.20 Dale je ve Strategii VPS uvedeno: ,Je duleZité zajistit, aby prdavni forma vZdy reflektovala
cile daného subjektu. Akciové spolecnosti by mély fungovat na trZnim principu a mély by byt
finanéné v maximdlni moZné mife nezadvislé na vlastnikovi. (...) V této souvislosti je nutné
pribézné analyzovat, zda stdvajici prdvni forma organizaci odpovidd jejich posldni. Zda je napfr.
vhodné, aby spolecnosti, jejichz primdrnim cilem danym zdkonem je podpora urcitého
segmentu hospoddrské politiky statu, mély formu akciové spole¢nosti. A naopak, zda stdtni
podniky, jejichZ hlavni Cinnosti je Cinnost podnikatelskd, maji mit prdvni formu stdtniho
podniku. UvaZovat je moZné i o spojeni nékterych subjektt, pokud podporuji stejny segment
hospoddrské politiky stdtu.”

4.21 PGRLF je statem vlastnénou akciovou spolecnosti, jejimz primarnim cilem je podpora
urcitého segmentu hospodarské politiky statu, jak o tom hovofi Strategie VPS. Jeji prevazujici
¢innosti je podpora subjektl plsobicich vzemédélském sektoru predevSim ve formé
nenavratné finan¢ni podpory a dale navratné finan¢ni podpory (Gvéra). Podstatnym zdrojem
této podpory poskytované PGRLF jsou dotace ze statniho rozpoctu. PGRLF je pti plnéni svych
ukoll finanéné vyznamné zavisly na statu jakozto jediném akcionafi a napliuje cile jeho
vefejné politiky. Pravni forma PGRLF jako akciové spoleénosti tak dle nazoru NKU neodpovida
obecnym principlim schvalenym vladou ve Strategii VPS.
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Seznam zkratek
CMSCH, a.s.

CR

EK

EU

Koncepce PGRLF 2014

Koncepce PGRLF 2015

MZe
NKU
OECD

PGRLF
Popis procesl
Doporuceni OECD

SMART

Strategie PGRLF 2016-2020

Strategie pro ruast

Strategie MZe 2030

Strategie VPS

Ceskomoravska spole¢nost chovateld, a.s.
Ceska republika

Evropska komise

Evropska unie

Koncepce rozvoje obchodni spolecnosti Podptrny a garancni
rolnicky a lesnicky fond, a.s. pro rok 2014

Koncepce rozvoje Podputrného a garanéniho rolnického
a lesnického fondu, a.s. na rok 2015 s vyhledem do roku 2020

Ministerstvo zemédélstvi

Nejvyssi kontrolni Grad

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (z angl.
Organisation for Economic Co-operationa and Development)
Podplrny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s.

Popis procest pro potreby Nejvyssiho kontrolniho uradu
Metodické pokyny OECD pro sprdvu a fizeni stdtem vilastnénych
spolecnosti

specific, measurable, achievable, realistic, time specific

Strategie rozvoje spolec¢nosti Podplrny a garancni rolnicky
a lesnicky fond, a.s. pro roky 2016—2020

Strategie pro rust — Ceské zemédeélstvi a potravindrstvi v ramci
spolecné zemédélské politiky EU po roce 2013

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky
s vyhledem do roku 2030

Strategie vlastnické politiky stdatu
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Pfiloha ¢. 1
Programy podpory poskytované PGRLF

1. Program Zemédélec — Podpora je poskytovana ve formé subvence Urok( z investicnich
uvérda poskytnutych komerénimi subjekty, a to zejména na ndkup zemédélské techniky do
zemeédélské prvovyroby, na vystavbu, pofizeni nebo vylepSeni nemovitého majetku
v zemédélskych zavodech a dale na ndkup plemennych zvifat za Uéelem zlepSeni genetické
hodnoty stada. Podpora muze byt poskytnuta jak podnik(im, které jsou fazeny do kategorie
malych a stfednich podnikd, tak i podnikiim, které jsou fazeny do kategorie velkych podnikd.
Celkovy objem uvérovych prostfedkd, ke kterym ma byt poskytovdna podpora u jednoho
Zadatele v rdmci jednoho kola pfijmu Zadosti u avérd na pofizeni zemédélské techniky, nesmi
prekrocit ¢astku 10 mil. K¢.

2. Program Podpora ndkupu pidy — Program ve formé financnich prostredkd uréenych pro
snizeni Urokového zatizeni komercénich Uvérd na ndkup zemédélské pudy, kterd neni ve
vlastnictvi statu v rezimu podpory de minimis. Cilem predkladaného programu podpory je
zpfistupnit porizeni zemédélské pldy jako primarniho vyrobniho prostfedku zemédélskych
prvovyrobcu. Celkovy objem Uvérovych prostfedkd u jednoho Zadatele nesmi prekrocit ¢astku
10 mil. K&. Uvér poskytnuty Zadateli na nakup nestatni zemédélské pldy, na ktery ma byt
poskytovana podpora, nesmi byt nizsi nez 100 tis. KE. Maximalni procentni sazba podpory je
5 % p.a., urokové zatizeni pfijemce podpory je minimdalné 0,5 % p.a. Nakoupena plda nesmi
byt pfedmétem smluvniho prevodu (napt. prodeje ¢i darovani; nikoli tedy napt. dédéni) ani
pronajmu (vyjma ujedndni o nahradnim uZivani) po celou dobu trvani smluvniho vztahu
s PGRLF bez jeho ptedchoziho pisemného souhlasu.

3. Program Podpora ndkupu pidy — sniZeni jistiny uvéru — Program je urcen jako dalsi
moznost podpory nakupu nestatni zemédélské pudy; vjeho ramci je poskytovana prima
financni podpora zemédélskym prvovyrobclim na sniZeni jistiny Gvéru na ndkup pady
poskytnutého komerénim subjektem. Program podpory je uréen pro zemédélské podnikatele,
kteri pusobi v oblasti zemédélské prvovyroby, a je poskytovan v rezimu de minimis. Maximalni
vySe podpory je korunovy (K¢) ekvivalent ¢astky 15 000 € prepocteny referencénim kursem
stanovenym Evropskou centralni bankou ke dni poskytnuti podpory. Zaroven vsak plati, Ze
celkova vyse podpory de minimis poskytnuta jednomu podniku nesmi za libovolna tfi po sobé
jdouci ucetni obdobi prekrocit korunovy ekvivalent ¢astky 15 000 €. Nakupovana plida nesmi
byt ve vlastnictvi statu. Zadatel se musi zavazat k provozovani zemédélské vyroby na
nakoupené pudé, minimalné vsak na dobu péti let —tato Ih(ta zac¢ina plynout od data uzavieni
smlouvy o poskytnuti podpory. Nakoupena plida nesmi byt predmétem smluvniho pfevodu
(napf. prodeje ¢i darovani; nikoli tedy napf. dédéni) ani prondjmu (vyjma ujednani
o nahradnim uzivani).

4. Program Podpora ndkupu techniky pro hospodareni v lesich —V ramci tohoto programu je
poskytovana podpora ve formé subvence urok( z investi¢nich avéra poskytnutych komerénimi
subjekty, a to zejména na nakup techniky vymezené v pravidlech pro poskytovani podpory,
jako jsou napf. specidlni lesnické traktory, pfivésy s hydraulickou rukou k vyvazeni dfevni
hmoty, lanovky a lanové systémy, navijdky pro soustfedovani dfivi, ryhovaci zalesfovaci
stroje, zafizeni na udrzbu lesnich cest. Pfijemci této podpory mohou byt podnikatelé, ktefi se
zabyvaji ¢innostmi souvisejicimi s hospodafenim v lesich. Alternativné mize byt také
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prijemcem podpory podnikatel nebo obec, ktefi jsou vlastniky, najemci nebo vypujciteli lesa
a hospodafi dle schvaleného lesniho hospodarského planu nebo prevzaté platné lesni
hospodarské osnovy. Program je poskytovdn v rezimu de minimis. Podporovana investice
vede zejména ke snizeni nakladu, uspofe pohonnych hmot, zvyseni efektivnosti ¢i ekologicky
Setrnéjsim zpUsoblm hospodareni.

5. Program Podpora ndkupu techniky a technologii pro drevozpracujici provozovny — Cilem
programu podpory je zpfistupnit ndkup techniky nebo technologii pro drevozpracujici
provozovny, které umozni zpracovani dfeva a dfevniho odpadu v jednotlivych ¢astech vyroby.
Podporovana investice musi vést zejména ke snizeni vyrobnich nakladd, modernizaci, zlepseni
jakosti a dalSimu rozvoji podnikatelskych subjekt(. V ramci tohoto programu je poskytovana
podpora formou subvence urok( z investi¢nich uvérd poskytnutych komerénimi subjekty,
zejména na ndkup techniky a technologii pro vybaveni pilnic, pafeni a impregnovani masivniho
dreva, suseni feziva, vyroby dyh, preklizek a vrstveného dreva, vyroby palivového dreva
a zpracovani zbytkové drevni biomasy (pelety, lisované brikety). Tuto podporu mohou ziskat
podnikatelé, ktefi se zabyvaji cinnostmi souvisejicimi se zpracovanim dfeva, nebo obce, které
se zabyvaji ¢cinnostmi souvisejicimi se zpracovanim dfeva. Program je poskytovan v rezimu de
minimis.

6. Program Podpora skolkarskych provozoven na pozemcich urcéenych k plnéni funkce lesa —
Cilem programu podpory Skolkafskych provozoven na pozemcich uréenych k plnéni funkce
lesa je vytvofit predpoklady pro rozvoj lesniho hospodarstvi, kdy prijemce podpory investuje
zejména do strojniho zafizeni a mechanizacnich prostredk(, pficemz podporovana investice
musi vést zejména ke snizeni vyrobnich nakladd, modernizaci ¢i zlepSeni jakosti. V ramci
tohoto programu je poskytovana podpora ve formé subvence urok( z investi¢nich uvérQ
poskytnutych komerénimi subjekty na nakup techniky a technologii uvedenych v pravidlech
pro poskytovani podpory. Konkrétné jde napfiklad o stroje na ptipravu pldy a péci o plidu ve
Skolkach (vcetné traktord), stroje a zarizeni pro Skolkafskou vyrobu prostokorenného
a krytokorenného sadebniho materialu, zavlahové systémy a docasna ulozisté vyzvednutého
sadebniho materialu. Pfijemci podpory mohou byt podnikatelé, ktefi jsou vedeni v Ustfedni
evidenci drziteld licence k uvadéni do obéhu reprodukéniho materidlu lesnich drevin a svoji
¢innost realizuji v lesnich Skolkdch na pozemcich uréenych k plnéni funkce lesa. Program je
poskytovan v rezimu de minimis.

7. Program Zpracovatel — V ramci programu Zpracovatel jsou podporovany investice na
pofizeni investicniho majetku, ktery souvisi se zpracovanim zemédélskych produktl. Nakup
pady je zplsobilym nakladem pouze tehdy, pokud neprevysi 10 % z celkovych zpUsobilych
nakladd investice. Program je uréen pro podnikatele, ktefi se zabyvaji zpracovanim
zemédélskych produktl a dosahuji poZadované hranice pfijml ze zpracovani zemédélské
produkce (50,00 %) nebo ze zemédélské vyroby v pfipadé, Ze se podnikatel zabyva
zpracovanim zemédélské produkce a zdroven zemédélskou prvovyrobou. Cilem programu je
podpofit zpracovatele zemédélské produkce podobné jako zemédélské prvovyrobce v ramci
programu Zemédélec. Podpora neni omezena jen na malé ¢i stfedni podniky ve smyslu
pfislusné definice EU. Podpora je poskytovana ve formé subvence ¢asti Urokd z komercnich
uvérd poskytnutych na pofrizeni investicniho majetku, ktery souvisi se zpracovdnim
zemédélskych produktd, a je poskytovana v rezimu de minimis.
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8. Program Zagjisténi uvérd — Cilem programu je pfispét ke zvySeni dostupnosti Uvérovych
prostfedkd na financovani investi¢nich zamér( podnikatelim, ktefi provozuji zemédélskou
prvovyrobu ¢i se zabyvaji zpracovanim zemédélskych produktl nebo plisobi v odvétvi lesniho
hospodarstvi ¢i zpracovani dreva, a to podporou ve formé ruceni za investi¢ni Uvéry
poskytované komerénimi subjekty s mozZnosti Uhrady ceny za ruéeni v rezimu de minimis.
Prostfednictvim programu je podporovano také financovani projektll informacnich
a propagacnich opatfeni na podporu zemédélskych produktl a potravinarskych vyrobk
vyrobenych ze zemédélskych produktld na vnitfnim trhu EU a/nebo ve tretich zemich, kdy
o projektu rozhodla EK a projekt je spolufinancovdn z rozpoctu EU.

Maximalni doba ruceni, tedy doba uUcinnosti rucitelského prohlaseni, je 60 mésicl od data jeho
vystaveni PGRLF. Rucitelské prohlaseni miZe byt vystaveno i opakované, a to na zakladé
zadosti prijemce podpory ve formé ruceni. Celkovy objem uvérovych prostiedk( u jednoho
Zadatele nesmi prekrocit 70 % (respektive 80 % v pripadé uvérl na financovani informacnich
a propagacnich opatfeni) z nesplacené jistiny Uvéru ve vysi az:

e 5 mil. K¢ na pofizeni investicniho majetku v zdvodech zacinajicich podnikatell, tedy
investicniho majetku, ktery souvisi se zemeédélskou prvovyrobou, zpracovdnim
zemédélskych produktd, lesnim hospodarstvim nebo zpracovanim dreva;

e 10 mil. K¢ na pofizeni investi¢niho majetku, ktery souvisi se zemédélskou prvovyrobou;

e 50 mil. K¢ na pofizeni investiéniho majetku, ktery souvisi se zpracovanim zemédélskych
produkt(l, lesnim hospodarstvim nebo zpracovdnim dieva, nebo na projekty informacnich
a propagacnich opatreni.

9. Program Podpora pojisténi — Cilem programu je zptistupnéni pojistné ochrany Sirokému
okruhu zemédélci a tim dosaZeni vys$siho zajisténi podnikatelskych aktivit proti
nepredvidatelnym rizikim. Formou podpory je Castecnd kompenzace pojistného,
vynaloZzeného na zemédélské pojisténi. Program je uréen zemédélskym podnikateltim, kteri
sjednali pojisténi plodin na ztraty zplsobené prirodnimi pohromami, nepfiznivymi
klimatickymi jevy ¢i skidci, anebo sjednali pojisténi hospodarskych zvirat na ztraty zplsobené
chorobami zvifat, pfirodnimi pohromami ¢i nepfiznivymi klimatickymi jevy. Program je urcen
pro malé a stfedni podniky.

10. Program Poskytovdni financni podpory pojisténi produkce lesnich skolek — Program je
uréen zemédélskym podnikatelim, ktefi sjednali smluvni pojiSténi na ztraty zpUsobené
napfr. vichfice, pozar, krupobiti atd. Jde o pfimou podporu na Uhradu ¢asti nakladl za platbu
pojistného sadebniho materidlu lesnich drevin péstovanych v lesnich Skolkdch s produkci
sadebniho materialu lesnich dfevin. Lesnimi dfevinami se pro ucely tohoto programu rozumi
ty druhy lesnich drevin, které jsou uvedeny v ptiloze ¢. 1 k vyhlasce ¢. 393/2013 Sb.,
o seznamech druhd lesnich drevin. Program je poskytovan v rezimu de minimis. VySe podpory
je stanovena aZ do vyse 50 % prokdzanych uhrazenych naklad(i na pojisténi pro pfislusny rok.

11. Program Pojisténi lesnich porostii — Program je urcen podnikatellm, ktefi jsou vlastniky,
najemci, pachtyri, ¢i vypUijciteli lesa, nebo obcim (dobrovolné svazky obci, prispévkové
organizace obci ¢i pravnické osoby zalozené obci), a to tém, ktefi sjednali pojisténi lesnich
porostll zejména proti pozariim anebo dalsim abiotickym cinitelGim. Jde o pfimou podporu na
Uhradu ¢asti naklad(, které byly prokazatelné vynaloZeny na platbu pojistného. VysSe podpory
je stanovena v rozmezi od 0 do 30 % prokazanych vynaloZenych nakladd, pficemz konkrétni
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vySe je stanovena po ukonéeni pfijmu Zadosti o poskytnuti podpory pro ptislusny rok. Program
je poskytovan v rezimu de minimis.

12. Uvéry na nakup pady — V ramci programu jsou poskytovany tdroéené Gvéry pfimo PGRLF
na nakup zemédélské pldy, ktera neni ve vlastnictvi statu. Uvedeny program podpory je uréen
zemédélskym podnikatelim plsobicim v oblasti zemédélské prvovyroby, ktefi budou v prvnim
ucetnim obdobi, které nasleduje po obdobi, v némz byla podana zadost, dosahovat pfijmu ze
zemédélské cinnosti alespon ve vysi 25 % celkovych ptijmG a dale budou uvedenych pfijma
dosahovat po dobu, po kterou je uvér splacen. Maximalni vyse uvéru je 5 mil. K¢ pro jednoho
Zadatele v ramci jednoho vyhlaseného kola pfijm0 Zadosti s dobou splatnosti az 25 let.
Zajisténi avéru je realizovdno zastavnim pravem k nakoupené pldé. Tyto Uvéry je moziné
kombinovat s podporou poskytnutou v reZimu de minimis, ktera je uréena na snizeni (splatku)
jistiny Uvéru. PGRLF bude u vSech nakupovanych pozemku zapsdna v katastru nemovitosti jako
zastavni véfitel. Podpora bude poskytnuta na nakup zemédélské pudy s prlimérnou
jednotkovou kupni cenou v maximalni vysi 25 K&/m?.

13. Program Socidlni zemédélstvi — V ramci uvedeného programu jsou poskytovany investicni
i provozni uvéry. Cilem programu je podpora zemédélskych farem pfi zaméstnavani
znevyhodnénych osob na trhu prace. Pfijemcem podpory je zemédélsky prvovyrobce, ktery
ma uzavienou smlouvu s registrovanym poskytovatelem socidlnich sluzeb ¢i sam je
registrovanym poskytovatelem socidlnich sluzeb. | tyto uvéry je moiné kombinovat
s podporou poskytnutou v reZzimu de minimis, ktera je uréena na snizeni (splatku) jistiny uvéru.
Doba splatnosti Gvéru na investice neptesahne 10 let. Uvér bude poskytnut ve vysi od
100 tis. K¢ do 5 mil. KE. Maximalni vySe investi¢niho Uvéru Zadatele je vypoctena jako soucin
Castky 500 tis. K¢ a poCtu pracovnikl se zdravotnim postizenim, které bude Zadatel po realizaci
investice uvedené v podnikatelském zdméru zaméstndvat, pricemz plati, Zze maximalni vyse
uvéru nepresahne 5 mil. K¢.

14. Program Investi¢ni uvéry — V ramci programu jsou od roku 2016 poskytovany urocené
uvéry pfimo PGRLF s moznosti snizeni jistiny Uvéru v rezimu de minimis, a to na pofrizeni
investicniho majetku. Pro kazdé kolo prijml Zadosti o podporu byly parametry programu
upraveny. Napriklad pro rok 2018 byl program uréen pro Zzadatele, ktefi se zabyvali
zemédélskou prvovyrobou, zpracovanim zemédélskych produktd, lesnim hospodarstvim nebo
zpracovanim dfeva. Prijemcem podpory mohl byt také podnikatel nebo obec, ktefi jsou
vlastniky, najemci (pachtyti) nebo vypujciteli lesa a hospodafi podle schvaleného lesniho
hospodarského planu nebo prevzaté lesni hospodaiské osnovy, nebo obec zabyvajici se
¢innostmi souvisejicimi se zpracovanim dieva. VySe podpory uréené na snizeni jistiny Uvéru
byla stanovena na maximalné 50 % z celkové vySe poskytnutého uvéru, pro zacinajici
podnikatele maximalné 80 % z celkové vySe poskytnutého uvéru, soucasné se zachovanim
maximalni hranice 15 000 €.

15. Program Provozni uvéry — U¢elem provozniho Gvéru je provozni financovani zemédélskych
prvovyrobcu, zpracovatell zemédélskych produktl a podnikatelll v lesnim hospodarstvi i
zpracovani dreva. V rdmci programu jsou od roku 2016 poskytovany provozni Uvéry pfimo
PGRLF s mozZnosti sniZeni jistiny Uvéru v rezimu de minimis. Pro kazdé kolo pfijmU0 Zadosti
o podporu byly parametry programu upraveny. Napfiklad pro rok 2018 byla vyse podpory
uréené na snizeni jistiny Uvéru stanovena na maximalné 50 % z celkové vySe poskytnutého
uvéru, pro zacinajici podnikatele maximalné 80 % z celkové vySe poskytnutého uveéru,
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soucasné se zachovanim maximalni hranice 15 000 €. Pficemz platilo, Ze Uvér nesmél byt
pouZit na pofizeni investi¢niho majetku.

16. Program Provozni uvéry poskytované Ceskomoravské spoleénosti chovatelii, a.s. —
Program byl schvalen usnesenim vlady ze dne 24. 8. 2016 ¢. 766, o Pokynech pro poskytovdni
podpor Podpurnym a garancnim rolnickym a lesnickym fondem, a. s., v ramci programu
Provozni uvéry poskytované Ceskomoravské spolecnosti chovateld, a.s. U€elem programu je
kratkodobé provozni financovani CMSCH, a.s., prostfednictvim Gvéru poskytnutého PGRLF
s moznosti sniZzeni urokového zatiZzeni podporou v rezimu de minimis. Program byl otevren
dne 14. 9. 2016. Maximalni vySe provozniho uvéru je 280 mil. K&, doba splatnosti provozniho
Uvéru nepresdhne 3 mésice od doby vy&erpani Gvéru (ode dne pfevodu na tc¢et CMSCH, a.s.).
Cerpani provozniho Gvéru je jednorazové, a to ve prospéch uétu CMSCH, a.s. Provozni Gvér
nesmi byt pouZit na pofizeni investi¢niho majetku.
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