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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/15

Podpora rozvoje vysokorychlostniho pristupu k internetu poskytovana
z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2019 pod ¢islem 19/15. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Pavel Hrnéir.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda podpora rozvoje vysokorychlostniho pfistupu k internetu
z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost napliiuje stanovené cile
a zda jsou penézni prostifedky vynakladany ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od ¢ervence 2019 do ledna 2020.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 aZz 2019, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale také ,MPQ*);
Agentura pro podnikani a inovace, Praha (dale také , API“).

Kolegium NKU nasvém VI. jednani, které se konalo dne 6. dubna 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 12/VI1/2020

kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil postup MPO a API pfi pfipravé a realizaci podpory z operaéniho programu
Podnikdani a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020 (dale také , OPPIK“) uréené na
budovani siti vysokorychlostniho internetu v ramci programu Vysokorychlostni internet.

Celkové vyhodnoceni

Cilem podpory bylo dosahnout miry pokryti domacnosti vysokorychlostnim internetem ve
vysSi 77 % vroce 2023. Tento cil vSak byl splnén jiZ v roce 2017 investicemi podnikatell
v elektronickych komunikacich bez jakékoliv statni podpory. MPO z plivodné uréenych
13,8 mld. K& v ramci programu Vysokorychlostni internet za témér pét let Zadnou dotaci
neposkytlo a polovina prostfedku byla pfesunuta do jinych operacnich programi. Diivodem
byly nedostatecna priprava programu a chybné pocatecni nastaveni podpory.

MPO vyhlasilo prvni vyzvu k predkladani Zadosti o dotace z programu Vysokorychlostni
internet ai v bfeznu 2017, tj. aZ po dvou letech od schvaleni OPPIK. O dotace v ramci této
vyzvy byl minimalni zajem. Na doporuceni Evropské komise dotace nebyly viibec
poskytnuty, protoze MPO pfi nastaveni podminek nerespektovalo pozadavek smérovat
podporu do oblasti s trznim selhanim.

Podpora rozvoje vysokorychlostniho pfistupu k internetu z OPPIK poskytovana MPO
nenapliiuje stanovené cile, resp. k plnéni stanovenych cilii nebyla potfebna. Hospodarnost
a Ucelnost vynakladanych penéinich prostifedkd z programu Vysokorychlostni internet
nemohla byt ovéfena, nebot v dobé kontroly Zadné penéini prostfedky nebyly ¢erpany.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich hlavnich zjisténi z kontroly:

1. MPO vyhlasilo prvni vyzvu pro podani Zadosti o dotace na budovani siti vysokorychlostniho
internetu az v breznu 2017, tj. vdobé, kdy mira pokryti domdacnosti vysokorychlostnim
internetem ocekdvana vlivem dotaci byla jiz témér dosazena prostiednictvim investic
podnikateld v elektronickych komunikacich. Dlvodem znacné casové prodlevy byla
skutecnost, Ze nebyl ptipraven Ndrodni pldn rozvoje siti nové generace. Jeho schvaleni bylo
tzv. predbéznou podminkou stanovenou Evropskou komisi pro ¢erpani podpory. V pfipadé
nesplnéni predbézné podminky do konce roku 2016 hrozilo riziko pozastaveni plateb ze strany
Evropské komise. Zpracovani planu trvalo dva roky a bylo provdzeno sporem mezi MPO
a Ministerstvem vnitra o zplsobu poskytovani podpory. Evropska komise odsouhlasila splnéni
predbézné podminky v prosinci 2016.

2. V ramci prvni vyzvy MPO pouzZilo neaktualni data a nevyjmulo z podpory nékteré oblasti,
kde byly sité vysokorychlostniho internetu jiz vybudovany. Evropska komise konstatovala, Ze
takovym postupem nebyla zajisténa ochrana soukromych investic, bylo zvySeno riziko
naruseni hospodarské soutéze, a doporucila dotace vramci prvni vyzvy neposkytovat.
O dotace byl navic minimalni zajem, a MPO tak v ramci prvni vyzvy Zadny projekt nepodpofilo.

1 Pro pfepocet vy3e alokace ve vy$i 521 mil. € byl pouZit kurz 26,50 K&/€, ktery byl stanoven jako pramér z kurzl

koruny vici euru v roce 2015 a v roce 2019.



3. Podminky pro vyhlaseni druhé vyzvy k predkladani Zzadosti o dotace MPO konzultovalo
s Evropskou komisi aZ do ledna 2019. Druhou vyzvu vyhlasilo v inoru 2019, tj. témér po dvou
letech od vyhlaseni prvni vyzvy a po témér ¢tyrech letech od schvaleni OPPIK. Oproti prvni
vyzvé se u druhé vyzvy zvysil zdjem o dotace a bylo podano 40 Zadosti o jejich poskytnuti.
Souhrn pozadavki na dotace prevysil o 11 % vysi penéznich prostiedk( alokovanych na vyzvu.
V dobé kontroly probihal proces hodnoceni zadosti a MPO Zadné rozhodnuti o poskytnuti
dotace ke dni ukonceni kontroly nevydalo.

4. API ovérovala naleZitosti Zadosti o dotace a hodnotila Zadosti dle kritérii pfijatelnosti
projektd, pricemz podle zdsady kontroly ¢tyf oci bylo hodnoceni provedené prislusnym
zaméstnancem provedeno jesté jednou, a to dalSim zaméstnancem, tzv. schvalovatelem.
Skutecénost, Zze prvni hodnoceni trvalo v fadech tydn( a nasledné to samé hodnoceni trvalo
schvalovatellim ve vice neZ poloviné pfipadd méné nez hodinu, nasvédcuje tomu, Zze druhé
hodnoceni probihalo jen formalné.

5. Ke konci roku 2018 zbyvalo v CR 76 609 adresnich mist obytnych budov (3,4 % ze viech
adresnich mist obytnych budov na Gzemi CR) nepokrytych vysokorychlostnim internetem, kam
mohly dotace smérovat. DalSich 240 121 adresnich mist obytnych budov pfislibili do roku 2021
pokryt podnikatelé v elektronickych komunikacich. Jejich pfisliby v minulosti byly naplnény jen
z poloviny. Existuje tak riziko, Ze pfisliby nebudou splnény a ¢ast mist nebude pokryta.

6. MPO stanovilo pro hodnoceni vysledku programu Vysokorychlostni internet jediny ukazatel,
kterym byla ,,mira pokryti siti nové generace” s ofekavanou hodnotou 77 % v cilovém
roce 2023. Této hodnoty ale bylo v Ceské republice dosaZeno jiz v roce 2017, a to bez statni
podpory pouze prostiednictvim investic podnikateld v elektronickych komunikacich.
V roce 2018 dosahla v CR mira pokryti domacnosti vysokorychlostnim internetem hodnoty
90 %, coz bylo nad evropskym priimérem.

7. S cilem zvysit zajem o dotace MPO v roce 2017 a 2018 rozsifilo okruh prijemcl na obce
a kraje a jimi zfizené ¢i podfizené organizace a pfedmét dotaci zaméfilo i na digitalni technické
mapy krajd. Do doby ukonceni kontroly MPO nevyhlasilo Zzddnou vyzvu o predlozeni zadosti
o dotace, kterd by provedené zmény obsahovala. V dlsledku nulového Cerpdani z programu
Vysokorychlostni internet Evropska komise na zadost MPO schvalila v Unoru 2019 snizeni
penézinich prostfedkd urcenych na financovani programu Vysokorychlostni internet
z 521 mil. € (13,8 mld. K¢) na 281 mil. € (7,4 mld. K¢) a prevod 240 mil. € (6,4 mld. K¢) do jinych
operacnich programd.

Il. Informace o kontrolované oblasti
CR na zakladé Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 &erpda finanéni

prostredky z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( (dale také ,,ESIF“) prostfednictvim
tematickych operacnich programu. Jednim z nich je operacni program Podnikdni a inovace pro



konkurenceschopnost, ktery schvalila vidda CR usnesenim ze dne 14. ¢ervence 2014 ¢&. 5812
a nasledné Evropska komise dne 29. dubna 2015.

Ridicim orgdnem OPPIK je MPO. Zprostfedkujicim subjektem OPPIK je API. Jednotlivé priority
a cile OPPIK jsou stanoveny v programovém dokumentu. Zasady provadéni procesl
zabezpecujicich realizaci OPPIK a jeho fizeni a kontrolu definuje operacni manual, ktery je
zavazny jak pro fidici orgdn, tak pro zprostfedkujici subjekt.

OPPIK se sklada z péti prioritnich os. Rozvoj vysokorychlostnich pristupovych siti k internetu je
podporovan v ramci prioritni osy 4, specifického cile 4.1, jehoZz soucdsti je program
Vysokorychlostni internet.

Alokace penéznich prostiedkd pro prioritni osu 4, specificky cil 4.1, byla plivodné 521 mil. €
(13,8 mld. K¢). Z dvodu nulového ¢erpani MPO pozddalo a v Unoru 2019 schvalila Evropska
komise Zadost o realokaci penéznich prostfedk(i z OPPIK z prioritni osy 4, specifického cile 4.1,
do Integrovaného regiondiniho operaéniho programu a do operaéniho programu Zivotni
prostredi. Dasledkem bylo sniZeni plvodni vySe alokace téméfr o polovinu na 281 mil. €
(7,4 mld. K¢).

V kontrolovaném obdobi zacillo MPO podporu rozvoje siti vysokorychlostniho internetu
z programu Vysokorychlostni internet na podporu budovani vysokorychlostnich pfistupovych
siti nové generace, tzv. sité NGA3. Ty jsou definovany jako sité, které poskytuji
vysokorychlostni ptipojeni kinternetu prostfednictvim Sirokopasmové infrastruktury
s pfenosovou rychlostni minimalné 30 Mb/s* ve sméru k Gcastnikovi.

Pfijemcem podpory zprogramu Vysokorychlostni internet mohou byt podnikatelé
v elektronickych komunikacich® bez ohledu na velikost®. Od listopadu 2017 mohou byt také
prijemcem podpory obce, kraje a jim podfizené ¢i jimi zfizené organizace.

Formou podpory je dotace. Mira podpory muze Cinit maximdlné 75 % zpusobilych vydaja.

Predmétem podpory z programu Vysokorychlostni internet mUze byt:
a) modernizace, resp. rozsirovani stavajici infrastruktury pro vysokorychlostni pfistup
kinternetu vyuZitim optickych prvk{ scilem umozZnit vysokorychlostni pfistup
k internetu s pfenosovou rychlosti alesporn 30 Mb/s,
b) zfizovani novych siti sestavajicich z ¢asti nebo pIné zoptickych vedeni pro
vysokorychlostni pfistup k internetu umoznujici pfenosovou rychlost alespor 30 Mb/s;

Usneseni vlady CR ze dne 14. &ervence 2014 &. 581, k Operacnimu programu Podnikdni a inovace
pro konkurenceschopnost 2014-2020.

Next Generation Access.

Mb/s (megabit za sekundu) je jednotka pfenosu dat prostfednictvim internetu rovnajici se 1 000 000 bit(
za sekundu.

Dle zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o0 zméné nékterych souvisejicich zdkont (zakon
o elektronickych komunikacich), mohou v elektronickych komunikacich podnikat fyzické i pravnické osoby.
Definice velikosti podnik{ je uvedena v pfiloze €. 1 nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014,
kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim
trhem.



v pfipadé zfizovani novych siti s pevnym pfipojenim do jednotlivych domacnosti musi
tato sit umoZnit prenosovou rychlost az 100 Mb/s,

c) vytvareni pasivni infrastruktury pro podporu budovani siti vysokorychlostniho pristupu
k internetu zejména v lokalitdch pfedpokladaného budouciho stavebniho rozvoje,
pricemz tato aktivita mizZe byt podporena pouze v kombinaci s jednou z predchozich
dvou aktivit,

d) pofizeni a rozsiteni digitdlnich technickych map kraja ¢ vlastnikl/spravcd
verejnopravni dopravni a technické infrastruktury (od listopadu 2018).

V kontrolovaném obdobi sb&r dat o sitich NGA v Ceské republice provadél Cesky
telekomunikaéni ufad (déle také ,CTU“). V pribéhu sbéru dat o sitich NGA nezkoumal CTU
dostupnost siti NGA u koncovych uZivatel(. Pokud byl k siti NGA pFipojen v adresnim misté’
alespori jeden byt, povazoval CTU adresni misto za pokryté siti NGA. CTU kazdoro¢né vysledky
sbéru dat o sitich NGA preddaval MPO, které je ddle zpracovavalo pro potreby poskytovani
podpory z programu Vysokorychlostni internet. Zpracovani a interpretaci dat MPO zadavalo
externim dodavatellim. Ti na zakladé instrukci MPO vyjimali ze sebranych dat adresni mista,
ktera nebyla obytna. Za tzv. adresni mista obytnych budov povazovalo MPO takova adresni
mista, kterd jsou v databazi RUIAN® oznacena jako objekty k bydleni, bytové domy, rodinné
domy a stavby ubytovacich zafizeni. Data o adresnich mistech obytnych budov dale externi
dodavatelé na zakladé instrukci MPO agregovali na vyssi uzemni celky, tzv. zakladni sidelni
jednotky®, a urili jednotlivym zadkladnim sidelnim jednotkam jejich barevny charakter — bil3,
Sedd, cernd. Tento barevny charakter reflektoval skutecnou uroven pokryti sitémi NGA
a planované pokryti v horizontu tfi let. llustrativni zobrazeni barevného charakteru zédkladnich
sidelnich jednotek je uvedeno v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Pfi stanoveni barevného charakteru MPO u jednotlivych zdkladnich sidelnich jednotek
vychazelo z podilu adresnich mist obytnych budov, ve kterych byla alespor jedna NGA pfipojka
nebo bylo planovano jeji vybudovani v horizontu tfi let, ke vSem adresnim mistim obytnych
budov v dané zakladni sidelni jednotce:
a) Pokud byl podil vyssi nez 50 % a pocet podnikatel(l v elektronickych komunikacich
a provozujicich sité NGA v dané zakladni sidleni jednotce byl jeden ¢i vice, ale
provozovali stejny typ infrastruktury, oznacilo MPO danou zakladni sidelni jednotku
jako Sedou.
b) Pokud byl podil vyssi nez 40 % a pocet podnikatell v elektronickych komunikacich
a provozujicich sité NGA v dané zakladni sidelni jednotce byl dva a vice, pficemz

7 Ustanoveni § 29 zakona €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjSich pfedpist, definuje

adresni misto jako takové misto v terénu, kterému lze ve vztahu ke stavebnimu objektu jednoznaéné pfiradit
adresu. Kazdému adresnimu mistu je pfifazen jedinecny kdd, ktery adresni misto jednoznacné identifikuje.
Registr Gzemni identifikace, adres a nemovitosti, téZ RUIAN, je jednim ze ¢&tyf zakladnich registrd Ceské
republiky, jeho fungovani je upraveno zakonem €. 111/2009 Sb. PIné funkéni je od 1. 7. 2012. Spravcem RUIAN
je Cesky urad zemémaéficky a katastralni. Je sou¢asti informaéniho systému vefejné spravy.

Ustanoveni § 2 zdkona €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, definuje zakladni sidelni jednotku jako ¢ast
Uzemi obce s jednoznacnymi Uzemné technickymi a urbanistickymi podminkami nebo spadova uzemi
seskupeni objekti obytného nebo rekreacniho charakteru. Udaje o zakladnich sidelnich jednotkach jsou
soucasti databaze RUIAN. Kazdé zakladni sidelni jednotce je pfitazen jedine¢ny ¢iselny kdd. Spravu ddajd
o zakladnich sidelnich jednotkéch (jejich zapis, opravy a doplnéni) provadi v databazi RUIAN Cesky statisticky
Urad.



provozovali rozdilny typ infrastruktury, oznacilo MPO danou zakladni sidelni jednotku
jako €ernou.

c) Hodnotu 50 % a 40 % oznacilo MPO jako ,hranici trzniho selhani“. Pokud byl podil
roven nebo nizsi nez hranice trzniho selhani, oznacilo MPO tyto zakladni sidelni
jednotky jako bilé.

MPO umoznilo ziskat podporu z programu Vysokorychlostni internet k pokryti adresnich mist
obytnych budov nepokrytych siti NGA nachazejicich se pouze v bilych zakladnich sidelnich
jednotkdch. Pro potfeby stanoveni a zverejnéni oblasti vhodnych pro ziskani podpory
z programu Vysokorychlostni internet sdruzovalo MPO bilé zakladni sidelni jednotky do vétsich
tuzemnich celkli oznacenych jako tzv. intervencni oblasti. Tyto intervencni oblasti MPO
stanovovalo z bilych zakladnich sidelnich jednotek, které spolu zpravidla sousedily, a to tak,
aby byly intervencni oblasti pfiblizné stejné velké (co do poctu nepokrytych adresnich mist
obytnych budov) a investi¢ni naro¢nost budovani siti NGA pfriblizné stejna. Podporu
z programu Vysokorychlostni internet mohly ziskat pouze projekty mimo hlavni mésto Prahu.
Pro ucely zverejiovani vysledkl mapovani siti NGA a pro ucely ovérovani vysledkd
prostfednictvim vefejné konzultace zfidilo MPO webovy portal www.verejnakonzultace.cz.

Od doby schvéleni programu Vysokorychlostni internet do doby ukonéeni kontroly NKU
vyhlasilo MPO dvé vyzvy pro podani Zadosti o podporu. Od doby schvdleni programu
Vysokorychlostni internet do doby ukonéeni kontroly NKU nevydalo MPO #4adné rozhodnuti
o poskytnuti dotace a neprobihalo Zadné cerpani penéinich prostiedkd z programu
Vysokorychlostni internet.

lll. Rozsah kontroly

U MPO byl kontrole podroben postup MPO jako tidictho organu OPPIK pfi pfipravé
a poskytovani podpory na rozvoj siti vysokorychlostniho internetu v ramci prioritni osy 4
a jejiho specifického cile 4.1 prostfednictvim programu Vysokorychlostni internet. Kontrole
byly dale podrobeny dodavky a sluzby, které MPO v kontrolovaném obdobi uhradilo externim
dodavatellm v souvislosti s pfipravou a realizaci programu Vysokorychlostni internet
a s pripravou Ndrodniho pldnu rozvoje siti nové generace.

Kontrolovany objem na udrovni systému byl u MPO stanoven ve vysi pozadované podpory
uvedené v zadostech, které MPO obdrzZelo v rdmci programu Vysokorychlostni internet u prvni
vyzvy ve vyS$i 46,725 mil. K¢ a u druhé vyzvy ve vysi 1 112,042 mil. K. Dale kontrolovany objem
zahrnoval penéini prostiedky ve vysi 7,174 mil. K¢, které MPO uhradilo v kontrolovaném
obdobi externim subjektim v souvislosti s pripravou a realizaci programu Vysokorychlostni
internet a v souvislosti s pfipravou Ndrodniho pldnu rozvoje siti nové generace, které byly
uhrazeny z OPPIK z prioritni osy 5 — Technickd pomoc a rozpoctové kapitoly MPO (5,844 mil. K¢
z OPPIK a 1,330 mil. K& z rozpoctové kapitoly MPO)?°,

10 pomeér zdroju financovani u projekt( z prioritni osy Technickd pomoc OPPIK &ini 85 % prispévek z ESIF a 15 %
spolufinancovani ze statniho rozpodtu. Jednu fakturu uhradilo MPO v plné vysi z penéZnich prostfedkd
rozpoctové kapitoly MPO, protoZe toto plnéni neodpovidalo pravidlim poskytovani podpory ze zdrojd EU.



Z divodu nulového cerpani penéznich prostredkd z programu Vysokorychlostni internet byla
hospodarnost ovérena pouze u penéinich prostfedkd poskytnutych z OPPIK z prioritni osy
5 — Technickd pomoc.

U API byl kontrole podroben postup API jako zprostfedkujiciho subjektu OPPIK. Ve vztahu
k programu Vysokorychlostni internet APl zejména zajisStovala komunikaci s Zadateli
o podporu, provadéla kontrolu formalnich nalezitosti Zadosti o podporu a provadéla
hodnoceni zadosti o podporu dle kritérii pfijatelnosti véetné ekonomického hodnoceni.

Kontrolovany objem na urovni systému byl u API stanoven ve vysi 1 111,812 mil. K¢, coz byla
celkovd vysSe pozadované podpory uvedend v zadostech o podporu, u kterych API v dobé
kontroly NKU zahdjila kontrolu formalnich néleZitosti a hodnoceni dle kritérii pfijatelnosti.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Prvni vyzvu vyhlasilo MPO az po dvou letech od schvaleni OPPIK

Evropskd komise v nafizeni ¢. 1303/2013%! definovala tzv. pfedbéiné podminky jako
predpoklad pro cerpani financnich prostfedkl zESIF. U podpory rozvoje siti
vysokorychlostniho internetu ze zdroji ESIF Evropska komise stanovila jako pfedbéinou
podminku existenci celostatnich nebo regionalnich planu siti nové generace, které zohlednuji
regionalni opatfeni k dosaZeni cilll Evropské unie v oblasti vysokorychlostniho pfistupu
kinternetu se zaméfenim na oblasti, kde trh neni schopen poskytovat otevienou
infrastrukturu za dostupnou cenu a v odpovidajici kvalité v souladu s pravidly Evropské unie
pro hospodarskou soutéZz a verejnou podporu, a poskytuji dostupné sluzby zranitelnym
skupindm. Timto planem na trovni CR byl Ndrodni pldn rozvoje siti nové generace. Nesplnéni
predbézné podminky do konce roku 2016 by mohlo vést ze strany Evropské komise
k pozastaveni plateb v ramci programu.

Prestoze Evropska komise schvalila OPPIK v dubnu 2015, MPO ¢éekalo s poskytovanim podpory
na sité vysokorychlostniho internetu na schvaleni Ndrodniho pldnu rozvoje siti nové generace.
Kone&nou verzi planu MPO predlozilo vladé CR ke schvaleni aZ v zafi 2016, pficem? vlada CR
ho schvalila v fijnu 2016 a Evropska komise potvrdila splnéni predbéiné podminky
v prosinci 2016. MPO tak ndasledné v breznu 2017, tj. témér az po dvou letech od schvaleni
OPPIK, vyhlasilo prvni vyzvu k predkladani zadosti o podporu na sité vysokorychlostniho
internetu.

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spole&nych

ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zrueni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.



Zpozdéni podpory bylo také ovlivnéno sporem mezi MPO a Ministerstvem vnitra

Ptiprava Ndrodniho pldnu rozvoje siti nové generace byla od roku 2014 doprovazena sporem
mezi MPO a Ministerstvem vnitra o zplsobu poskytovani podpory, kdy Ministerstvo vnitra
pozadovalo prevzit odpovédnost za rozvoj siti a zpracovalo svou verzi Ndrodniho planu rozvoje
siti nové generace, ktery predpokladal zfizeni statni organizace povérené koordinaci,
vystavbou a provozem siti vysokorychlostniho internetu.

Rozpor byl ukonéen pFi jednani s predsedou vlidady CR vijnu 2015, kdy ministerstvem
zodpovédnym za vypracovani Ndrodniho pldnu rozvoje siti nové generace bylo stanoveno
MPO. V ¢ervnu 2015 a v prosinci 2015 MPO postupné predlozilo do meziresortniho
pfipominkového fizeni dvé verze planu, které ale predbéZnou podminku Evropské komise
nesplfiovaly. Spinéni podminky zajistila a? tfeti verze planu, kterou vlidda CR schvdlila
v fijnu 2016. V dlisledku uvedeného postupu byla moznost Cerpani prostifedk( z programu
Vysokorychlostni internet zkrdcena o dva roky.

O prvni vyzvu k predkladani Zadosti byl maly zajem

MPO vyhlasilo prvni vyzvu k predkladani Zadosti o podporu v rdmci programu Vysokorychlostni
internet v breznu 2017 s terminem ukoncéeni pfijmu Zadosti v zafi 2017 a celkovou alokaci ve
vySi 11 550 mil. K& Minimalni vySe podpory byla 1 mil. K& na projekt a maximalni vyse
200 mil. K¢ na projekt. Pfijaty byly tfi Zddosti o podporu v celkové vysi poZzadované podpory
46,725 mil. K¢ (tj. 0,4 % alokace na vyzvu). Na doporuceni Evropské komise vSechny tfi Zadosti
o podporu MPO zamitlo.

Prvni tfi uchazece MPO nemohlo podpof¥it, protoze podporu chybné nastavilo

Evropska komise stanovila, Ze podpora rozvoje siti vysokorychlostniho internetu ze zdroju ESIF
nesmi nahrazovat soukromé investice a musi smérovat pouze do oblasti, ve kterych dochazi
k tzv. trznimu selhani — tzn. do oblasti, kde trzni prostfedi nezajistuje dostatecné pokryti
vysokorychlostnim internetem. Podpora muize tedy smérovat pouze do oblasti, kde neexistuji
sité vysokorychlostniho internetu a kde je nepravdépodobné, Ze tyto sité do tfi let vzniknou
za komerénich podminek, pficemz tyto predpoklady je tfeba ovérit v oteviené verejné
konzultaci. Na tyto vefejné konzultace MPO pouZilo 4,024 mil. K¢ z celkovych 7,174 mil. K¢
uhrazenych externim dodavatelim v letech 2016 az 2019 za dodavky a sluzby v souvislosti
s pfipravou a realizaci programu Vysokorychlostni internet a s ptipravou Ndrodniho pldnu
rozvoje siti nové generace. Pouziti externich dodavatelll MPO zd(ivodnilo nedostatkem vlastni
personalni, casové a odborné kapacity. Kontrolou nebylo zjisténo nehospoddarné vynalozeni
téchto penéznich prostredku ani jejich vynaloZeni na jiny ucel.

MPO pred vyhlasenim prvni vyzvy pro podani zadosti o podporu z programu Vysokorychlostni
internet v souladu s poZzadavkem Evropské komise zverejnilo navriené intervencni oblasti
vhodné pro ziskani podpory na webovém portalu www.verejnakonzultace.cz. Tyto intervenéni
oblasti stanovilo MPO 1z bilych zakladnich sidelnich jednotek, ale pfi jejich stanoveni
nevyloucilo nové vybudované sité vysokorychlostniho internetu (které vybudovali podnikatelé
v elektronickych komunikacich od doby posledniho sbéru dat o téchto sitich, tj.od
31. prosince 2015 do doby zverejnéni verejné konzultace v unoru 2017), prestoZe na to


http://www.verejnakonzultace.cz/

upozornili Ucastnici verejné konzultace. Tim nezajistilo ochranu jiz existujicich soukromych
investic podnikateld v elektronickych komunikacich a zvySilo riziko naruseni hospodarské
soutéze. Na zdkladé prosetieni stiznosti tykajicich se nastaveni podpory Evropskd komise
v ¢ervnu 2018 doporucila MPO, aby podporu vramci prvni vyzvy neposkytlo, coz MPO
akceptovalo a Zadny projekt v ramci prvni vyzvy nepodpofilo.

Mezi prvni a druhou vyzvou k predkladani Zzadosti o podporu byla dvouleta prodleva

S ohledem na chybné nastaveni prvni vyzvy MPO konzultovalo podminky podpory s Evropskou
komisi doledna 2019 adruhou vyzvu pro poddani Zzadosti o podporu z programu
Vysokorychlostni internet MPO vyhlasilo v Unoru 2019, tedy témér dva roky po vyhlaseni prvni
vyzvy. Tato skutecnost vedla k daldimu zkraceni doby, po kterou mohla CR éerpat penézni
prostiedky z OPPIK na podporu rozvoje vysokorychlostniho pfistupu k internetu.

Na druhou vyzvu vyhlasenou v Unoru 2019 s ukonéenim pfijmu zadosti do c¢ervence 2019 bylo
alokovano 1 000 mil. K& Minimalni vySe podpory Cinila 0,5 mil. K¢ na projekt a maximalni vyse
Cinila 200 mil. K¢ na projekt. Bylo pfijato 40 Zadosti o podporu s celkovym objemem
pozadované podpory ve vysi 1 112,042 mil. K¢, coz o 11 % prevySovalo stanovenou alokaci.
V dobé ukonéeni kontroly NKU bylo provadéno hodnoceni 7adosti o podporu a MPO 7adné
rozhodnuti o poskytnuti dotace zatim nevydalo.

s v

API uplatiiovalo pfi hodnoceni Zadosti o podporu pravidlo ¢tyr oci jen formalné

MPO jako Fidici orgdn OPPIK delegovalo na APl kontrolu formalnich ndlezZitosti a hodnoceni
dle kritérii prijatelnosti jednotlivych Zadosti o podporu. API hodnotila Zadosti transparentné
a v souladu s nastavenymi pravidly, vyjma uplatfiovani pravidla ¢tyf oci pfi hodnoceni Zadosti.

Podle operaéniho manualu OPPIK byla APl povinna pfi kontrole formalnich naleZitosti
a hodnoceni dle kritérii prijatelnosti u Zadosti aplikovat tzv. pravidlo étyf oci, které lze
povaZzovat iza preventivni protikorupéni opatfeni. To znamena, Ze hodnoceni Zadosti
pravidlo ¢tyr oéi sice uplatiiovala, ale u 23 zadosti (z 36 Zadosti, u kterych API provedla
hodnoceni v dobé kontroly NKU) tak ucinila jen formalné. Dle Gdajdl v informaénim systému
MS2014+ provadéli hodnotitelé od doby pridéleni ukolu hodnoceni Zadosti v fadech tydnu.
Naslednd analogicka hodnoceni téch samych Zadosti trvala schvalovateldm méné nez hodinu,
z toho u 14 zadosti méné nez 10 minut (nejkratsi doba ¢inila 1 minutu a 57 sekund). Vzhledem
ke skutecnosti, Ze schvalovatel ma provadét nasledné hodnoceni analogicky k hodnotiteli,
a s ohledem na celkovou naro¢nost hodnoceni byla doba provedeni kontroly schvalovatelem
v fadech minut az hodin nedmérné kratka.

U druhé vyzvy vzrostl zajem o podporu, dvé tietiny Zadosti podala jedna spole¢nost

O podporu mohli Zadat podnikatelé bez ohledu na velikost jejich firem. Z celkového po&tu 3912
zadosti o dotaci podala 26 Zadosti jedna spole¢nost oznacend jako velky podnik.

12 podano bylo v rdmci druhé vyzvy 40 Zadosti o podporu. Jeden Zadatel poZadal o vy$i podpory, kterd
nesplriovala minimalni vysi, a svou Zadost nasledné stahl. Hodnoceni tedy API zahdjila u 39 Zadosti.
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Graf €. 1: Pocet zadosti o dotaci v ramci druhé vyzvy

= Mikropodnik
= Maly podnik
Stfedni podnik

= Velky podnik

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dat z informaéniho systému MS2014+.

Ze 44 intervencnich oblasti, které MPO urcilo pro ziskani podpory v ramci druhé vyzvy, byly
podany Zadosti o podporu do 29 intervencnich oblasti. Kazdd Zadost o podporu mohla
smérovat pravé do jedné vymezené intervencni oblasti, nicméné jedna spole¢nost mohla
zadat o podporu ve vice intervencnich oblastech. VSechny Zadosti poZzadovaly podporu ve vysi
75 %, tedy maximalni vysi podpory, a vSechny byly zaméreny na zfizovani novych siti.

Oblasti, které prislibili soukromi investofi pokryt, byly podle pravidel Evropské komise
z podpory vylouceny, ale investofi nebyli zavazani své pfisliby splnit

MPO v souladu s doporucenim Evropské komise pouzilo u druhé vyzvy aktudlni data ziskana
vramci verejné konzultace a vyloudilo z podpory u programu Vysokorychlostni internet
vSechny oblasti, kde podnikatelé v elektronickych komunikacich jiz sité vysokorychlostniho
internetu vybudovali, a oblasti, kde jejich vybudovani podnikatelé pfislibili. Zaroven upravilo
oproti prvni vyzvé model hodnoceni Zadosti'3, rozsifilo zpGsobilé vydaje'* a sniZilo hranici
minimalni vyse dotace, coz vedlo ke zvySeni zajmu o ziskani podpory.

Cesky telekomunikaéni Gfad provadél kazdoro¢né sbér dat od podnikatel(l v elektronickych
komunikacich o pldnovanych investicich do budovani siti vysokorychlostniho internetu a tato
data preddval MPO. Oblasti, kde podnikatelé pfislibili investice realizovat, MPO v souladu
s pozadavky Evropské komise vyjimalo z moznosti ziskat podporu.

MPO ale nezavdzalo podnikatele k pInéni pfislib(i, prestoze jiz v roce 2013 Evropska komise ve
svém pokynu®> upozornila, Ze pokud nebude soukromy investor k plnéni pfislibu néjakym
zpUsobem zavazan, mlZe dojit k neplnéni pfislibu, a tim ik prodlevé pti zavadéni siti
vysokorychlostniho internetu v oblastech, kde selhava trh, a k odlozeni vefejného zasahu.

13 MPO model hodnoceni upravilo tak, Ze 7adosti u druhé vyzvy nebyly hodnoceny ve vazbé na navrienou

technologii, ale ve vazbé na rychlost pristupu koncového uzivatele k internetu.

Oproti prvni vyzvé mohli prijemci v rdmci druhé vyzvy do zpUsobilych vydajli i zahrnout investi¢ni naklady
na aktivni prvky integrované do sité vysokorychlostniho pripojeni (zafizeni, ktera se aktivné podileji na
prenosu dat po siti), nakup existujici infrastruktury formou koupé, mzdy a zdkonné odvody vlastnich
zaméstnancl podilejicich se na vystavbé sité a vydaje na projekt skute¢ného provedeni.

Pokyny EU k pouZiti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavaddéni Sirokopasmovych siti
(2013/C 25/01). Ve vztahu k zavazovani investor( k plnéni jejich pfislibl se ze strany EK jednalo o doporudeni
¢lenskému statu. Postup ¢lenského statu byl pIné v jeho kompetenci.
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Rizika, na kterd upozornila Evropska komise, potvrdila skutecnost, Ze pfisliby uvedené v roce
2015 naplnili podnikatelé v elektronickych komunikacich do konce roku 2018 pouze z 55 %.

Ke konci roku 2018 evidovalo MPO pfislibenou investici do budovani siti vysokorychlostniho
internetu u 240 121 do té doby nepokrytych adresnich mist obytnych budov. Podnikatelé
v elektronickych komunikacich maji své pfisliby splnit do tfi let, tedy do roku 2021. Podnikatelé
ale nebyli ani tentokrat zavazani k plnéni téchto investic, a tudiz existuje riziko, Zze nékteré
pfisliby nebudou znovu naplnény.

Pristup k vysokorychlostnimu internetu rostl i bez dotaci, a to pomoci soukromych investic

Pocet domacnosti s pfistupem k vysokorychlostnimu internetu se meziro¢né zvySoval, a to
i pfesto, e MPO neposkytlo do doby ukoné&eni kontroly NKU 7addnou podporu z programu
Vysokorychlostni internet. Tento narlst byl dosaZzen prostfednictvim soukromych investic
podnikateld v elektronickych komunikacich. Zatimco v roce 2013 dosahovala v CR mira pokryti
domadcnosti siti nové generace 64 %, v roce 2018 to bylo jiz 90 %.

Graf &. 2: Procento domacnosti v CR s pfistupem k sitim nové generace (NGA)

2018 90 %
2017 89 %
2016 75 %

2015 73 %

2014 69 %

2013 64 %

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Zdroj: Digital Agenda Scoreboard.

MPO stanovilo u Programu vysokorychlostni internet jediny ukazatel vysledku, kterym byla
»mira pokryti siti nové generace” s cilovou hodnotou ve vysi 77 % v cilovém roce 2023.
Uvedend vyse pokryti byla dosazena jiz vroce 2017 pouze prostiednictvim soukromych
investic podnikateld v elektronickych komunikacich bez podpory z programu Vysokorychlostni
internet. V souvislosti se zvySovanim miry pokryti se prostfednictvim pouze soukromych
investic zvySoval i ukazatel vystupu ,domdcnosti, které maji nové pristup k Sirokopdsmovym
sitim s prenosovou rychlosti nejméné 30 Mb/s".

Predpokladané rozsifeni podpory i pro obce a kraje MPO zatim nerealizovalo

V dasledku nizkého zajmu o podporu z programu Vysokorychlostni internet Evropska komise
schvdlila v roce 2017 a 2018 na zakladé navrhu MPO dvé zmény programového dokumentu
OPPIK, kdy doslo k rozsiteni okruhu pfijemcli podpory o obce, kraje a jim podfizené ¢i jimi
zfizené organizace a k rozsifeni okruhu podporovanych aktivit o pofizeni digitdlnich
technickych map kraja. Do doby ukonceni kontroly MPO ale nevyhlasilo vyzvu k predkladani
Zadosti o podporu, ve které by tyto zmény zohlednilo.

12



MPO kromé nepokrytych adresnich mist obytnych budov v bilych zakladnich sidelnich
jednotkach dale evidovalo i nepokryta adresni mista obytnych budov v zékladnich sidelnich
jednotkdch, které byly oznaceny jako cerné a Sedé. V Sedych a ¢ernych zakladnich sidelnich
jednotkdch MPO neumoznilo ziskat podporu z programu Vysokorychlostni internet. Ke konci
roku 2018 bylo v ¢ernych a Sedych zdakladnich sidelnich jednotkdch celkem cca 125 000
adresnich mist obytnych budov, které nebyly pokryty vysokorychlostnim internetem a kde ani
zadny podnikatel v elektronickych komunikacich pokryti v ndasledujicich tfech letech
nepfislibil. V dobé kontroly vyjedndvalo MPO s Evropskou komisi zpUsob, jak v téchto Sedych
a ¢ernych zdkladnich sidelnich jednotkach podpofit rozvoj siti vysokorychlostniho internetu
tak, aby v téchto lokalitadch doslo k pokryti doposud nepokrytych adresnich mist obytnych
budov.

Z programu Vysokorychlostni internet nebyla dosud Zadna podpora poskytnuta

PlGvodné bylo na program Vysokorychlostni internet ur¢eno 521 mil. € (13,8 mld. K¢). Pro prvni
vyzvu k predkladani Zadosti o podporu v roce 2017 MPO vyclenilo 11,550 mld. K¢, tj. cca 80 %
celkové alokace, ale z didvodu chybného nastaveni podpory nebylo z vy€lenéné ¢astky nic
vyuzito. MPO nestanovilo ¢astku 11,550 mld. K¢ na zakladé konkrétnich analyz nebo vypoctu,
ale — jak uvedlo — na zdkladé manaZerského rozhodnuti.

Pro druhou vyzvu v roce 2019 jiz MPO stanovilo ¢astku ve vysi 1 mld. K¢ na zakladé konzultaci
s podnikateli v elektronickych komunikacich a na zdkladé doloZenych vypoctl. V ramci druhé
vyzvy obdrzelo 40 zadosti o podporu z programu Vysokorychlostni internet v celkové vysi
1,112 mld. K¢, tj. 0 11 % vice, nez byl objem vyclenénych prostfedk.

Témér polovina z 13,8 mld. K¢ uréenych na program Vysokorychlostni internet byla
prevedena do jinych operacnich programu

Na Zadost MPO Evropska komise v Unoru 2019 schvalila realokaci 240 mil. €, tj. 6,4 mld. K¢
(46 %), z prioritni osy 4, specifického cile 4.1 — Program Vysokorychlostni internet do
Integrovaného regiondiniho operaéniho programu a do operaéniho programu Zivotni
prostredi. Navrh na tuto realokaci MPO zdlvodnilo vyrazné nadhodnocenou plvodni vysi
alokace oproti soucasnému vyhledu stim, 7e vysoké procento Uzemi CR je bud jiz
vysokorychlostnim internetem pokryto, nebo zde existuje zavazek jednoho ¢i vice podnikateld
v elektronickych komunikacich pokryti vysokorychlostnim internetem zajistit v nejblizSich
trech letech z vlastnich zdroja.

Plvodni vyclenéna ¢astka na podporu vysokorychlostniho internetu se tak snizila z 521 mil. €
na 281 mil. € (z 13,8 mld. K¢ na 7,4 mld. K¢). Pokud budou prostredky uréené na druhou vyzvu
plné vyCerpany (ve vysi alokované castky 1 mld. K¢), bude k dispozici v rdmci programu
Vysokorychlostni internet pro programové obdobi 2014-2020 jesté 6,4 mld. KE. MPO planuje
tyto prostiedky vyuzit pro dotace na pokryti zbyvajicich bilych mist a pro dotace na tvorbu
digitalnich technickych map.
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Ve srovnani s ostatnimi zemémi je v CR mira pokryti domacnosti vysokorychlostnim

internetem nad evropskym priimérem
CR vroce 2018 dosdhla 90% miry pokryti domdcnosti vysokorychlostnim internetem
s rychlosti nad 30 Mb/s. Primérna hodnota v ¢lenskych zemich EU byla v roce 2018 ve vysi

83 %. Zdrojem podpory v sousednich statech jsou vétSinou penéini prostifedky EU, které
napfiklad Polsko, na rozdil od CR, vyuZilo jiZ v programovém obdobi 2007—2013. Slovensko pro

poskytovani podpory zfidilo samostatnou narodni agenturu. Némecko vyuzivd nejen zdroje
EU, ale i finan¢ni prostfedky statu a jednotlivych spolkovych zemi. Stejné tak Rakousko

?
financuje podporu z narodnich prostiedku, které ziskava zejména z aukci kmitoctd

Podle iniciativy DigitdIni agenda pro Evropu v rdmci strategie Evropa 2020 stanovila Evropska
komise cil do roku 2020 zajistit pro vSechny Evropany pfistup kinternetu nad 30 Mb/s
a nejméné pro polovinu domdacnosti pripojeni rychlejsi nez 100 Mb/s. Podle udaji Evropské
komise v roce 2018 mély Ctyfi staty EU 97% az 100% pokryti internetem s rychlosti nad
30 Mb/s (CR 90%) a tfi staty EU s rychlosti nad 100 Mb/s (CR 58,2%). CR byla v pfipadé rychlosti

nad 30 Mb/s na 9. misté a v pripadé rychlosti nad 100 Mb/s na 18. misté ze statd EU

Graf ¢. 3: Pokryti siti NGA s rychlosti > 30 Mb/s v roce 2018 v jednotlivych statech EU
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Zdroj: vypracoval NKU na zdkladné dat z Broadband Coverage in Europe 2018, Evropskd komise 2019

ref. Ares(2019)6421890 — 17/10/2019.
V porovnani se sousednimi staity méla CR vroce 2018 nejvy$si miru pokryti sitémi

vysokorychlostniho internetu s rychlosti nad 30 Mb/s
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Graf &. 4: Pokryti siti NGA s rychlosti > 30 Mb/s v roce 2018 v CR a v sousednich zemich

Zdroj: vypracoval NKU na zékladné dat z Broadband Coverage in Europe 2018, Evropska komise 2019,
ref. Ares(2019)6421890 — 17/10/2019.

Seznam zkratek

API Agentura pro podnikani a inovace

CR Ceska republika

Ctu Cesky telekomunikaéni urad

EU Evropska unie

ESIF evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy

Mb/s megabit za sekundu — jednotka pfenosu dat prostfednictvim internetu

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MS2014+ souhrn programového vybaveni monitorovaciho systému na programové
obdobi 2014-2020

NGA pristupové sité nové generace (Next Generation Access)

OPPIK operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020
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Priloha ¢. 1

llustrativni zobrazeni vysledného zabarveni zakladnich sidelnich jednotek ve vztahu
k pokryti adresnich mist obytnych budov sitémi NGA (vypracoval NKU)

A A
A mm A W A
(— | ] ]

Vice nez 40 % OBAM s pfipojkou NGA Vice nez 50 % OBAM s pfipojkou NGA
2 a vice operatorl a min. 2 rozdilné typy infrastruktury 1 nebo vice operator, ale stejné typy infrastruktury

50% a mén& OBAM s piipojkou NGA 40 % a mén& OBAM s pfipojkou NGA

1 nebo vice operatord, ale stejné typy infrastruktury 2 operatofi a 2 rozdilné typy infrastruktury

Vysvétlivky:
ﬁ Adresni misto obytné budovy (OBAM) pokryté siti NGA

‘ Adresni misto obytné budovy (OBAM) nepokryté siti NGA

Operator = podnikatel v elektronickych komunikacich provozujici sit NGA.
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