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Kontrolni zavér z kontrolni akce

19/10

Opravy a udrzba silnicnich mostu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2019 pod ¢&islem 19/10. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penézni prostiredky uréené na opravy a udrzbu most(
dostate¢né k udrzeni jejich vyhovujiciho stavu a jsou vynakldadany efektivné, ucelné
a hospodarné.

Kontrola byla provdadéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna 2019 do ledna 2020.
Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2014 do doby ukonéeni kontroly, v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,MD"), Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,,MMR"),
Reditelstvi silnic a délnic CR, Praha (dale také ,RSD“), Statni fond dopravni infrastruktury,
Praha (dale také ,SFDI“), Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, Praha (dale také
,CRR“), Jiho¢esky kraj, Ceské Budé&jovice (dale také ,JC kraj“), Krajska sprava a Gdrzba silnic
Stredoceského kraje, pFispévkova organizace, Praha (déle také ,KSUS Sté. kraje“), Sprava
a udrzba silnic Pardubického kraje, Pardubice (dale také ,SUS Pard. kraje“), Sprava a udrzba
silnic Plzefiského kraje, pfispévkovd organizace, Plzeri (déle také ,SUS Plz. kraje), Sprava
a udrzba silnic Jihomoravského kraje, pfispévkova organizace kraje, Brno (dale také ,SUS IM
kraje“).

Kolegium NKU nasvém Xl. jedndni, které se konalo dne 20. ¢ervence 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/X1/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Opravy a udrzba silni¢nich mostu?

Pocet mosti na dalnicich a silnicich 1. — IlIl. tfidy v Ceské republice;
17 533 z toho 1 701 mosti je na dalnicich a 3 236 mostt na silnicich I. tfidy (ve
spravé RSD) a 12 596 mostd na silnicich Il. a lll. tfidy (ve spravé kraja).

Podil mostd na dalnicich a silnicich I. tfidy ve Spatném aZ havarijnim
stavu.

10,1 %

23,3 % Podil mostt na silnicich Il. a lll. tfidy ve Spatném aZ havarijnim stavu.

O vysi penéznich prostiedkl potfebnych pro dosaZeni alespon dobrého
stavu dalnicnich a silnicnich mostd v majetku statu jejich opravami
a pro zajisténi jejich fradné udriby vrozsahu nezbytném pro udrZeni
tohoto stavu nema presny prehled MD ani RSD.
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Stav mosti na dalnicich a silnicich I. tfidy
k1.1.2014ak1.7.2019

67,6 % 70,3 %

18,5 % 18,8 %
10,9 % 10,1 % .
[ B 30% 08%

Stav |-l Stav IV Stav V-VII Neurceno

Stav mostt na silnicich Il. a lll. tFidy
k1.1.2014ak 1.7.2019

45,1 %

40,3 %

34,3 % 31,3%
24,7 % 23,3 %

. 0,7% 0,3%

Stav I-lll Stav IV Stav V-VII Neurceno

1 Zdroj: RSD, ptehledy z Informacniho systému o silnicni a ddlnicni siti CR, stav k 1. 7. 2019. Hodnoceni stavu
mostd na sedmistupriové sSkdle: stav | — bezvadny, Il — velmi dobry, Ill — dobry, IV — uspokojivy, V — $patny,
VI — velmi Spatny, VII — havarijni (blize viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Stavajici zplUsob péce o mosty neposkytuje zaruku ucelného, efektivniho
a hospodarného vynakladani vefejnych financénich prostfedki. Neni zajisténa
dostatecna koordinace poskytovani podpory uréené na opravy a rekonstrukce mosta
z rlznych zdroj. Financovani oprav a rekonstrukci mostl ztzv. globalnich polozek?
rozpocCtu SFDI neni zcela transparentni. Z predlozenych doklad( a analyz vyplyva, Ze pfi
stavajicim tempu oprav a rekonstrukci silniénich mostti a po¢tech mosti ve Spatném az
havarijnim stavu neni redlné rychlé dosazeni vyrazného zlepseni jejich celkového stavu.

Jednotkové ceny oprav, resp. rekonstrukci silnicnich mostt, se v kontrolovanych
projektech pohybovaly v $irokém rozmezi od 3 812 K&/m? do 161 260 K&/m?.

MD nedisponuje analytickym dokumentem, ktery by se zabyval stavem dalnic¢nich
a silni¢nich mostid a zajisténim fadné péce o né. Tato problematika neni blize fesena
v dopravni politice3, ani v dal3ich koncepénich dokumentech MD. MD ani RSD nema
stanoveny konkrétni cile, ani ukazatele pro méreni zmén celkového stavu mostu a ucink
podpory poskytované na jejich opravy a rekonstrukce.

MD od roku 2007 neplni svou zdkonnou povinnost vést Centrdlni evidenci pozemnich
komunikaci* a dosud nevydalo ani pfislusny provadéci predpis. JiZ v roce 2007 pfitom
vynaloZilo ¢astku 2,7 mil. K¢ na pfipravu ndvrhu vyhlasky a na vytvoreni pfislusné
internetové aplikace. Vyhlasku ale nevydalo a aplikaci nevyuzilo. Castku 2,7 mil. K¢ tedy
MD vynaloZilo netéelné, v rozporu s pravnim predpisem’. Jednotny systém evidence
mostd obsahujici aktualni, Gplné a vérohodné informace o jejich stavu a zavadach
neexistuje. Udaje o mostech na silnicich Il. a lll. tfidy zvefejiiuje RSD, aniz by byla
zarucena jejich uplnost a aktualnost.

MD v letech 2001-2007 podpotilo dotaci 5,7 mil. K¢ vyvoj informacniho systému Bridge
Management System (Systém hospodareni s mosty, dale jen ,BMS“). RSD i dalsi subjekty
verejné spravy ale BMS vyuzivaji jen ¢astecné. Rozsahem skutecného vyuziti BMS se MD
nezabyvalo.

MD jako garant odbornosti vydavajici osvédceni a opravnéni pro prohlidky mostu
nedostatecné zajistilo odbornou uroven a objektivnost hodnoceni stavu mostd. NKU
zjistil velky pocet pripadu, kdy zpravy z provedenych prohlidek most( obsahovaly formaini
i vécné nedostatky nebo rozpory. MD neprovadélo kontrolu zaméfenou na odbornou
uroven a kvalitu vystupt z prohlidek mostu.

MD v kontrolovaném obdobi let 2014-2019 neprovadélo vrchni statni dozor, statni
dozor, kontrolni prohlidky mostd ani jinou kontrolni ¢innost zaméfenou na plnéni

Na rozdil od tzv. jmenovitych poloZek pfifazenych ke konkrétnim projektim (akcim) jsou globalni polozky
v rozpoctu SFDI uvedeny souhrnnymi ¢astkami, jejichZ cerpani na jednotlivé projekty (akce) je stanovovano
podle rozpisl aZ v prabéhu roku.

Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi 2014—-2020 s vyhledem do roku 2050, schvalend usnesenim vlady
CR ze dne 12. &ervna 2013 &. 449, k Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 aZ 2020 s vyhledem
do roku 2050.

Ustanoveni § 29a zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.
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povinnosti v oblasti prohlidek mosta ani v oblasti evidence a udrzby mostl, uloZzenych
jejich vlastnikdm, resp. spravcim pravnimi pfedpisy a ¢eskou technickou normou®.

Evidence stavu mosti vedend RSD v BMS je nevérohodnda. U viech 27 dalni¢nich
a silniénich mostd v majetku statu a spravé RSD, které NKU u RSD zkontroloval, zjistil
rozpory v udajich, nedostatky spocivajici v nedodrzovani termin( a |hat pro provadéni
prohlidek mostd, velké prodlevy s dokoncovanim a schvalovanim prohlidek.

RSD nema vytvoren uceleny systém planovani, sledovani, vyhodnocovani a kontroly
udrzby mosta s vazbou na jejich stav a zavady zjistované jejich prohlidkami. Pfesnymi
a uplnymi informacemi o udrzbé jednotlivych mostl nedisponuje. Systém hospodareni
s vozovkou teprve zacind zavadét.

RSD neprovadélo fadnou udribu a véasné opravy vétsiny z kontrolovanych mostt.
Dlouhodobé neresilo zavady, na néZ upozornily prohlidky mostt, a odkladalo provedeni
doporucenych opatieni. Disledkem bylo postupné zhorSovani stavu mostd, zejména
poskozovani jejich konstrukci zatékajici vodou, a to az do té miry, ze nékteré mosty jiz
nebylo mozZno opravit a bylo potreba je ndkladné rekonstruovat, popft. strhnout a postavit
mosty nové. RSD tim porusovalo povinnosti ulozené mu pravnimi predpisy’.

RSD pfi zadavani verejné zakazky na fedeni havarijniho stavu mostu na dalnici D1 v roce
2015 nepostupovalo v souladu s pravnim predpisem. Zakazku s cenou 51,7 mil. K¢ zadalo
v jednacim fizeni bez uvefejnéni, aniz by byla splnéna zakonna podminka objektivni
nepfedvidatelnosti a nezavinéni vzniku situace zadavatelem?®. Havarijni stav mostu byl
dlsledkem dlouhodobého zanedbdni udrzby a odkladani jeho oprav.

S ohledem na svou pusobnost neumoziujici kontrolovat nakladani s majetkem krajt
NKU nemohl vyhodnotit Grover péée o mosty na silnicich Il. a lll. tfidy. Udrzbu téchto
mostu financovaly kraje ze svych rozpoctu, tedy z penéznich prostfedkldl mimo kontrolni
pGsobnost NKU. P¥i kontrole oprav most( financovanych s Gcasti penéinich prostiedkd
poskytnutych z rozpo¢tu SFDI nebo IROP viak NKU zjistil, Ze pfinejmensim u nékterych
mostU nebyly Udrzbou a v€asnymi opravami odstrafiovany vSechny zdvady zjisténé jejich
prohlidkami, takze stav téchto mostli se postupné horsil a jejich nasledné opravy byly
nakladnéjsi.

Projekty rekonstrukci mostti MMR v IROP° samostatné nesledovalo a nestanovilo pro né
zadny konkrétni cil, ani zadny indikator, jimz by bylo mozno méfit ucinky poskytnuté
podpory na Grovni programu nebo projektd. NKU kontrolou u CRR zjistil diléi nedostatky
v jeho postupu pfi kontrole a hodnoceni nékterych Zadosti o podporu.

v

Zakon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon
o pozemnich komunikacich, €SN 73 6221 Prohlidky mostt pozemnich komunikaci.

Ustanoveni § 14 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ustanoveni § 9 odst. 3 a 4 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ustanoveni § 10
vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich.

Ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Integrovany regiondini operacni program (IROP) schvéleny usnesenim vlady CR ze dne 9. &ervence 2014
€. 555, o Integrovaném regiondInim operacnim programu pro obdobi let 2014-2020, stav k 20. 12. 2019.



Il. Informace o kontrolované oblasti

Podle zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (dale také ,silni¢ni zakon“), je
vlastnikem dalnic a silnic I. tfidy stat. Vlastnikem silnic Il. a lll. tfidy je kraj, na jehoz Uzemi se
silnice nachazeji. Vlastnik dalnice, silnice nebo mistni komunikace je povinen vést evidenci jim
vlastnénych pozemnich komunikaci a vykondvat jejich spravu zahrnujici zejména pravidelné
a mimoradné prohlidky, udribu a opravy. Vykon spravy mizZe zajistovat prostfednictvim
spravce®®,

ZpUsob vedeni evidence, provadéni prohlidek, provadéni udriby a oprav dalnic, silnic
a mistnich komunikaci stanovi provadéci predpis!l. Rozsah a zpUsob provadéni prohlidek
mostl, lhity a intervaly provadéni pravidelnych prohlidek, zplsob vedeni zaznam(
o prohlidkach a dalsi podrobnosti, stejné jako blizsi podrobnosti o udrzbé a opravach most,
obsahuje ¢eska technickd norma??, na kterou provadéci predpis odkazuje.

Udribu most( tvofi souhrn praci, kterymi se mosty a jejich vybaveni udriuji v fadném
technickém, bezpecném a sjizdném stavu za vSech povétrnostnich a za béznych dopravnich
podminek. Opravou mostu se stavebnimi pracemi provadénymi podle schvalené
dokumentace odstrariuji zjisténda poskozeni nebo vady?®3.

MD je Ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy. Odpovida za tvorbu statni politiky
v oblasti dopravy a v rozsahu své plsobnosti za jeji uskute¢riovani4. MD vykonava pldsobnost
silni¢niho spravniho Ufadu (déle jen ,,SSU“) ve vécech dalnicl®. Zaroveri vykondva statni dozor
na dalnicich a vrchni statni dozor nad vykonem statniho dozoru provadéného pfislusnymi SSU
(krajské ufady, obecni Ufady obci s rozsifenou plisobnosti)!e. MD schvaluje zaméry projektd
tykajicich se vystavby a obnovy pozemnich komunikaci (véetné& mostd) zpracované RSD
a doporucuje jejich zarazeni k financovani z rozpocétu SFDI. MD je rovnéz fidicim organem
operacniho programu Doprava (pro programové obdobi 2014-2020) (dale jen ,,OPD“).

RSD je statni piispévkovou organizaci zfizenou MD. Podle z¥izovaci listiny je zakladnim Géelem
a predmétem ¢&innosti RSD mj. hospodafeni s dalnicemi a silnicemi I. tfidy se sou¢astmi
a prislusenstvim, zabezpeceni jejich udrzby a oprav véetné most(, zajisténi vykonu majetkové
spravy, vedeni prislusné majetkové evidence a pasportl, zajisténi prohlidek mostu, zajisténi
skladd mostnich provizorii, provozovani Informacniho systému silniéniho hospodarstvi véetné
silni¢ni databanky a Jednotného systému dopravnich informaci (dale také ,,JSDI”).

MMR je Ustfednim orgdnem statni spravy mj. ve vécech regionalni politiky. Je fidicim orgdnem
Integrovaného regiondlniho operacniho programu pro obdobi let 2014 az 2020 (dale jen
,IROP“), ze kterého byla poskytovana podpora mj. na rekonstrukce a vystavbu silni¢nich mostt
v ramci projektd rekonstrukce a modernizace vybranych usek silnic Il. a lll. tfidy. CRR je statni

10 Ustanoveni § 9 zdkona &. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich.

Ustanoveni § 8 a § 10 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich.

12 ¢SN 73 6221 Prohlidky most( pozemnich komunikaci.

13 Ustanoveni § 10 vyhlasky €. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich.

Ustanoveni § 17 zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustifednich organ( statni spravy Ceské
republiky.

Ustanoveni § 40 odst. 2 pism. c) zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

Ustanoveni § 41 odst. 1 zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
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prispévkovou organizaci, ktera byla rozhodnutim ministryné pro mistni rozvoj povérena ukoly
zprostredkujiciho subjektu IROP. Zajistuje mj. kontrolu a hodnoceni Zadosti o podporu,
zpracovani podklad( pro vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace a monitoring podporenych
projektd.

Majetek statu musi byt vyuzivan Gcelné a hospoddrné. Organizacni slozka statu je povinna
pocinat si tak, aby svym jednanim majetek neposkozovala a neodlivodnéné nesnizovala jeho
rozsah a hodnotu. Rovnéz je povinna pecovat o zachovani majetku a jeho udrzbu a chranit jej
pfed poskozenim, zni¢enim, ztratou, odcizenim nebo zneuZitim?’.

Vedouci orgdnu verejné spravy maji v rdmci své fidici pravomoci mj. povinnost organizovat
finanéni kontrolu pro zajisténi ac¢inného fizeni vykonu verfejné spravy, sledovat
a vyhodnocovat jeji vysledky a pfi zjiSténi nedostatk(l neprodlené pfijimat konkrétni opatreni
k napravé, jakoz i systémova opatreni, ktera maji za cil predchdazet a véas odhalovat nesprdvné
operace a jejich pficiny.

Kraje spravuji své zaleZitosti samostatné. Statni orgdny mohou do jejich samostatné
plUsobnosti zasahovat jen tehdy, vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zplisobem, ktery stanovi
zédkon??,

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci €. 19/10 NKU provéfoval nakladani s penéznimi prostiedky statniho rozpoctu,

SFDI a Evropské unie (dale také ,,EU“) ur¢enymi na opravy a udrzbu silni¢nich mostl. Kontrolu

zaméril predevsim na tfi oblasti:

— systém péce o silniéni mosty na dalnicich, silnicich I. tfidy (plsobnost MD a RSD) z pohledu
zajisténi dobrého provozné-technického stavu mostda,

— systém financovani oprav a udrzby dalnic¢nich a silni¢nich mostu,

— postup kontrolovanych osob pfi pfipravé, schvalovani, realizaci a sledovani vybranych
projektd oprav a rekonstrukci mostu.

Kontrola most( na dalnicich a silnicich I. tfidy byla na RSD provedena na vzorku 27 mostd.
Vybér tohoto vzorku byl proveden tak, aby zahrnoval dalniéni mosty na dvou
modernizovanych uUsecich dalnice a dale typové ridzné mosty v riznych stavebné-technickych
stavech na silnicich |. tfidy. Provéreny byly projekty oprav a rekonstrukci mostd s celkovym
objemem ndkladi 903,7 mil K¢ Kontrola mostd na silnicich Il. a Ill. tfidy byla provedena
u 14 projektt oprav a rekonstrukci mostl financovanych s ucasti penéznich prostifedk( SFDI
nebo IROP s celkovym objemem néklad(i 404,6 mil. K& NKU dale provéfil postup MMR pfi
stanoveni podminek pro poskytovani podpory z IROP vyuzZité na financovani rekonstrukci
a vystavby most( na silnicich Il. a lll. tfidy a pti rozhodovani o poskytnuti této podpory. Na CRR

17 Ustanoveni § 14 odst. 1 a odst. 3 zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich.

18 Ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).

19 Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).



NKU provéfil jeho postup pfi administraci a monitorovani 10 projektd rekonstrukci most(
s celkovym objemem zpUsobilych vydajd 1,2 mld. K¢.

Kontrola navézala mj. na kontrolni akce €. 13/27%° a €. 17/09%, pfi nichz NKU zjistil v &innosti
MD i RSD opakujici se nedostatky, zejména nevytvorfeni G&inného systému Fizeni investic
a odsouvani oprav a neprovadéni udrzby.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Systém péce o dalnicni a silni¢ni mosty a jeho financovani

Dalni¢ni a silniéni mosty jsou kritickymi misty dopravni infrastruktury. Jejich Spatny stav mlze
vyznamné ovlivnit bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu. PfestoZe za zajisténi fadné péce
o mosty na ddlnicich a silnicich I. t¥idy zodpovida RSD, MD za tuto oblast zodpovida z titulu
zfizovatele RSD a zdrover Ustfedniho orgdnu statni spravy, do jehoi ptsobnosti
a odpovédnosti tato problematika spada. NKU zjistil, 7e MD ani RSD nemaji v této oblasti
stanoveny z4adné konkrétni cile ani systematicky nesleduji a nevyhodnocuji droven péce
0 mosty.

Z Gdajl o stavu mostl zvefejiovanych RSD vyplyva, 7e podil mostl ve $patném az havarijnim
stavu z celkového poctu dalniénich a silni¢nich most@ v Ceské republice se za poslednich pét
let snizil jen velmi malo a zejména v pfipadé mostl na silnicich Il. a lll. tfidy z(stdva vysoky
(blize viz pfilohy €. 6 a €. 7 tohoto kontrolniho zavéru).

RSD nema vytvofen systém péce o mosty, v némi by vécné, ¢asové a finanéné planovalo,
sledovalo a vyhodnocovalo udrzbu a opravy mosti v ndvaznosti na vysledky jejich prohlidek.
Opravy a rekonstrukce mostl fesi samostatnymi projekty nebo jako soucast projektli oprav
a modernizace jednotlivych usekd dalnic a silnic I. tfidy. Nedisponuje presnymi a Uplnymi
informacemi o provadéné udrzbé mostll, resp. neni schopno jeji provadéni u jednotlivych
mostl dostatecné dolozit. K odstranéni téchto nedostatkli by mohl prispét systém
hospodafeni s vozovkou (dale jen ,SHV“), ktery ale RSD na rozdil od krajti zatim nema zaveden
(viz bod 1V.8. tohoto kontrolniho zavéru).

Udriba, opravy a rekonstrukce mostl na délnicich a silnicich I. t¥idy byly financovéany
z globélnich poloZek rozpoc¢tu SFDI ,,RSD opravy a Udrzba — dalnice” a ,RSD opravy a Udriba —
silnice I. tridy” a v rdmci jmenovitych akci. SFDI na opravy a udrzbu silnic I. tfidy (véetné mosta)
v letech 2015-2019 uvolnil celkem 52,6 mld. K¢, na opravy a udrzbu dalnic (véetné mostl) to
bylo 21,9 mld. K¢, celkem tedy 74,5 mld. K¢ (viz pfiloha ¢. 8 tohoto kontrolniho zavéru).

20 Kontrolni akce €. 13/27 — Penézni prostiedky urcené na akce oprav a tdrzby pozemnich komunikaci, kontrolni

zavér byl zvetejnén v ¢astce 2/2014 Véstniku NKU.

Kontrolni akce ¢. 17/09 — Akce stavebniho charakteru provddéné za tcelem oprav, modernizace a rozvoje sité
silnic Il. a lll. tfid na uzemi vybranych krajd, spolufinancované z prostiedkl Evropské unie a ndrodnich zdrojd,
kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2018 Véstniku NKU.
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Z globélnich poloZek pfitom RSD financovalo nejen mensi akce, ale i investi¢né naro¢né
projekty, napf. opravu Zdakovského mostu provedenou v letech 2015-2017 za 170,6 mil. K¢&
bez DPH. Pro financovani takovychto akci nejsou globalni polozky dle informaci uvedenych
v dokumentech SFDI urceny.

RSD na opravy a rekonstrukce most na dalnicich a silnicich I. t¥idy v letech 2014-2019
vynalozZilo celkem 9,8 mld. K¢. Bliz$i podrobnosti ale neuvedlo s tim, Ze informace o strukture
opravovaného majetku neni schopno poskytnout. Nebylo tedy mozno zjistit, kterych mostua se
uvedené naklady tykaji, ani ovérit vérohodnost poskytnutych udaju.

Opravy a rekonstrukce mostl na modernizovanych Usecich dalnice D1 byly financovany
s Ucasti financnich prostredk( EU v ramci projektl zarazenych k financovani z OPD. Projekt D1
Modernizace — usek 02, EXIT 21 MiroSovice — EXIT 29 Hvézdonice MD schvalilo v dubnu 2018
a Upravu harmonogramu praci v listopadu 2018. Projekt D1 Modernizace — tusek 15, EXIT 112
Jihlava — EXIT 119 Velky Beranov schvdlilo v bfeznu 2017 a Upravu harmonogramu praci v zafi
2018.

Informace o rozsahu oprav a rekonstrukci most( se v jednotlivych ¢astech téchto dokumentaci
liSi. Napf. v podrobném rozpoctu projektu modernizace Useku 02 dalnice D1 byly oproti
zaméru projektu ndklady na opravy tfi mostl zhruba polovi¢ni, v pfipadé jednoho mostu
naopak témér trojnasobné. Zaroven v ném nebyly zahrnuty dva mosty a tfi podjezdy, aniz by
byl tento rozdil v dokumentaci projektu vysvétlen. RSD uvedlo, 7e rozsah modernizace
jednotlivych most( uptesniuje na zakladé diagnostickych prizkuma provadénych jako podklad
pro zpracovani projektové dokumentace. Dale bez blizSich podrobnosti uvedlo, Ze opravy
a rekonstrukce nékterych mostt provedlo v pfedstihu nebo je hodla fesit az nasledné v ramci
samostatnych projekt(.

Z dokumentaci obou projektu, slouzicich jako podklad pro jejich schvaleni, neni zfejmé, jakym
zptsobem RSD stanovilo zplisob a rozsah oprav a rekonstrukci mostl na danych Usecich
dalnice, ani zda jimi budou odstranény vSechny jejich zavady, které mohou ovlivnit bezpecnost
a plynulost provozu po modernizaci dalnice.

NKU navic zjistil, e na modernizovanych Usecich dalnice zlistavaji nékteré mosty, jejichi
Spatny stav muiZe ohrozit provoz na dalnici. Napf. stav mostu prevadéjiciho silnici
Hrusice—Hrusov pres dalnici D1 v km 23,404 je dle udaji uvedenych v BMS jiz od bfezna 2011
klasifikovan stupném V —Spatny. Ve zpraveé z hlavni prohlidky tohoto mostu z dubna 2019 bylo
kromé popisu fady zdvad uvedeno, Ze je nutno jej zdsadné rekonstruovat bez jakékoliv
prodlevy. Podle zaméru projektu modernizace Useku 02 ddlnice D1 méla byt provedena uplna
prestavba mostu. RSD ale k této prestavbé pouze uvedlo, e most vyhovuje budoucimu
usporadani dalnice D1, proto do projektu modernizace D1 nebyl zahrnut a jeho rekonstrukci

by mél zajistit jeho vlastnik, kterym je obec Hrusice. Zadné blizsi informace o fe$eni $patného
stavu mostu neuvedlo s tim, Ze Udaj v BMS Fadici most do spravy RSD neni spravny.

Udrzba mostd na silnicich I1. a Ill. tfidy byla financovana jednotlivymi kraji, tedy z prosttedk
mimo ptsobnost NKU. Opravy a rekonstrukce mostd na téchto silnicich byly financovany
s vyuzitim finanénich prostfedkd poskytovanych z rozpoctu SFDI krajim a jimi zfizenym
organizacim zajistujicim spravu silnic, a to v ramci globalnich poloZek uréenych na financovani



silnic 1l. a lll. tfidy. Vyse prostfedk( byla stanovovana aZ v prlibéhu roku rozpoctovymi
opatfenimi v ndvaznosti na rozhodnuti vlady CR. SFDI na financovani silnic Il. a IIl. t¥idy (véetné
mostU) v letech 2015-2019 témto prijemcim uvolnil celkem 16,5 mld. K¢.

Podle analyzy vybérovych fizeni zaddvanych jednotlivymi kraji na ,,opravy” silnic Il. a lll. tfidy
financovanych z rozpoctu SFDI v letech 2015 az 2018, kterou SFDI zpracoval v roce 2019,
poskytl v letech 2015-2018 na opravy 327 mostu na silnicich Il. a lll. tfidy celkem 2,2 mld. K¢.
V poctu takto opravenych mostu v jednotlivych krajich jsou velké rozdily. Ve Stfedoceském
kraji bylo opraveno 99 mostu, v Jiho¢eském kraji 69 most(i a v Jihomoravském kraji 60 mostu.
Oproti tomu v Usteckém a Moravskoslezském kraji nebyl s pouzitim prostfedk( poskytnutych
z rozpoCtu SFDI opraven zadny most, v Libereckém kraji jen 3 mosty a v Plzefiském kraji
9 mostl. Rozhodovani o rozsahu a zplsobu financovani oprav mosta v jednotlivych krajich
aotom, zda pro tento ucel vyuZiji prostfedky poskytnuté zrozpocétu SFDI, spada do
samostatné plsobnosti kraji. Obdobnou analyzu pro mosty na délnicich a silnicich I. tfidy SFDI
nema k dispozici.

V pripadé projektl rekonstrukci a vystavby mostl na vybranych usecich silnic Il. a lll. tfidy kraje
dale mohly vyuzit finanénich prostfedkld EU poskytovanych v rdmci podpory modernizace
arozvoje siti prioritni regiondlni silni¢ni infrastruktury z IROP. Koordinace poskytovani
financnich prostfedkU na opravy a rekonstrukce mostd na silnicich II. a lll. tfidy z rozpoctu SFDI
a z IROP nebyla dostatecnd, nebot spocivala pouze ve stanoveni podminky v pravidlech SFDI
s platnosti od roku 2018, Ze pfijemce musi prokazat (napf. ¢estnym prohlasenim), Zze ma
pfipraven dostatecny pocet projekt(, u kterych predpoklada financovani z IROP.

ZpUGsob financovani silnic II. a lll. tfidy z rozpo&tu SFDI, ktery NKU vyhodnotil jako nesystémovy
jiz v kontrolni akci ¢. 17/09, se nezménil.

2. Koncep¢ni ¢innost MD

MD nedisponuje Zzadnym dokumentem, ktery by se zabyval analyzou stdvajiciho stavu mostu
a identifikoval by jiz existujici ¢i mozné budouci problémy a rizika. V dopravni politice neni
problematika spravy, oprav a udrzby silnicnich mostld feSena. Zminovana je jen okrajové
u dvou specifickych cilG v souvislosti s udrzbou dopravni infrastruktury a s problematikou
bezpeclnosti silnicni dopravy.

U jednoho ztéchto specifickych cili je stanoveno mj. opatifeni prosazovat systémovou
realizaci udrzby a oprav infrastruktury podle pfedem nastaveného harmonogramu pod gesci
MD, spravcl dopravni infrastruktury a krajd. Ma jit o ,trvaly proces”. K plnéni opatfeni
v oblasti udrzby a oprav silni¢nich mostl MD uvedlo, Ze zajisténi jejich provozuschopného
stavu véetné harmonogramu udrzby a oprav zodpovida RSD. Zaroven uvedlo, Ze vyjma planu
zimni udrzby, harmonogramem udrzby a oprav silni¢nich mostd nedisponuje. Ke spolupraci
s kraji v této oblasti se MD nevyjadfilo.

Ve vyhodnoceni Géinnosti dopravni politiky??2 MD uvedlo, Ze vy3e uvedené opatfeni plni s tim,
Ze podrobnéji je rozpracovano a vyhodnocovdno v ramci navazné Ndrodni strategie

22 yyhodnoceni Gcinnosti Dopravni politiky CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 ze srpna 2017,
které MD predlozilo vladé na zakladé ukolu stanoveného pfi schvaleni dopravni politiky.



bezpecnosti silni¢niho provozu na obdobi let 2011 aZ 2020 s platnosti od roku 2017%3. Uvedeny
dokument se ale problematikou ddlni¢nich a silni¢nich most( nezabyva.

V dokumentu Dopravni sektorové strategie, 2. fdze?* (dale jen ,DSS2“), ktery navazuje
na dopravni politiku a predstavuje zakladni resortni koncepci MD formulujici priority a cile
v oblasti rozvoje dopravy a dopravni infrastruktury, neni problematika mostli samostatné
feSena. Podle bodu 37.5 Vyhodnoceni a udriba stavby ma byt mj. sledovana Zivotnost
provedenych praci a rozhodujicich konstrukénich ¢asti a sledovana a vyhodnocovana stavebni
udrzba, opravy a rekonstrukce z pohledu nakladi i Zivotnosti provadénych praci.

Na 7adost NKU o poskytnuti informaci a doklad(i o pInéni uvedeného opatfeni v oblasti mostd
MD Z74dné konkrétni informace o sledovani a vyhodnocovéani jejich udrzby, oprav
a rekonstrukci z pohledu nakladd i Zivotnosti provddénych praci neuvedlo. K plnéni cil(
prarezové priority PP5 Zajisténi kvalitni udrzby stdvajici i nové budované dopravni
infrastruktury, mj. zavedeni a dUsledné uplatnéni modernich systémU planovani, sledovani
a vyhodnocovani udrzby, MD uvedlo jen informace tykajici se obecné silni¢ni dopravni
infrastruktury a zminilo SHV, ktery ale RSD zatim nemd zaveden. Z informaci poskytnutych MD
vyplyva, Ze MD nedisponuje konkrétnimi informacemi o tom, jakym zpUlsobem (tzn. zejména
v jakém rozsahu, kvalité a s jakymi ndklady) RSD zajistuje udrzbu mostdi.

3. Centralni evidence pozemnich komunikaci a evidence mostu

CentrdlIni evidence pozemnich komunikaci (dale jen ,,CEPK“) je informacnim systémem verejné
spravy®>, v némi maji byt evidovany informace o pozemnich komunikacich mj. informace
o objizdkach, uzavirkach a omezenich provozu. Vlastnici pozemnich komunikaci maji do CEPK
pfedavat prislusné udaje v rozsahu stanoveném MD a provozovatel CEPK (MD nebo jim
povéfend osoba) ma tyto informace zverejnit a poskytovat je zachrannym slozkam,
dopravclim atd. Zpusob vedeni CEPK, pfedavani udaja a zverejiiovani udajd vedenych v CEPK
ma stanovit provadéci predpis.

Povinnost vést CEPK a vydat pfislusny provadéci predpis ma MD jiz od roku 2007. V tomto roce
MD podpofilo dotaci ve vysi 2,7 mil. K¢ projekt vyzkumu a vyvoje, ktery mél byt dokoncen
vroce 2011. Vysledkem projektu byl navrh vyhlasky o CEPK a vzorova aplikace evidence
pozemnich komunikaci. K vyuZiti vysledk(l tohoto projektu MD uvedlo, Ze ndvrh vyhlasky
vyuzilo pro zahajeni legislativniho procesu, ktery ale nebyl dokonéen kvili pravnim vadam
navrhu vyhlasky. Z divodu nevydani vyhlasky pak nebyla vyuZita ani uvedena aplikace. Blizsi
informace ke svému postupu MD neuvedlo. Nové zahdjeni legislativniho procesu MD
predpoklada az ve druhé poloviné roku 2020. Dlvod tohoto prodleni MD nevysvétlilo.

Podle MD plInéni nékterych povinnosti tykajicich se soustfedovani a zverejiovani informaci
o pozemnich komunikacich a jejich uzavirkach zabezpeéuje prostiednictvim RSD — Silni¢ni

23 Ndrodni strategie bezpecnosti silniéniho provozu na obdobi let 2011 aZ 2020 s platnosti od roku 2017

schvalena usnesenim vlddy CR ze dne 27. Unora 2017 & 160, o Revizi a aktualizaci Ndrodni strategie
bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi let 2011 aZ 2020 s platnosti od roku 2017.

DSS2 byly schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 13. listopadu 2013 ¢&. 850, o Dopravnich sektorovych
strategiich, 2. faze.

Ustanoveni § 2 pism. b) zdkona ¢. 365/2000 Sh., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné
nékterych dalsich zakon(.
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databanky v Ostravé. Na z4dost NKU o informaci, zda a popt. kdy a v jakém rozsahu jej MD
povéfilo plnénim povinnosti tykajicich se vedeni CEPK, viak RSD uvedlo, e ministerstvem
nebylo povéreno. K budoucimu rozsahu evidence udajli o mostech v CEPK MD zadné blizsi
informace nesdélilo s nekonkrétnim odlvodnénim, Ze s ohledem na aktudlni stav pfipravy
vyhlasky tykajici se CEPK by bylo pred¢asné tyto informace uvadét.

Povinnost vést evidenci pozemnich komunikaci jejich vlastnikovi uklada silni¢ni zdkon?®. Podle
provadéci vyhlasky k silniénimu zdkonu je zakladni evidence komunikaci pasport, ktery vedou
jejich spravci. Rozsah a zplsob vedeni pasportu délnic a silnic stanovi vlastnik?’. Mostni
objekty jsou dle silniéniho zakona souéastmi dalnice, silnice nebo mistni komunikace, ktera je
po nich vedena?®. Vlastnik nebo spravce mostnich objektl je povinen zabezpelovat jejich
prohlidky véetné vedeni zdznamu o nich zplsobem upravenym &eskou technickou normou?.

RSD pro vedeni pasportd jim spravovanych mostd a zaznamd o jejich prohlidkach vyuziva
informacni systém BMS, obdobné jako vétsina kraja. Souhrnné informace o mostech a jejich
aktualnim stavu soustfeduje RSD v Informacnim systému o silniéni a ddlniéni siti Ceské
republiky (dale jen ,1SSDS“) a nasledné je zvefejriuje ve formé pravidelnych prehled(l. Udaje
o mostech na silnicich Il. a lll. tfidy prebira z BMS a v pfipadé most(i nachazejicich se na Uzemi
Pardubického, Kralovéhradeckého a Jihoceského kraje je RSD ziskava formou exportu dat
z jimi pouzivanych jinych informacnich systém(. Data mu na vyzadani zasilaji 2x rocné
organizace, které silnice a mosty v danych krajich spravuji, a to jen na zakladé drivéjsi praxe.
RSD udaje o stavu mostd na silnicich Il. a Ill. zvefejiiuje, aniz by byla stanovena odpovédnost
za spravnost, Uplnost a aktualnost zvefejnénych udaju.

Vedle I1SSDS provozuje RSD i JSDI, ktery vznikl jako spoleény projekt ministerstev dopravy,
vnitra a informatiky pro zajisténi sbéru, zpracovani a sdileni dopravnich informaci®°.
JSDI soustfeduje predevsim aktualni informace majici vliv na bezpecnost a plynulost provozu
na pozemnich komunikacich. Na rozdil od JSDI neni status RSD pfi zaji$téni provozu ISSDS
upraven usnesenim vlady CR ani pravnim predpisem, ktery by zdvazné stanovil postup,
odpovédnost za sbér, pfedavani a zverejiovani informaci.

4. Bridge Management System (Systém hospodareni s mosty)

MD podpofilo dotaci v celkové vysi 5,7 mil. K¢ dva projekty vyzkumu a vyvoje, jejichz
pfedmétem bylo vytvoreni aplikace BMS véetné financniho modulu. Aplikace méla poskytovat
objektivni informace o stavu mostnich objektl a zaroven umoznit kvalitnéjsi financéni
planovani jejich udriby a oprav. Prvni ztéchto projektd byl feSen vletech 2001-2003
s vyuZitim dotace MD ve vysi 2,7 mil. K&, druhy v letech 2005-2007 s vyuzitim dotace MD ve
vySi 3,0 mil. KE Oba tyto projekty jsou zminovany mj. vdokumentu Aktualizace
implementacéniho akcniho pldnu oboru silniéni dopravy z prosince 2014.

%6 Ustanoveni § 9 odst. 2 zadkona €&. 13/1997 Sbh., o pozemnich komunikacich.

27 Ustanoveni § 5 odst. 1 a odst. 2 vyhlasky €. 104/1997 Sb., kterou se provadi zékon o pozemnich komunikacich.

28 Ustanoveni § 12 odst. 1 pism. b) zdkona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

2% Ustanoveni § 8 odst. 2 a odst. 3 vyhlasky €. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich,
CSN 73 6221 Prohlidky most( pozemnich komunikaci.

30 )SDI vznikl na zakladé usneseni viady CR ze dne 18. kvétna 2005 & 590, k projektu Jednotného systému
dopravnich informaci pro Ceskou republiku. Jeho provozovani upravuje vyhlaska ¢. 3/2007 Sb., o celostatnim
dopravnim informacénim systému.
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V z4ri 2008 vydalo MD metodicky pokyn pro provozovani BMS, v némz je uvedeno, Ze systém
je rozdélen do péti zakladnich vzajemné propojenych moduld: evidenéniho, inspekéniho,
udrzbového, finanéniho a administrativniho modulu. V metodickém pokynu je mj. uvedeno,
Ze hlavnim ucelem BMS je optimalizace udrzbovych a stavebnich ¢innosti s cilem dosazeni
optimalniho vyuziti vliozenych prostredki. BMS mél sjednotit metodiky vedeni mostnich
pasport(, hodnoceni stavil most(l a systémt hospodateni s nimi pro spravce véech most@ v CR
a umoznit jim kvalitnéjsi financni planovani jejich udrzby a oprav.

Finan¢ni modul BMS mél mj. umoznit zlepSeni rozhodovani o provadéni udrzby a oprav
mostnich objekt(l na zakladé porovnani finanénich nakladd pro jednotlivé varianty. NKU viak
zjistil, e RSD vyuZiva BMS jen v omezené mite k evidenci Gdaji o mostech a jejich prohlidkach.
Udribovy ani finanéni modul nevyuZivd a uvedené ndvaznosti nema systémové zajistény.
Pfestoze MD v letech 2001-2007 dotacemi podpofilo vytvofeni BMS, rozsahem jeho
skutec¢ného vyuziti se nezabyvalo. Samo jej pti vykonu vrchniho stdtniho dozoru, statniho
dozoru nebo pfi kontrole ¢innosti RSD v oblasti péée o dalniéni a silniéni mosty nevyuziva.

5. Prohlidky mostu

Sprava dalnice, silnice nebo mistni komunikace zahrnuje podle silni¢niho zakona mj. jejich
pravidelné a mimoradné prohlidky3!. Provadéci vyhlaska prohlidky mostl ¢leni na béiné,
hlavni a mimoradné s tim, Ze je zabezpecuje vlastnik nebo spravce kaidého mostu, a to
i v dobé dodasného vylouéeni mostu z provozu nebo pfed jeho znovuuvedenim do provozu3?.
Vedle toho uvadi prohlidky kontrolni. Podrobnosti stanovi doporucend ceskd technicka
norma, na kterou provadéci vyhlaska odkazuje33.

Hlavnimi prohlidkami mostt (dale jen ,HPM“) se dle technického predpisu provadi podrobny
dozor nad jejich stavem, spolehlivosti a bezpeénosti, pficemz HPM maji byt podkladem pro
pldnovani udriby a oprav mostd. Béznymi prohlidkami mostl (dale jen ,BPM“) se provadi
béiny dozor nad jejich stavem a bezpecnosti, pficemz BPM maji byt podkladem pro planovani
udrzby mosta. Prohlizeji se pfi nich vSechny pfistupné ¢asti mostu. Mimoradnymi prohlidkami
mostl (dale jen ,MPM“) se provadi podrobny dozor nad jejich stavem, spolehlivosti
a bezpecnosti po vyskytu mimoradnych situaci nebo v pripadé pochybnosti o stavu mostu.
Rozsah a podrobnost kazdé MPM se stanovi v ndvaznosti na dlvody jejiho provedeni, které
museji byt soucasti zadani MPM. Kontrolnimi prohlidkami mostl se provadi odborny dozor
nad provadénim a kvalitou BPM a HPM, nad provadénim predepsanych opatreni
a provadénim udrzby mostQ.

Na zakladé vysledkd HPM nebo MPM je kazdy most zafazen do jednoho ze sedmi klasifikacnich
stupnll v rozmezi od stupné | — bezvadny stav po stupen VII — havarijni stav (viz ptiloha €. 1
tohoto kontrolniho zavéru). Od zarazeni mostu do jednoho z téchto klasifikacnich stupnt
(hodnoti se spodni stavba a nosnd konstrukce mostu) se odvijeji terminy a intervaly, v nichz
maji byt provadény HPM a BPM daného mostu. DodrZovani Ihit a termin( a dlsledné
provadéni prohlidek mostld ve stanoveném rozsahu je dUllezité pro vcasné zjisténi

31 Ustanoveni § 9 odst. 3 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
32 Ustanoveni § 8 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich.
33 €SN 73 6221 Prohlidky most(i pozemnich komunikaci.
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a odstranovani zavad, které mohou ovlivnit Zivotnost mostu a bezpec¢nost dopravniho provozu
na ném i pod nim.

Prohlidky mostt mohou podle technického predpisu provadét pouze odborné zplisobilé osoby
na zakladé zmocnéni pFislusnym SSU nadfizenym vlastnikovi/spravci mostu. Osobam, které
stanovenym zpUsobem prokazi svou odbornost a bezihonnost, MD vydava osvédcéeni nebo
oprdvnéni pro provadéni prohlidek mostd. Podminky a postup pfi ziskavani téchto osvédceni
a opravnéni MD upravilo metodickym pokynem.

Kontrolou provedenou na vzorku 27 mostd na délnicich a silnicich 1. tfidy ve spravé RSD zjistil
NKU celou fadu nedostatk(l. Zpravy z provedenych prohlidek v nékterych pfipadech zjevné
neodpovidaly skute¢nému stavu mostu v dobé prohlidky. Nékteré tyto zpravy pomijely zavady
Casti a prvkd mostu, u nichz Ize dlivodné predpokladat, Ze v dobé konani prohlidky existovaly,
a mély tedy byt prohlidkami zjistény. Jedna se zejména o pripady, kdy pretrvavani stejnych
zavad je zfejmé ze zprav z prohlidek provedenych bezprostfedné pred a po prohlidce, ktera
tyto zavady pominula. Zjistény byly pripady, kdy obdobny stav soucasti a prvkd mostl byl
hodnocen rlznym zplsobem a rliznost tohoto hodnoceni se projevila v zafazeni mosta
s obdobnymi zdvadami do rlznych klasifikacnich stupnil jejich stavu, popf. byl rGzné
stanovovan stupen pouZitelnosti mostu. Klasifikacni stupen téhoz mostu se tak mohl zlepsit Ci
zhorsit beze zmény jeho skute¢ného stavu jen na zakladé subjektivniho nazoru osoby
provadéjici prohlidku, aniz by provedeni takovéto zmény klasifikace bylo ve zpravé z prohlidky
vysvétleno a zdlivodnéno. Velké rozdily byly zjiStény ve stanovovani opatfeni k odstranéni
zavad zjisténych prohlidkou. V nékterych pfipadech byl ve zpravé z prohlidky poZzadavek na
okamzité odstranéni zavady, ale v nasledujicich prohlidkdch byla pro stejnou zavadu
stanovena nékolikaleta Ihdta, popf. opatfeni nebylo vibec navrieno.

Zavainost a mnoizstvi zjiSténych nedostatk( svédéi o nesprdvném nastaveni metodiky
provadéni prohlidek mostli, popf. o jejim nedodrzovani, a o potifebé kontroly, kterd by na
nedostatky upozornila a vytvofila tak predpoklady pro jejich feSeni. MD jako garant odbornosti
prohlidek vSak Zadnou kontrolu zamérenou na odbornou Uroven a kvalitu vystupt z prohlidek
mostl provedenych osobami, jimZz wvydalo pfislusné osvédceni nebo opravnéni,
v kontrolovaném obdobi let 2014-2019 neprovedlo.

Priklady nedostatk(, které NKU zjistil v oblasti prohlidek mostd spravovanych RSD, jsou
uvedeny v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

6. Kontrolni ¢innost MD

Do pusobnosti MD podle silniéniho zdkona3* spada statni dozor na dalnicich a zdroveri vrchni
statni dozor nad vykonem statniho dozoru provadéného pfislusnymi SSU. Osoba povéfena
vykonem statniho dozoru ma zjistovat poruseni povinnosti stanovenych silni¢nim zdkonem,
tedy mj. nezajisténi radného provadéni udrzby a oprav dalnic, silnic, mistnich a ucelovych
komunikaci a jejich soucasti.

Rozsah a obsah vykonu vrchniho statniho dozoru neni pravnimi predpisy pfesné vymezen.
MD uvedlo, Ze jde o jakousi fidici a usmérnovaci (metodickou) cinnost, jejimz cilem

34 Ustanoveni § 41 odst. 1 zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
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je upozornovat povérené osoby na chybné postupy pfi provadéni statniho dozoru, pripadné
odstraniovat jejich necinnost. V pfipadé zjisténé necinnosti mize MD prevzit vykon statniho
dozoru SSU, resp. jim povéfenych osob, a samo pfimo kontrolovat, zda vlastnici, spravci
a uzivatelé pozemni komunikace Fadné plni povinnosti mj. v oblasti evidence, prohlidek
a fadné udrzby mostua.

Situace v oblasti vykonu statniho a vrchniho statniho dozoru na silnicich I. tfidy je ponékud
komplikovana. Tyto silnice jsou ve vlastnictvi statu, ktery ve vécech dopravy zastupuje MD.
Spravu téchto silnic vykonava RSD, které je organizaci pod¥izenou MD. Podle silniéniho zakona
statni dozor na silnicich 1. tfidy vykonava pFislusny SSU, kterym je krajsky Gfad. Vrchni statni
dozor vykondva MD. Krajsky ufad tedy ma v rdmci vykonu statniho dozoru mj. kontrolovat,
zda stat, resp. MD jako vlastnik a RSD jako sprdvce silnic I. tfidy, zajituje na Gzemi daného
kraje radné jejich udrzbu a opravy (véetné silni¢nich most(l). Zaroveri ale MD ma v ramci
vrchniho statniho dozoru kontrolovat vykon statniho dozoru krajskym ufadem. MD tedy ma
kontrolovat krajsky urad, zda Fadné vykondava kontrolu RSD.

NKU zjistil, ¢ MD v oblasti dalniénich a silniénich most v kontrolovaném obdobi let
2014-2019 nevykonavalo vrchni statni dozor ani statni dozor a nedisponuje ani informacemi
o vykonu statniho dozoru pFislusnymi SSU.

MD v uvedeném obdobi rovnéZ nezajistilo provedeni kontrolni prohlidky Zzddného mostu ve
spravé RSD. Zadnou jinou kontrolou také neovéiovalo, zda RSD plni povinnosti ulozené mu
v oblasti prohlidek mostd, jejich evidence a udriby pravnimi predpisy a zda fadné pecuje
o majetek statu, s nimZz hospodati. MD tedy v této oblasti neplnilo povinnosti ulozené mu
pravnimi predpisy.

7. Evidence stavu mosti na dalnicich a silnicich I. tFidy

Zprava o prohlidce mostu véetné navrhu opatfeni musi byt podle ¢eské technické normy bez
zbytecného prodleni projednana s vlastnikem/spravcem mostu a zaznam o projednani uveden
do zprdvy o prohlidce. Rozsah a podrobnosti zpravy o prohlidce musi v rozsahu provadéné
prohlidky umoznit identifikaci zmén stavu mostu, jeho ¢asti a prvk od posledni prohlidky
(napf. provedené opravy), identifikaci rozhodujicich zavad a poruch mostu, jeho ¢asti a prvku
zjisténych prohlidkou, véetné jejich rozsahu a pripadného porovnani jejich stavu se zjiSténimi
z pfedchozich prohlidek mostu.

RSD neprovedlo ve stanovenych terminech/intervalech viechny pravidelné prohlidky (HPM
a BPM) ani u jednoho z 27 mostl, které NKU kontroloval. U né&kterych mostl zajistilo
provedeni pouze mimoradnych misto pravidelnych prohlidek mostu, aniz by tato praxe méla
oporu v pravnich predpisech.

U vdech kontrolovanych mostl NKU zjistil vétsi & mensi rozpory v &asovych udajich
o terminech provedeni, dokonceni a schvaleni jejich prohlidek, které cini tyto udaje
nevérohodnymi. Rada prohlidek byla dle idaji v BMS dokonéena s nékolikaletym odstupem
a s daldim nékolikaletym odstupem je RSD schvalilo. V nékterych pfipadech tak dle udajt
v BMS soubéiné probihalo nékolik nedokonéenych prohlidek téhoz mostu. U velkého poctu
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prohlidek bylo uvadéno stejné datum dokonéeni nebo i schvaleni. Velky poéet prohlidek RSD
do doby kontroly NKU (leden 2020) neschvililo.

PFiklady nedostatkd, které NKU zjistil v oblasti evidence stavu most( spravovanych RSD, jsou
uvedeny v priloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

8. Systém péce o mosty na dalnicich a silnicich I. tfidy

RSD nemd vytvoren uceleny systém planovani, sledovéni, vyhodnocovani a kontroly udrzby
dalni¢nich a silnicnich most(i s vazbou na jejich stav a zadvady zjisténé jejich prohlidkami
a z nich vzesla doporucend opatieni. BMS vyuZiva pouze k evidenci most( a jejich prohlidek.
Udrzbovy a finanéni modul BMS umoZfujici vécné, finanéné a ¢asové planovat Gdribu a opravy
mostd RSD nevyuzivd. Udaje o mostech soustieduje kromé& BMS i v ISSDS a v JSDI. Pro
pldnovani oprav a udrzby mostl vyuziva jednotny systém informaci ve vystavbé, do néhoz
exportuje data z ucetniho systému.

RSD ptistupovalo ke schvalovani prohlidek mostl formalné a ned(sledné. Neprovadélo
kontrolu Uplnosti a vécné sprdvnosti zprav z prohlidek. NepoZadovalo doplnéni chybéjicich
udaji a informaci nebo vysvétleni rozporl a nejasnosti. Podle pravnich predpisi a ceské
technické normy se prohlidkami mostu zjistuje jejich stav a tyto prohlidky maji byt podkladem
pro planovani udrzby a oprav mostu. Bez fddné kontroly Uplnosti a vécné spravnosti zprav
z prohlidek provadéné jejich zadavatelem pfi jejich projedndni a schvalovani nelze tyto
pozadavky naplnit.

Udribu a mensi opravy most( RSD provadélo v rdmci béZné ¢innosti svych stiedisek spravy
a udrzby dalnic, sprav a zavod( Praha a Brno. Jejich Cinnost vtéto oblasti centrdiné
nesledovalo a provadéni udrzby jednotlivych mostd dostate¢né nedolozilo. Na zadost NKU
o predlozeni dokument(, v nichz by vécné, ¢asové a financné vymezilo potifeby udriby a oprav
silniénich mostd s ohledem na disponibilni zdroje financovani, RSD predloZilo pouze prehled
nakladd na uskutecnéné opravy mostl na ddlnicich a silnicich I. tfidy v letech 2011-2019
aplan oprav mostll pro obdobi let 2020-2024, ovsem bez blizSich podrobnosti
a s oddvodnénim, Ze informace o strukture opravovaného majetku neni schopno poskytnout.

RSD zatim nepouZiva SHV, ktery mé podle metodiky schvalené MD v inoru 2010 poskytovat
aktudlni a objektivni informace o stavu pozemnich komunikaci a jeho Uuc¢elem je optimalizace
stavebnich ¢innosti na zékladé ziskanych Udajl a znalosti o dostupnych technologiich s cilem
dosdhnout technicky a ekonomicky optimalniho vyuziti vioZzenych prostredkd, popf. dosazeni
jinych zvolenych priorit.

SHV byl jiz na konci 90. let provozovan pod garanci RSD na Spravéch Gdrzby silnic v jednotlivych
okresech Ceské republiky. Po pfechodu sité silnic 1. a llI. tfidy do majetku krajd je v rdizné mite
dale uZivan vramci jejich samostatné plsobnosti kraji nebo jimi zfizenymi organizacemi
zajistujicimi spravu silnic. Pouzivani SHV je od roku 2018 podminkou pro poskytovani
financnich prostredkud na financovani silnic Il. a lll. tfidy z rozpoctu SFDI, pro financovani dalnic
a silnic I. tfidy SFDI tuto podminku nestanovil.
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Zadavaci Fizeni na verejnou zakdzku na nové vytvoreni a zavedeni SHV zahajilo RSD formou
soutéiniho dialogu v kvétnu 2017. Smlouvu s cenou 179,1 mil K& bez DPH RSD uzavielo
s vybranym dodavatelem v prosinci 2019. Zavedeni SHV by mélo trvat dva roky. Termin pro
zpracovani implementacni studie fesici mj. komunikaci mezi BMS a SHV byl stanoven na
duben 2020.

Na 7adost NKU o informaci, jak je zaji$téna koordinace pfi planovani oprav a rekonstrukci
mostd, resp. silnic ve spravé RSD a ve spravé kraji a obci s ohledem na zajisténi dopravni
dostupnosti a plynulosti dopravniho provozu na tUzemi Ceské republiky, RSD uvedlo, Ze
koordinaci uzavirek a planovanych oprav silni¢ni a dalni¢ni sité neni systémové povéreno.

9. Udrzba, opravy a rekonstrukce mostti na dalnicich a silnicich I. tfidy

Povinnost vlastnika, resp. spravce zajistit fddnou udrzbu a opravy mostl vyplyva ze silni¢niho
zdkona a pfislusné provadéci vyhlasky®® a zdrover i ze zdkona upravujiciho nakladdani
s majetkem statu®®. Cilem udriby je udriovdni mostl v fddném stavu, opravami se maji
odstranovat jejich zjisténa posSkozeni nebo vady. Podkladem pro planovani udriby a oprav
most( maji byt prohlidky mostd. NKU porovnanim popisu zavad a opatieni, které byly uvedeny
ve zpravach z postupné provadénych prohlidek most(, ovéroval, jak RSD uvedené povinnosti
a cile plIni. Zarover si NKU od RSD vy#adal doklady o provadéné tdribé a opravach most.

Ve zpravach z prohlidek u vSech 27 kontrolovanych mostl na dalnicich a silnicich I. tfidy byly
uvedeny informace svédcici bud o nedostatecné, nebo v nékterych pripadech zcela chybéjici
udrzbé mostl a o odkladani jejich oprav. Jednalo se predevsim o opakovana konstatovani
zavad spocivajicich v zaneseni mostnich zavér( a odvodnovacich systému, poskozeni tésnicich
prvkl a protikoroznich natérd, prisacich vody neoSetfenymi trhlinami a netésnostmi do
konstrukce mostu, obnazZeni a korozi vyztuze po odpadnuti kryci vrstvy betonu atd.

Vétsina zprav z HPM v hodnoceni péée o most obsahovala nicnefikajici informaci ,,... udrzba
se provadi v rozsahu moZnosti sprdavce”, a to i v pfipadech, kdy bylo z popisu stavu mostu
a jeho zavad ziejmé, Ze Udrzba byla zanedbana. V nékterych zpravach bylo na nedostatec¢nou
udribu mostu pfimo upozornéno. Provadéni udriby mostld RSD nebylo schopno dolozit
odpovidajicimi doklady, nebot nema vytvoren systém pro jeji sledovani. Provadéné opravy
mostl nebylo mozZno s urcitosti pfifadit konkrétnim zavadam a opatfenim z prohlidek tak, aby
se dalo vyhodnotit, které zavady a v jakém rozsahu byly opravami odstranény, a které jimi
nebyly feSeny a proc.

Odkladani oprav most(i RSD zd@vodriovalo nedostatkem finanénich prostiedkd, popt. tim, ze
je odstrani az pfi budouci celkové rekonstrukci mostu. Opravnénost téchto divodl nebo
hospodarnost a efektivnost takovéhoto postupu ale RSD nedoloZilo relevantnimi doklady.
Pokud RSD v dlsledku dlouhodobé nefesenych zidvad necha néktery most dosdhnout stavu,
kdy jiz neni moZno jej opravit a je potfeba jej nakladné rekonstruovat nebo strhnout a nahradit
nové postavenym mostem, mélo by sv(j postup vidy radné zdlvodnit. Bez relevantniho

35 Ustanoveni § 9 odst. 3 a 4 zdkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ustanoveni § 10 vyhlasky

¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich.
Ustanoveni § 14 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

36
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a podloZeného zdGvodnéni NKU takovyto postup nepovaiuje za pfijatelny. Prostfedky na
opravy nékterych mostnich objekti RSD vynaloZilo neGéelné a neefektivné, resp. ucelnost,
efektivnost a hospoddrnost jejich vynaloZzeni nebylo mozno z dokladd predloZzenych ke
kontrole vyhodnotit.

Nedofesen zUstavd stav nékterych mostd i na modernizovanych Usecich dalnice D1.
Nevyhovujici stav téchto mostl a dodatecné provadéni jejich oprav mlze negativné ovlivnit
provoz na jiz modernizovanych Usecich dalnice. Provedeni pouze dil¢ich oprav mostl bez
stanoveni postupu feSeni oprav vsech jejich dalSich ¢asti vykazujicich zavady je spojeno
s rizikem neucelného vynakladani financnich prostredkd.

RSD nezajistilo véasné odstranéni nékterych zavad mosti zjisténych jejich prohlidkami ani
v pfipadech, kdy tyto zadvady mohly bezprostfedné ohrozovat bezpeénost silniéniho provozu
na mosté a bezpecnost prostoru pod nim. Napfiklad neprovedlo zménu dopravniho znaceni
omezujiciho zatizitelnost mostu, nezajistilo uvolnéné casti mostu, u nichZ hrozilo jejich
odpadnuti pod most a neresilo dostatecné rychle a uc¢inné zavady mostl na frekventované
dalnici, pfrestoze mohlo dlivodné predpokladat, Ze dochazi k nebezpeénému poskozeni jejich
konstrukce zatékajici vodou.

Na zakladé pozadavku ministra dopravy na provedeni mimoradné provérky mostl s konstrukci
z pfedpjatého betonu vzneseného v srpnu 2018 RSD do ledna 2020 zajistilo diagnosticky
priizkum jen u 77 most(l. Na zadost NKU o informaci, kolika most(i s konstrukei z predpjatého
betonu se vySe uvedeny pozadavek ministra celkové tyka a jaky je ¢asovy a financni plan na
dokonéeni provérky viech téchto most(i v plném rozsahu, RSD neodpovédélo. Uvedlo pouze,
Ze predpoklad dokonceni prvni etapy diagnostik je v prabéhu roku 2020 a Ze diagnostiky
budou dale probihat dle dostupnych kapacit diagnostickych firem.

Priklady nedostatkd, které NKU zjistil v oblasti evidence udriby a oprav mostd spravovanych
RSD, jsou uvedeny v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

10. Postup RSD pfi Fedeni havarijniho stavu mosti

Negativnim dlsledkem zanedbavani udrzby mostld a odkladani oprav zédvad zjisténych jejich
prohlidkami nemusi byt jen jejich postupné chatrani. Na zdkladé prehodnoceni stavebné
technického stavu mostu muaze dojit k jeho nahlému zarazeni do stupné VII — havarijni.
V takovém pfipadé vznika vlastnikovi a spravci mostu povinnost neodkladné provést opatreni
s cilem odvratit hrozici havarii mostu, napf. most uzavfit nebo provést jina opatreni k zajisténi
bezpeénosti provozu®’.

Pti zadani verejnych zakazek souvisejicich s feSenim havarijniho stavu mostu muze byt obtizné
s ohledem na nezbytnost neodkladného zahajeni praci kvili ¢asové tisni pouzit ,,standardni“
narocnosti. PouZiti jednaciho fizeni bez uvetejnéni (déle jen ,JRBU“), které je vyhrazeno pro
krajni nebo mimoradné situace, je prisné vazano na splnéni zadkonem stanovenych podminek,
napfr. jestlize vefejnou zakazku je nezbytné zadat v krajné naléhavém pripadé, ktery zadavatel

37 Ustanoveni § 8 odst. 4 vyhlasky &. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich.
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svym jednanim nezpUsobil a ani jej nemohl predvidat, a z ¢asovych dlivodu ji neni mozno zadat
v jiném druhu zaddavaciho fizeni38.

V pripadé reseni havarijniho stavu mostu byva splnéna zakonna podminka krajni naléhavosti
i podminka nemoZnosti zadat verejnou zakazku z ¢asovych dlvod( v jiném druhu zaddvaciho
fizeni. Je-li ale havarijni stav mostu dusledkem dlouhodobé zanedbdvané udrzby a odkladani
jeho oprav, nemusi byt vzdy splnéna podminka, Ze krajné naléhavy ptipad zadavatel svym
jednanim nezpusobil a ani jej nemohl predvidat. Zadavatel se v takovychto pfipadech dostava
do situace, kdy prakticky nema moznost zaddvat verejné zakdzky na prace souvisejici s feSenim
havarijniho stavu mostu jinak nez v rozporu s pravnimi predpisy. Vzniku takové situace by tedy
mél predejit Ffddnou péci o mosty.

V pfipadé mostu v km 29,161 délnice D1 pfes Drhlovsky potok RSD (viz bod 10.4 d) zadalo
vefejnou zakdzku na havarijni podepfeni mostu v JRBU s odkazem na § 23 odst. 4 pism. b)

v

zdkona ¢. 137/2006 Sh. Zadavaci fizeni zahdjilo dne 19. 2. 2015 zaslanim vyzvy k podani
nabidku uchazece s cenou 51 697 646,78 K¢ bez DPH a dne 24. 3. 2015 s nim uzavielo smlouvu.
RSD v uvedeném pfipadé pouzilo JRBU neopravnéné, nebot stav vyzadujici okamzité zahajeni
praci na podepreni mostu nevznikl nahle z objektivnich pficin, ale byl disledkem dlouhodobé
nefe$eného zatékani do konstrukce mostu, jeho? negativni disledky RSD mohlo pFedvidat.
RSD tedy pii zadavani této veiejné zakdzky postupovalo v rozporu s pravnim predpisem.

V obdobném pfripadé v fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele v pfipadé verejné zakazky na
stavebni prace s cenou 116,9 mil. K& kterou RSD zadalo v roce 2013 v souvislosti s fe$enim
havarijniho stavu mostu vkm 1,315 km silnice I. tfidy ¢ 43 vBrné, Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéie (dale jen ,UOHS“) vroce 2016 rozhodl, e se RSD nedodrienim
zakonného postupu dopustilo spravniho deliktu a pro neopravnéné pouziti JRBU mu ulofil
pokutu 700 tis K&°. Ve zdtvodnéni svého rozhodnuti UOHS mj. uvedl, Ze havarijni stav mostu
byl disledkem jeho nedostatecné udriby a vcasného nereSeni zdvad. Nejednalo se tedy
o nahle zplisobeny stav, kterému by nebylo mozno pfi vynaloZeni nélezité péce zabranit.

11. Péce o mosty na silnicich Il. a lll. tfidy

S ohledem na svou pUsobnost neumoznujici kontrolovat nakladani s majetkem kraji nemohl
NKU vyhodnotit Grover péce o mosty na silnicich Il. a IlI. tfidy. UdrZba téchto most(, kterou
provadély kraji zfizené prispévkové organizace zajistujici spravu silnic (déle jen ,SUS“), byla
financovana z rozpoctd krajd, tedy z prostifedkd mimo kontrolni plisobnost NKU. NKU se proto
zamé&fil na kontrolu vyuZiti penéinich pfispévk( z rozpoétu SFDI a IROP vyuZitych JC krajem,
KSUS Sté. kraje, SUS Pard. kraje, SUS Plz. kraje a SUS JM kraje pro financovéni oprav mosti,
a to v rdmci samostatnych projektl nebo v ramci projektli oprav a rekonstrukci Usekd silnic,
na kterych opravované mosty lezi.

38 Ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) zdkona €. 137/2006 Sb., o veFejnych zakazkach, resp. ustanoveni § 63 odst. 5

zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
39 Rozhodnuti UOHS ¢&j. UOHS-50892/2015/VZ-06624/2016/551/DBo ze dne 19. 2. 2016 potvrzené rozhodnutim
predsedy UOHS ¢j. UOHS-R0082/2016/VZ-39889/2016/32l/MMI ze dne 29. 9. 2016.
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Z poskytnutych udaja vyplyva, Ze neni vytvorfen uceleny systém planovani, sledovani,
vyhodnocovani a kontroly udrzby most( s vazbou na jejich stav a zavady zjistované jejich
prohlidkami. Planovani udrzby, oprav a rekonstrukci mostl probihalo rlznym zplsobem,
vétsinou s vyuzitim SHV (podminka stanovena pro vyuZiti pfispévkd z rozpoctu SFDI — viz bod
IV.8. tohoto kontrolniho zavéru) a na zakladé plant udrzby a plan( investic.

Z predlozenych dokladd a analyzy provedené SFDI pro mosty na silnicich IlI. a lll. tfidy (viz bod
IV.1. tohoto kontrolniho zavéru) vyplyva, Ze pfi stavajicim tempu oprav a rekonstrukci mostu
a poctech mostd ve Spatném az havarijnim stavu neni realné rychlé dosazeni vyrazného
zlepseni jejich celkového stavu.

V pripadé kontrolovanych projektl ze zprav z prohlidek mostU a dalSich predlozenych doklad(
vyplyva, Ze pfinejmensim u nékterych mostl nebyly udrzbou a véasnymi opravami
odstraniovany zavady zjisténé jejich prohlidkami, takze stav téchto mostl se postupné zhorsil
a jejich nasledné opravy byly nebo mohou byt nakladnéjsi.

Napfiklad most vkm 3,995 silnice lIl. tfidy ¢. 31216 pres Divokou Orlici v obci Nekor
v Pardubickém kraji byl v roce 2008 zarazen ve stupni lll — dobry. V roce 2009 byly naklady na
jeho opravu odhadnuty na 4,8 mil. K& Vroce 2016 byl jeho stav zhorSen do stupné
IV — uspokojivy a v roce 2018 do stupné V — Spatny (v BMS je uvadén neaktudlni udaj z roku
2016). Ve zpravé z MPM provedené v dubnu 2008 byl uveden vycet zdvad mostu s opatirenimi
spocivajicimi mj. v oSetfeni a utésnéni trhlin s poZadovanym terminem provedeni do 5 let.
Obdobné zavady ale byly uvadény ve zpravach z BPM provedenych v letech 2015-2017.
SUS Pard. kraje Fe$eni uvedenych zavad nedolozila. V roce 2017 byl most zahrnut do planu
investi¢ni vystavby a jeho zdvady mély byt odstranény rekonstrukci. Ta ale byla odloZena
na rok 2018 pro nedostatek financnich prostfedk(l. V roce 2018 byl most rekonstruovan
s ndklady 18,5 mil. K¢ s vyuZitim prostfedkd poskytnutych z rozpoctu SFDI.

Finanéni ndro¢nost oprav mostl byla velmi rozdilna. Jeji vyhodnoceni a porovnani je
komplikovano raznosti jednotlivych mostd, jejich vychozich stavl a rlznym rozsahem
a charakterem jejich oprav. Jednotkové ceny oprav, resp. rekonstrukci mostd se
v kontrolovanych projektech pohybovaly v §irokém rozmezi od 3 812 K&/m? do 161 260 K¢&/m?
(viz pFiloha €. 5 tohoto kontrolniho zaveéru).

NKU déle u KSUS St¢. kraje a SUS Plz. kraje zjistil nedostatky formalniho charakteru v jejich
postupu pfi zaddvani verejnych zakdzek (nezverejnéni nékterych ¢asti zadavaci dokumentace
na profilu zadavatele, nedodrzeni Ih{ty pro uzavieni smlouvy s dodavatelem, nedodrzeni lhlty
pro odeslani oznameni o zméné zavazku do Véstniku verejnych zakdzek).

12. Podpora poskytovana na opravy a rekonstrukce mosti z IROP

Udrzba mostll na silnicich II. a IlI. tfidy byla financovéna kraji. Pro financovani jejich oprav
a rekonstrukci mohly kraje kromé vlastnich zdroja vyuzit financni prostfedky poskytované
z rozpocCtu SFDI na financovani silnic Il. a lll. tfidy a pro rekonstrukce a vystavbu mostd na
vybranych Usecich téchto silnic i finanéni prostfedky poskytované vramci podpory
modernizace a rozvoje siti prioritni regionalni silni¢ni infrastruktury z IROP.
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V dokumentaci IROP bylo stanoveno nékolik kritérii, podle nichz byly useky silnic zarazeny do
prioritni regiondlni dopravni sité. Zohlednén byl dopravné-hospodarsky vyznam komunikace,
jeji stavebné-technicky stav, intenzita dopravy, nehodovost a vliv na Zivotni prostiedi. Do této
prioritni regionalni sité takto bylo zafazeno 7 869 km, resp. 8 911 km silnic II. a Ill. tfidy, tj.
16-18 % délky celorepublikové sité silnicIl. a lll. tfidy (48 738 km k 31. 12. 2014). Podporované
useky prioritni regionalni dopravni sité byly specifikovdny v dokumentacich jednotlivych vyzev
k predkladani zadosti o podporu.

Délka podporovanych usekl silnic se pohybovala od 40 metr( (Usek na silnici Il. tfidy ¢. 605
v Plzeriském kraji) do 130 km (Usek na silnici Il. tfidy ¢. 101 ve Stfedoceském kraji). V poctu
i celkové délce usekl zarazenych v jednotlivych krajich do prioritni regionalni sité komunikaci
byly vyrazné rozdily. MMR uvedlo, Ze rozsah prioritni sité Fidici organ IROP stanovil na zakladé
podkladl ptipravenych jednotlivymi kraji, které useky silnic vybiraly na zakladé kritérii
stanovenych pfi pfipravé dokumentace IROP.

Soucasti projektl rfesicich rekonstrukci a modernizaci silnic Il. a lll. tfidy mohlo byt i technické
zhodnoceni a vystavba silnicnich most(, které se na danych Usecich nachdazeji. Samostatné
vsak projekty rekonstrukci silni¢énich mostd nebyly v IROP sledovany. Proto pro né MMR
nestanovilo zadny konkrétni cil ani indikator, jimz by bylo moZzno méfit Ucinky poskytnuté
podpory v této oblasti. S ohledem na pouZitd vybérova kritéria pro zarazeni Usek( silnic do
prioritni regiondlni dopravni sité nemusely byt mezi podporované Useky silnic zarazeny Useky
se silni¢nimi mosty v nejhorsich stavech.

Kontrolou provedenou na vzorku deseti projekt(i obsahujicich rekonstrukce most(, které byly
podpoteny z IROP, zjistil NKU dil¢i nedostatky v postupu CRR pfi kontrole a hodnoceni zadosti
o podporu u péti projekt(l. V téchto pripadech napt. nebyl v Zddostech o podporu dostatec¢né
doloZen stav mostu, nebyly vyhodnoceny moznosti variantniho feSeni rekonstrukce, nebyl
dostatecné zdlvodnén postup zadavatele pfi zadavani verejnych zakazek.

Stav most( na silnicich Il. a lIl. tfidy se dle idaj(i zveFejiiovanych RSD v obdobi let 2014 a 2019
mirné zlepsil. V roce 2014 bylo 24,7 % z nich ve Spatném az havarijnim stavu, v roce 2019 to
bylo 23,3 % (podrobnéji viz ptiloha €. 7 tohoto kontrolniho zdvéru). S ohledem na financovani
oprav, udrzby a rekonstrukci mostl z nékolika rGznych zdroja (prostfedky kraja, prostiedky
poskytnuté z rozpoctu SFDI, prostfedky poskytnuté z IROP) a provadéni oprav a rekonstrukci
mostU jak v samostatnych projektech, tak i v ramci projektl oprav, rekonstrukci a modernizaci
silnic II. a lll. tfidy nelze vyhodnotit, nakolik ke zméné stavu mostl na nich prispéje podpora
poskytnuta z IROP.

13. Mezinarodni srovnani stavu mostu

Porovnani vyvoje stavu dalni¢nich a silni¢nich mostl v riznych statech komplikuje rozdilnost
metodik hodnoceni a vykazovani stavu mostl v jednotlivych zemich. PouzZiti obdobnych
metodik viak umoZfiuje provést srovnani se Slovenskou republikou. Zatimco v Ceské republice
je stav mostU na silnicich I. tfidy vyrazné lepsi nez na silnicich IlI. a lll. tfidy, z Udajd uvedenych
ve studii zpracované Slovenskou spravou ciest v roce 2019 vyplyva, Ze ve Slovenské republice
je tomu naopak. Porovnani vyvoje stavu dalniénich a silniénich mostd v Ceské republice a ve
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Slovenské republice vyplyva z udaji uvedenych v pfilohach ¢. 6 a ¢. 9 tohoto kontrolniho
zaveéru.

Vyhodnoceni vyvoje stavu ddlni¢nich mostl ve Slovenské republice je vyznamné ovlivnéno
velkym zastoupenim mostl, u nichz nebyl stav urcen (34,3 % v roce 2018). Podil mosta ve
$patném aZ havarijnim stavu z celkového poétu most( na silnicich 1. tfidy se v Ceské republice
v obdobi let 2014-2018 snizil z 14,0 % na 11,3 %. Oproti tomu ve Slovenské republice jejich
podil vzrostl z13,2 % na 22,7 %. Podil mostli ve Spatném az havarijnim stavu na silnicich
II. a lll. tfidy v Ceské republice v uvedeném obdobi klesl z 24,7 % na 23,3 %. Ve Slovenské
republice se zvysil 9,6 % na 13,5 % (bliZe viz pfiloha ¢. 5 tohoto kontrolniho zavéru). Analyzu
pricin tohoto vyvoje zminéna studie neobsahuje.
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Seznam zkratek

BMS

BPM

CEPK

CRR

CR

CvuT
Dopravni politika
DSS2

EU

HPM

IROP

ISSDS

JC kraj

JRBU

JSDI

KSUS Sté. kraje
MD

MMR

MPM

OPD

RSD

SFDI

SHV

silni¢ni zakon
ssuU

SUS IM kraje
SUS Pard. kraje
SUS Plz. kraje
UOHS

Bridge Management System (Systém hospodareni s mosty)
bézna prohlidka mostu

Centrdlni evidence pozemnich komunikaci

Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky

Ceska republika

Ceské vysoké uceni technické v Praze

Dopravni politika CR pro obdobi 20142020 s vyhledem do roku 2050

Dopravni sektorové strategie, 2. fdze
Evropska unie
hlavni prohlidka mostu

Integrovany regiondlni operacni program pro obdobi let 2014 az 2020

Informacni systém o silni¢ni a ddinicni siti Ceské republiky
Jihocéesky kraj

jednaci fizeni bez uverejnéni

Jednotny systém dopravnich informaci

Krajska sprdva a udrzba silnic Stfredoceského kraje

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mimoradna prohlidka mostu

operacni program Doprava (pro programové obdobi 2014-2020)
Reditelstvi silnic a daInic CR

Statni fond dopravni infrastruktury

systém hospodareni s vozovkou

zédkon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

Silni¢ni spravni urad

Sprava a udrzba silnic Jihomoravského kraje

Sprava a udrzba silnic Pardubického kraje

Sprava a udrzba silnic Plzeriského kraje, pfispévkova organizace
Ufad pro ochranu hospodafské soutéze
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Priloha ¢. 1

Stavy mostt dle CSN 73 6221 Prohlidky mosti pozemnich komunikaci

I. Bezvadny stav Most zcela bez vad.

[I. Velmidobry stav Pouze drobné vady, které neovlivni zatizitelnost mostu.
[Il. Dobry stav Zavaznéjsi vady, které neovlivni zatiZitelnost mostu.

IV. Uspokojivy stav Vady a poruchy, které mohou v budoucnu zatizZitelnost

mostu ovlivnit.

V. Spatny stav Vady a poruchy ovliviujici zatizitelnost mostu
odstranitelné v¢asnou udrzbou nebo opravou.

VI. Velmi Spatny stav Vady a poruchy ovliviujici zatizitelnost mostu
odstranitelné jen v¢asnou velkou opravou zahrnujici
dllezité ¢asti konstrukce mostu.

VII. Havarijni stav Stav mostu, ktery zasadné ovliviiuje jeho zatizitelnost
a vyzadujici okamzité opatreni k odvraceni hrozici
katastrofy.
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Priloha ¢. 2
Priklady nedostatk( zjisténych v oblasti prohlidek mostti ve spravé RSD

a) V pfipadé mostu pres feku Moravu na hranici Ceské republiky se Slovenskem v km 60,471
dalnice D2 byl stav mostu v lednu 2005 klasifikovan stupném Il — velmi dobry. Po HPM
provedené dne 29. 9. 2010 byl stav mostu preklasifikovan do stupné IV — uspokojivy. Na
zakladé vysledki MPM provedené dne 4. 10. 2010 (tzn. jen o pét dnl pozdéji) byl stav mostu
preklasifikovan zpét do stavu Il. Tato klasifikace stavu pak byla uvadéna i ve zprdvach z BPM
provedenych v obdobi od fijna 2010 do ¢ervence 2013. Ve zpravé z BPM provedené v bfeznu
2014 byl uvadén stav mostu ve stupni IV, avsak ve zpravé z BPM provedené v prosinci 2015
opét ve stupni Il a ve zpravé z BPM provedené v listopadu 2016 nebyl klasifika¢ni stupen stavu
mostu vlibec uveden. Na zakladé HPM provedené v fijnu 2017 pak byla klasifikace mostu opét
zhorSena do stupné stupen V — $patny (spodni stavba) a IV — uspokojivy (nosna konstrukce).

Ve zpraveé ze zminéné HPM provedené v zati 2010 byl uveden stru¢ny popis ¢asti mostu a Ctyfi
zavady tykajici se trhlin ve sloupech, poskozeni mostnich zavér(, poskozené vozovky a koroze
zabradli. U vSech bylo navrZeno opatfeni s terminem provedeni do jednoho roku. Oproti tomu
zprava z MPM provedené dne 4. 10. 2010 obsahuje pouze popis jediné zavady, a to hlubokych
trhlin na pilifich mostu. PfestoZe z této zpravy neni zfejmé, ze by se MPM zabyvala jakymikoliv
jinymi ¢astmi nebo prvky mostu, byl na jejim zakladé zlepsen klasifikacni stav mostu o dva
stupné. Tato zména nebyla ve zprdvé nijak vysvétlena ani zdlvodnéna a neodpovida
zavaznosti zdvad, které most vdobé prohlidky zjevné vykazoval. RSD uvedené zmény
klasifikace stavu mostu nevysvétlilo.

Navic u tohoto mostu ve vSech zpravach z BPM provedenych od bfezna 2006 do ¢ervna 2012
nebyl uveden popis stavu kontrolovanych ¢asti mostu, ale jen stejny vycet 10 zdvad, ovSsem
bez navrhu opatfeni na jejich odstranéni. VSech téchto 14 zprav je textové shodnych, véetné
chyb a preklepli v popisech zavad. V tvodni poznamce bylo ve vSech téchto zpravach uvedeno,
Ze stav mostu se nezménil. O nezodpovédném pristupu k vypliovani Udaji do zprav svédci
napft. i to, Ze podle zprav z BPM provedenych v ¢ervnu 2012 nebo Cervenci 2013 byla v dobé
téchto prohlidek teplota vzduchu 0,0 °C.

b) V pfipadé mostu v km 113,327 dalnice D1 byly ve zpravach z jeho prohlidek provedenych
v obdobi od kvétna 2005 az do dubna 2018 popisovany tytéz zavady spocivajici v poSkozené
izolaci, zatékani vody do konstrukce mostu, korozi vyztuze, degradaci betonu a stim
souvisejici zhorSovani stavu mostu. Ve zpravé z MPM provedené v cervnu 2010 bylo
mj. navrzeno provedeni celkové rekonstrukce mostu s terminem do péti let. Ve zpravé z MPM
provedené v bieznu 2012 bylo konstatovano zhorseni stavu mostu s navrhem na provedeni
celkové rekonstrukce mostu, ovsem s terminem do 10 let. Ve zpravé z HPM provedené
v prosinci 2014 nebylo Zzadné opatfeni navrZeno, prestoze stav mostu se nezlepsil.

Zprava z HPM provedend v prosinci 2014 je v popisu stavu mostu i zavad velmi strucna
a obsahuje jedinou fotografii, na niz je pouze tabulka s evidenénim &islem mostu. Nejsou v ni
uvedeny nékteré zavady, na které bylo upozornéno ve zpravach z prohlidek mostu
provedenych pred i po ni. Napfr. ve zpravé z MPM provedené v bfeznu 2012 je pfitom uveden
popis zavad fims: ,,Beton hloubkové degradovany, misty se na pravé strané u O2 jiZ rozpadd.
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Na spodnim lici fims jsou patrné stopy po masivnim zatékadni. Prefabrikdty nad mostnim
otvorem jsou pokleslé, vysunuté. Rimsy jsou porostlé mechem.“ Ve zpravé z HPM provedené
v prosinci 2014 je jen velmi struéné uvedeno: ,Rimsy jsou na povrchu porostlé mechem —
setrvaly stav.” Ve zpravé z MPM provedené v zafi 2015 je znovu uveden velmi obsahly
podrobny popis zavad fims.

Ve zminéné zpravé z HPM provedené v prosinci 2014 byla mj. konstatovana absence zabradli
na fimsach mostu, ovSem bez ndvrhu opatfeni. Na zakladé této HPM byl zaroven bez
vysvétleni zlepsen evidencni stav pouzitelnosti mostu ze stupné Ill — pouzitelny s vyhradou do
stupné Il — podminéné pouzitelny. V ptipadé obdobnych mostl v km 22,842 délnice D1, v km
116,359 dalnice D1, vkm 117,029 dalnice D1 a v km 119,879 ddlnice D1 pfitom stejnd absence
zabradli byla ddvodem pro zménu stavu jejich pouzitelnosti do stupné V — nepouzitelny
s ndvrhem na okamzité odstranéni této zavady.

c) V pripadé mostu v km 119,879 dalnice D1 byly ve zpravach z jeho prohlidek popsany
obdobné nedostatky, jako u konstrukéné stejnych mostli v km 116,359 ddlnice D1 a v km
117,029 dalnice D1. Presto byl stav kazdého z téchto most( klasifikovdn v jiném stupni, aniz
by bylo ze zprav ziejmé proc. Klasifikacni stupern mostu vkm 119,879 ddlnice D1 byl
v bfeznu 2012 zhorsen ze stupné Il do stupné V a po té v fijnu 2014 opét zlepsen do stupné lll,
aniz by bylo v pfislusné zpravé z HPM vysvétleno proc. Z popisu a fotodokumentace je zfejmé,
Ze skutecny stav mostu se nezmeénil.
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Priloha ¢. 3
Piiklady nedostatki zjisténych v oblasti evidence stavu mosti ve spravé RSD

a) V pripadé mostu pres feku VItavu u Zdakova v km 62,113 silnice 1. tfidy €. 19 je v BMS
uveden jediny zdznam o HPM, a to o prvni HPM provedené v zafi 2017 po rekonstrukci mostu.
S ohledem na stav mostu ale RSD v obdobi od dubna 2008 mélo zajistit provadéni HPM
v intervalu do 2 let. Zajistilo ale jen provedeni MPM, které ovsem byly dle informaci uvedenych
ve zpravach z nich zaméreny na problematicky stav mostnich zavér( a nepostihly vSechny ¢asti
mostu. RSD u tohoto mostu rovné? mélo nejméné dvakrat roéné zajistit provadéni BPM. Po
BPM provedené v dubnu 2008 ale byla dalsi BPM provedena az v srpnu 2011 a zddnd BPM
nebyla provedena ani v roce 2018.

b) V pfipadé mostu v km 113,327 ddlnice D1 byla HPM provedena v kvétnu 2005 dokoncena
a7 v Unoru 2009 a RSD ji schvalilo a7 v prosinci 2014. BPM provedend v kvétnu 2010 byla
dokoncena v €ervnu 2016 a schvalena o dalsi dva roky pozdéji. Oproti tomu BPM provedena
dne 18. 11. 2011 byla dokoncéena a zdroven i schvalena jiz dne 22. 11. 2011, tedy béhem ¢tyf
dnl. Tato BPM tedy byla dle udaji v BMS dokonéena o vice nez 5 let dfive nez BPM, ktera ji
pfedchdzela.

c) V piipadé mostu v km 18,666 silnice I. t¥idy €. 7 RSD dle Gdaj& v BMS do doby kontroly NKU
neschvalilo Zadnou z 25 HPM, MPM a BPM, které byly provedeny v obdobi od ¢ervence 2002
do listopadu 2019. Obdobné v piipadé mostu v km 49,850 silnice . t¥idy €. 2 v Kutné Hote RSD
schvalilo jen jedinou BPM provedenou v kvétnu 2003, ale dal3ich 23 HPM, MPM a BPM RSD
do doby kontroly neschvililo.
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Priloha ¢. 4
Piiklady nedostatk zjisténych v oblasti péée o mosty ve spravé RSD

a) V pfipadé dvojice soub&inych mostl vkm 22,860 silnice I. t¥idy € 8 v Teplicich RSD
na 7adost NKU o informaci, v jakém rozsahu, kdy a s jakymi naklady byla provadéna jejich
udriba, predlozilo jen pfehled o souhrnné fakturaci za nestavebni Udrzbu mostd v Usteckém
kraji. Informaci o provedené udrzbé jednotlivych mosti nebylo mozno z téchto doklad( zjistit.
Doklady, vnichz by se zabyvalo ucelnosti a efektivnosti oprav mostl, které hodla
rekonstruovat, RSD nedohledalo. V p¥ipadé dalsich péti mostl na dalnici D1 RSD nepftedlozilo
zadné doklady o jejich udrzbé s odivodnénim, Ze se mu je nepodafilo dohledat.

Ve zpravé z HPM provedené v zafi 2013 bylo konstatovano, Ze zatiZitelnosti mostu uvedené
v mostni evidenci jsou neredlné, a proto byly jejich hodnoty snizeny. Jesté ve zpravé z HPM
provedené v unoru 2016, tedy o dva a pul roku pozdéji, bylo kromé pozadavku na urychleni
rekonstrukce mostu poZadovdno bezodkladné osazeni dopravnich znacek omezujicich
zatiZitelnost na mosté. Obdobna situace byla v pfipadé mostu v km 18,666 silnice I. tfidy ¢. 7
u obce Netovice, jehoZ zatiZitelnost byla sniZzena v listopadu 2016, ale provedeni pfislusné
zmény dopravniho znaéeni RSD nezajistilo jeété v listopadu 2019, tedy o tfi roky pozdéji.

b) V pfipadé mostu pres udoli Knovizského potoka v km 16,823 dalnice D7 se popisy zavad
s opatfenimi doplnit svody odvodnéni, vycistit odvodriovace, provést opravu poskozenych
¢asti svodidel a poSkozenych mostnich zavér( s terminem ihned objevuji prakticky ve vsech
zpravach z prohlidek mostu od roku 2002 az do roku 2011, aniz by bylo zfejmé, Ze by zminéné
zavady byly odstranény. Z dalSich zprav vyplyva, e RSD neprovadélo fadnou tdribu mostu ani
po jeho rekonstrukci dokonéené v roce 2014, pfi niz byla provedena kompletni vyména vrchni
stavby a sanace spodni stavby mostu. Po této rekonstrukci byl stav mostu preklasifikovan do
stupné | — bezvadny. Ve zpravé z MPM provedené v zafi 2016 bylo mj. upozornéno na
nedostatky v provedeni ochrannych protikoroznich ndatérd abylo navrieno opatfeni:
»Zpracovat Plan uddrZzby mostu a tento pldn dodrZovat, most je bez udrzby, loZiska pod
pavucinami, mostni zdvéry zanesené.” Na zakladé MPM provedené v kvétnu 2019 byl stav
spodni stavby mostu zhorSen do stupné IV — uspokojivy. Ve zpravé z této prohlidky provedené
jako podklad pro reklamacni fizeni byly uvedeny rozsahlé poruchy sanaci a dale trhliny
v predpjatych nosnicich nosné konstrukce mostu. Zmifovany byly znovu mj. zanesené
odvodnovace a utrzené casti jejich svodl, coZz svédci o pokracujici nedostatecné udrzbé
mostu.

c) V pfipadé mostu pres Feku Vltavu u Zdakova v km 62,113 silnice I. t¥idy ¢. 19 méla byt
oprava fesici poSkozovani jeho konstrukce zatékajici vodou provedena jiz v roce 2004. Ve
zpravé z MPM provedené v dubnu 2008 byla obsazena rozsahla fotodokumentace s popisem
rady zavad ¢asti mostu svédcici o dlouhodobé nefeSeném zatékani do konstrukce mostu a jeho
nedostatecné udrzbé. Ve zpravé bylo navrzeno souhrnné opatieni: ,Vzhledem ke stavu mostni
konstrukce je nutné co nejdrive zacit se zamyslenou opravou. Ponechdvdni konstrukce ve
stdvajicim stavu muZe vést ke zvyseni rozsahu poruch do takové miry, Ze provedeni opravy
bude po technické i finanéni strance vyrazné ndrocnéjsi...“ s terminem provedeni do 1 roku. Po
opakovanych odkladech RSD opravu mostu provedlo ai vletech 2015-2017 s naklady
170,6 mil. K¢. Ve zpravé z prohlidky po rekonstrukci mostu provedené v zafi 2017 byl uveden
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vyCet vad a nedodélkd s poznamkou, Ze tyto nedodélky nemaji podstatny vliv na uzivani
mostu. Ve zpravé z BPM provedené v dubnu 2019 bylo mj. konstatovdno zaneseni mostnich
zavéra, odvodnovacl a dilatacnich spar v chodniku na mosté a vegetace ve spafe mezi
vozovkou a obrubnikem, tedy zdvady svédcici o nedostatecné udrzbé i po rekonstrukci mostu.

d) V pfipadé mostu pres feku Moravu na hranici Ceské republiky se Slovenskem v km 60,471
dalnice D2 ve zpravé z BPM provedené v bifeznu 2006 byla mj. zmifiovana obnazena korodujici
vyztuz fims a zatékani do konstrukce mostu. Identicky popis stavu ¢asti mostu a jejich zavad
je obsazen i ve zpravach z dalSich osmi BPM provedenych v obdobi od srpna 2006 do kvétna
2010. Od brezna 2009 byl popis zdvad u mostnich zavérd doplnén jesté o informaci o jejich
destrukci, ktera se pak objevuje v dalSich zpravach z BPM az do ¢ervna 2012. Ze zpravy z HPM
provedené v zafi 2010 vyplyva, Ze u mostu probéhla neldspésnd sanace a jeho konstrukce je
naddle poskozovana zatékajici vodou.

Ze zpravy z HPM provedené v fijnu 2017, po niz byl stav mostu klasifikovan stupném
V — $patny, byl mj. uveden popis poskozeni piliti a nevhodny postup pfi sanaci mostu svédcici
o neucelném vynaloZeni financnich prostfedku: , Pilife se sloupy se dvéma loZisky pod krajnimi
pricniky sousednich dilatacnich celkG NK s dilatacni spdrou nad pilifem vykazuji na povrchu
svych sloup( vyskyt svislych trhlin a prasklin ... Pficinou této zdvady a i neuspésnosti sanace je
nebo bylo silné zatékdni z dilatacnich spdr nad sloupy pred vyménou mostnich zavéri v letech
2011-12, kterd ziejmé probéhla na ceské strané aZ po sanaci sloupt. Pokud tomu tak bylo, byl
tento postup velmi neprofesiondlni, nebot sanace sloupt pod protékajicimi mostnimi zavéry
tak byla odsouzena k nezdaru od samotného pocdtku ... Muselo jit o dlouhodoby proces, nebot
svislé trhliny a koroze pricné i podélné vyztuZe se vyskytuje na celé vysce sloupi téchto pilifa
... Diagnostickd zjisténi objednatel zpracovateli prohlidky neposkytl, nicméné i z vizudini
prohlidky je patrnd silnd vrstevnatd koroze vyztuZe ... to, Ze jde o minimdlné spatny stavebni
stav spodni stavby je naprosto zfetelné. ...“. Navrieno bylo provedeni diagnostického
prazkumu a na zdkladé jeho vysledkd i nové sanace pilifli s terminem do 2 let.

K pribéhu oprav mostnich zavérd a sanace mostu RSD uvedlo, Ze sanace mostu probéhla
v 90. letech, a Ze k ni nedohledalo Zadné doklady. Dale uvedlo, Ze na levém mosté byly mostni
zavéry vyménény vroce 2007. Na pravém mosté byla oprava odsouvana kvlli zastaveni
pfipravy verejnych zakazek vroce 2010. Na Ceské strané mostu pak byly mostni zavéry
vyménény v letech 2011-2012. Dale RSD uvedlo, Ze v BMS chybi zaloZeni jedné prohlidky
mostu, kterd byla s nejvétsi pravdépodobnosti provedena vroce 2012 nebo 2013 po
rekonstrukci mostnich zavér(, ale kdo tuto prohlidku provadél a pro¢ neni zalozena v BMS,
RSD nebylo schopno zjistit.

e) Betonovy presypany most (konstrukce mostu je prekryta ndsypovym materialem, na némz
se nachdzi prevadéna komunikace) v km 70,590 ddlnice D1, se nachazi v useku, ktery byl
v dobé od kvétna 2013 do fijna 2014 modernizovan. Podle udajd v BMS byl stav mostu v roce
2003 klasifikovan stupném Il — dobry. Na zakladé vysledk( HPM provedené v kvétnu 2007 byl
jeho stav zhorsen do stupné IV — uspokojivy. Divodem bylo zatékani do mostu, trhliny
v opérach a koroze vyztuze. Navrzeno bylo provedeni sanace mostu do péti let.

Ve zpravé z MPM provedené v dubnu 2010 byly konstatovany obdobné zavady s tim, Ze stav
mostu se dale zhorsil a svarovanim: ,Pokud nebude zabrdnéno masivnimu zatékdni
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do konstrukce, dojde k vyraznému zhorseni stavebniho stavu mostu.” Stejné varovani pak bylo
uvadéno ve zpravach z BPM provedenych v dalSich letech. Ve zpravé z BPM provedené
v listopadu 2014 bylo zminéno korozivni oslabeni nosné vyztuze pod odpadlou kryci vrstvou
korozi misty az o 50 % s pozadavkem na navrh sanace vcetné pfipadného zesileni nosné
konstrukce mostu. Ve zpravé bylo mj. uvedeno: ,Nebyla provedena pldnovand HMP. Stavebni
stav se od minulé HMP v roce 2014 zhorsil...”, s ndvrhem opatfeni: ,PoZaduji zajistit
diagnostiku mostni konstrukce, stanoveni aktudlini zatiZitelnosti a ndsledny ndvrh opravy.
VHMP z roku 2010 byla poZadovand oprava mostu v rdmci modernizace D1. V rdmci
modernizace D1 nebyl opraven ani most, ani odvodnéni ddlnice. PoZadovat vysvétleni."

Ze zpravy z BPM provedené v listopadu 2015 nepiimo vyplyva, e RSD provedlo ¢asteénou
opravu mostu: ,,Nebyla provedend I. HMP po zdsadni opravé podhledu Zelezobetonové desky
nosné konstrukce.” Zaroven ale byly ve zpravé uvadény dalsi zadvady svédcici o pfinejmensim
nelepsicim se stavu mostu s ndvrhem na jejich odstranéni do 1 roku v rdmci dokonéeni opravy
mostu. Neodstranéni zdvad a pokracujici chatrani mostu je ale patrné z popisu zavad ve
zpravach z nékolika dalSich BPM. Ve zpravach z BPM provedenych v dubnu 2018 a v kvétnu
2019 byl obsazen obdobny popis zdvad i informace o nedokonceni opravy mostu.

Na 74adost NKU o vysvétleni, pro¢ dlouhodobé nejsou feseny zjisténé zavady mostu, zejména
zatékani do jeho nosné konstrukce zpUsobujici korozi vyztuze, a pro¢ nebyl Spatny stav mostu
vyfe$en vramci modernizace dalnice, RSD uvedlo, e most byl sanovéan, zavady budou
reklamovdany a opravy neomezi provoz na ddlnici. Zaroven uvedlo, Ze pfesypané mosty neni
mozné obnaZit a preizolovat kvuli zachovani dopravy a vySce nadndsypu, avSak opatreni, ktera
stavu mostu RSD neuvedlo a doklady o jeho Udribé nepredloZilo s odGvodnénim, Ze je
nedohledalo.

f) NedoreSen vramci modernizace dalnice zUstal stav i dalSiho obdobného betonového
presypaného mostu u Hrusic v km 22,842 ddlnice D1. Ve zpravé z BPM provedené v prosinci
2019 bylo upozornéno na fadu zavad a v hodnoceni péée o most bylo uvedeno: ,Udrzba se
provddi v rozsahu moznosti sprdvce. Mostni objekt je v takovém stavu, kdy provddéni bézné
udrzby nemizZe prodlouZit jeho Zivotnost, resp. zvysit zatiZitelnost. Most je nutno zdsadné
rekonstruovat bez jakékoliv prodlevy.” Doplnéna byla poznamka: ,,Mostni objekt neni v pldnu
na kompletni rekonstrukci v rdémci modernizace tuseku D102.“ RSD neprovedeni oprav mostu
v ramci modernizace dalnice zdlvodnilo nedostupnosti pozemk( pro docasny zabor a bez
blizsi specifikace uvedlo, Ze rekonstrukci mostu provede az nasledné.

g) V pfipadé mostu v km 12,497 dalnice D7 u obce Brandysek byla ve zpravé z BPM provedené
v kvétnu 2010 uvedena v popisu zavad informace: ,Nad obéma opérami jsou uvolnéné panely
zakryti zrcadla mezi mosty, hrozi nebezpeci propadnuti pod most.” Identicky popis byl uveden
ve zpravé z BPM provedené v fijnu 2011. Ve zpravé z HPM provedené v ¢ervnu 2012 tato
zavada nebyla uvedena. Ve zpravé z BPM provedené v srpnu 2013 se vSak znovu objevila:
,Nad opérou 1 je koncovy kryci panel spadly a zaklinény v zrcadle, dalsi je posunuty, hrozi jejich
zficeni.” RSD k tomu uvedlo, 7e se pravdépodobné jednad o chybu zpravy z HPM, protoze
panely byly odstranény v ramci udrzby mostu v roce 2013. Velmi nebezpecnou zdvadu tedy
RSD odstranilo aZ po tfech letech od prohlidky mostu, ktera na ni poprvé upozornila.
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h) V pfipadé dvojice mosttl pres tdoli Smejkalky v km 23,868 dalnice D1 bylo jiz ve zpravé
zHPM provedené v listopadu 2007 upozornéno na nezbytnost oprav mostu a riziko
odpaddvani kusli betonu do udoli pod nim. Ve zpravé z BPM provedené v fijnu 2019, tedy
o dvandct let pozdéji, bylo konstatovano, Zze most je nutno zasadné rekonstruovat bez
jakékoliv prodlevy. Mezi opatifenimi bylo mj. uvedeno: ,Pravidelné sledovat a odstrariovat
nesoudrzZny beton svislého povrchu vnéjsich fims, dochdzi k pddu betonu pod most — nebezpeci
urazu.” RSD k tomu uvedlo, e odpadavani kusi betonu pod most zamezi po vybudovani
provizornich lavek podél fFims v ramci projektu rekonstrukce mostu. V lednu 2020 ale teprve
probihalo zadavani téchto praci.

i) V pfipadé mostu v km 29,161 dalnice D1 pres Drhlovsky potok ze zprdv z jeho prohlidek
provedenych v obdobi od zafi 2006 do listopadu 2015 vyplyvd, Ze dlouhodobé nefeSenym
problémem bylo zatékani do mostni konstrukce a stav mostu se postupné zhorsoval. Jiz ve
zpravé z HPM provedené v zari 2006 bylo upozornéno na moznost oslabeni pfedpinaci vyztuze
v nosnicich a bylo navrzeno mj. opatteni: ,,Do doby opravy mostu provddét béznou udrzbu —
zejména ocistit mostni svrsek a utésnit veskeré spdry a trhliny novymi zdlivkami &i tmely.”
Zaroven bylo s terminem provedeni do jednoho roku navrieno provedeni diagnostického
prizkumu a na zdkladé jeho vysledkd pak mél byt navrZzen zpUsob a rozsah oprav mostu.

RSD zajistilo provedeni diagnostického prizkumu mostu aZ v roce 2009. Jeho vysledkem bylo
mj. doporuceni provést dopliujici diagnostiku kritickych ¢asti mostu, které zatim nebyly
kontrolovany, a zaroven ndvrh dvou variant feSeni stavu mostu — jeho rekonstrukci,
ev. kompletni demolici a vystavbu nového mostu. V roce 2010 RSD zajistilo projektovou
dokumentaci na rekonstrukci mostu a v lednu 2012 pro ni ziskalo Uzemni rozhodnuti. Prace
ale nezahdjilo s tim, Ze je provede aZ v rdmci modernizace pfislusného useku ddlnice D1.

Skute¢ny stav mostu, resp. stav predpinaci vyztuze jeho nosnikd, RSD zjistilo diagnostickym
prazkumem provedenym v roce 2014, tedy az po osmi letech od prohlidky mostu, kterd na
nebezpedi poskozeni predpinaci vyztuze upozornila. S ohledem na zavaznost zjisténych zavad
byl most preklasifikovan do stupné VII — havarijni s ndvrhem na pfijeti okamzitych opatreni
spocivajicich v provedeni dopravniho omezeni, havarijnim podepfeni mostu a urychleni
pfiprav jeho rekonstrukce. Vystavbu nového mostu RSD zajistilo v roce 2015.

Obdobné nedostatky spocivajici v dlouholetém nereseni zatékani vody do konstrukce mostu
obsahujici prvky s predpjatou vyztuzi zjistil NKU v pfipadé dvou dalsich most.
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Priloha ¢. 5
e JCkraj

Rekonstrukce Svehlova mostu ev. €. 137-014 v Tabore

Celkové naklady 30,9 mil K¢ bez DPH, 37,4 mil. K¢ v€. DPH; dokonceni v roce 2017.
Jednotkova cena projektu 17 718 K&/m? bez DPH, jednotkovd cena mostovky 1 155 Ké&/m?
bez DPH, jednotkové cena mostniho svrsku 883 K&/m? bez DPH.

Rekonstrukce mostu ev. ¢. 160-007 za Vétinim

Celkové naklady 3,2 mil. K¢ bez DPH, 3,8 mil. K¢ v¢. DPH; dokonceni v roce 2018.

Jednotkova cena projektu 34 561 K&/m? bez DPH, jednotkovd cena mostovky 7 535 Ké&/m?
bez DPH, jednotkové cena mostniho svrdku 2 801 K&¢/m? bez DPH.

e SUS Plz. kraje

Rekonstrukce mostu ev. ¢. 2341-1 v Holoubkové

Celkové naklady 9,1 mil. K¢ bez DPH, 11,0 mil. K¢ vé. DPH; dokonéeni v roce 2016.
Jednotkova cena projektu 17 256 K&/m? bez DPH, jednotkova cena mostovky 2 894 K&/m?
bez DPH, jednotkové cena mostniho svrsku 1 321 K¢/m? bez DPH.

Rekonstrukce mostu ev. ¢. 18019-3 v Plzni

Celkové naklady 24,7 mil. K¢ bez DPH, resp. 29,9 mil. K¢ v¢. DPH; dokonceni v roce 2016.
Jednotkova cena projektu 12 557 K&/m? bez DPH, jednotkovd cena mostovky 2 462 K&/m?
bez DPH, jednotkové cena mostniho svrdku 1 689 K&¢/m? bez DPH.

Rekonstrukce mostu ev. ¢. 180-010 pod obci Dolany

Celkové naklady 37,9 mil. K¢ bez DPH; dokonceni v roce 2019.

Jednotkova cena projektu 31 540 K&/m? bez DPH, jednotkovd cena mostovky 6 508 K&/m?
bez DPH, jednotkové cena mostniho svrdku 1 471 K&/m? bez DPH.

e SUS JM kraje

Rekonstrukce 5 mostt v useku silnice €. 11/422 Podivin—Lednice
Celkové naklady 15,4 mil. K¢ bez DPH, dokonéeni v roce 2016.

. Celkové naklady Jednotkova cena Jednotkova cena JEant,kOVé c?na
Most ev. ¢. (v mil. K¢) projektu (v K&/m?) mostovky (v K&/m?) mostmf:o svrsku
(v K&/m?)

422-040 1,3 12 040 - ¥ 2093
422-041 1,1 10179 - X 2 062
422-042 1,5 6339 - X 696
422-043 5,2 3812 - X 411
422-044 6,3 8819 2 688 1142

Pozn.: * Cenu nebylo mozno vycislit.
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Rekonstrukce mostt ev. ¢. 4203-3 a ev. ¢. 4203-4 v Sakvicich
Celkové ndklady 15,4 mil. K¢ bez DPH, dokonéeni v roce 2017.

. Celkové naklady Jednotkova cena Jednotkova cena Jeant,kOVé ccvena

Most ev. C. (v mil. K¢) projektu (v Ké/m?) mostovky (v K&/m?) mostnltlo svrsku
(v K&/m?)

4203-3 44,2 122 062 54252 3738

4203-4 20,1 133 493 29 684 5418

Rekonstrukce mostu ev. ¢. 15278-4 v Brné

Celkové naklady 10,2 mil. K¢ bez DPH; dokonéeni v roce 2018.

Jednotkova cena projektu 9 255 K&/m? bez DPH, jednotkovd cena mostovky 314 K&/m?
bez DPH, jednotkové cena mostniho svrsku 620 K&/m? bez DPH.

Rekonstrukce mostu ev. ¢. 3629-2 v Kiténové

Celkové naklady 10,4 mil. K¢ bez DPH; dokonceni v roce 2018.

Jednotkova cena projektu 83 959 K&/m? bez DPH, jednotkovd cena mostovky 31 531 K&/m?
bez DPH, jednotkové cena mostniho svrdku 4 522 K&/m? bez DPH.

e KSUS Sté. kraje

Rekonstrukce mostu ev. ¢. 150-012 v Brzoticich
Celkové naklady 86,6 mil. K¢ bez DPH, 104,8 mil. K& v€. DPH; dokondéeni v roce 2017.
Jednotkova cena projektu 21 026 K&/m? bez DPH.

Rekonstrukce mostu ev. ¢. 101-074b v Zapech
Celkové naklady 48,0 mil. K¢ bez DPH, 58,1 mil. K¢ v€. DPH; dokondéeni v roce 2018.
Jednotkova cena projektu 37 655 K&/m? bez DPH.

e SUS Pard. kraje

Rekonstrukce mostu ev. ¢. 31216-1 v Nekofi
Celkové naklady 18,5 mil. K¢ bez DPH, 22,4 mil. K¢ v¢. DPH; dokonéeni v roce 2018.
Jednotkova cena projektu 48 385 K&/m? bez DPH.

Rekonstrukce mostu ev. ¢. 3716-5 v Plechtinci
Celkové naklady 16,7 mil. K¢ bez DPH, 20,2 mil. K¢ vé. DPH; dokonéeni v roce 2018.
Jednotkova cena projektu 161 260 K&/m? bez DPH.

Pozn.: Celkové naklady u jednotlivych projektl zahrnuji riizny rozsah stavebnich praci na mostech a navazujicich
Castech komunikaci. Rozdilnost jednotkovych cen je dana predevsim rozdilnym rozsahem provadénych
praci u jednotlivych mosta.

32



Tabulka €. 1: Stav mosti na dalnicich a silnicich I. tfidy

Pfiloha ¢. 6

Rok Celkem mostu Stav I-1I Stav IV Stav V-VII Neurcéeno
2014 4734 3201 875 518 (10,9 %) 140
2015 4734 3255 893 463 (9,8 %) 123
2016 4750 3326 895 452 (9,5 %) 77
2017 4778 3416 863 454 (9,5 %) 45
2018 4 891 3463 854 465 (9,5 %) 109
2019 4937 3472 932 498 (10,1 %) 35
Tabulka €. 2: Stav mosti na silnicich Il. a lll. tFidy
Rok Celkem mosti Stav I-lIl Stav IV Stav V-VII Neurceno
2014 12577 5074 4314 3107 (24,7 %) 82
2015 12 580 5190 4271 3052 (24,3 %) 67
2016 12577 5286 4250 2987 (23,7 %) 54
2017 12 582 5446 4188 2909 (23,1 %) 39
2018 12594 5497 4127 2931 (23,3 %) 39
2019 12 596 5683 3944 2929 (23,3 %) 40

Zdroj: (tabulka €. 1 a &. 2): RSD, prehledy z ISSDS.
Pozn.: Casova fada tdajli o stavech most je v tabulce & 1 uvddéna souhrnné za mosty na dalnicich a silnicich
I. tfidy kvali porovnatelnosti Udaji s ohledem na prevedeni vétsiny silnic pro motorova vozidla z kategorie
silnic . tfid do kategorie dalnic k datu 1. 1. 2016. V udajich nejsou zahrnuty mosty spravované Technickou

spravou komunikaci hl. m. Prahy, a.s. Stav most( v roce 2019 je uveden k datu 1. 7. 2019.
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Tabulka €. 3: Stav mostd na silnicich Il. a lll. tfidy dle krajt

Priloha ¢. 7

Kraj Celkem mostu Stav |-l Stav IV Stav V-VII Neurceno

2014 2019 2014 2019 2014 2019 2014 2019 2014 2019
Stfedocesky 1833 1852 528 617 725 616 574 (31,3 %) 612 (33,0 %) 6 7
Jihocesky 1055 1063 524 609 323 321 203 (19,2 %) 133 (12,5 %) 5 -
Plzerisky 965 963 337 379 465 413 161 (16,7 %) 169 (17,5 %) 2 2
Karlovarsky 455 472 218 273 190 170 46 (10,1 %) 29 (6,1 %) 1 -
Ustecky 885 897 327 362 273 313 281 (31,8 %) 214 (23,9 %) 4 8
Liberecky 664 651 272 306 170 153 218 (32,8 %) 191 (29,3 %) 4 1
Kralovéhradecky 883 872 412 396 354 348 112 (12,7 %) 123 (14,1 %) 5 5
Pardubicky 814 818 483 448 225 221 106 (13,0 %) 149 (18,2 %) - -
Kraj Vysocina 872 874 349 388 341 310 181 (20,8 %) 174 (19,9 %) 1 2
Jihomoravsky 1173 1148 400 466 314 287 456 (38,9 %) 392 (34,1 %) 3 3
Olomoucky 1114 1103 418 475 351 298 325 (29,2 %) 328 (29,7 %) 20 2
Zlinsky 721 727 301 360 269 178 145 (20,1 %) 184 (25,3 %) 6 5
Moravskoslezsky 1143 1155 505 604 314 316 299 (26,2 %) 231 (20,0 %) 25 4
Celkem 12 577 12 596 5074 5683 4314 3944 3107 (24,7 %) 2929 (23,3 %) 82 40

Zdroj: prehledy z ISSDS, stav k 1. 1. 2014 a k 1. 7. 2019.
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Priloha ¢. 8

Tabulka €. 4: Prostredky poskytnuté z rozpo&tu SFDI pijemci RSD na opravy a Gdrzbu silnic

. tfidy — véetné mostl (v tis. K¢)
Rok Schvaleny Upraveny Uvolnéno Vycerpano
rozpocet rozpocet z rozpoctu z rozpoctu
2014 6 500 000 6 500 000 6322312 5981 819
2015 6 900 000 8004 980 7941163 7 669 425
2016 6 000 000 9146 500 9 146 500 9 146 500
2017 7 100 000 8100 000 8 060 000 7970 835
2018 7 500 000 9 800 000 9 800 000 9799 468
2019 8 000 000 11 351 886 11 351 886 11351879
Celkem 42 000 000 52 903 366 52 621 861 51 919 926

Zdroj: rozpocty SFDI, smlouvy o poskytnuti finanénich prostfedk( z rozpoctu SFDI (pfijemce RSD), Udaje
poskytnuté SFDI.

Tabulka €. 5: Prostiedky poskytnuté z rozpoétu SFDI pfijemci RSD na opravy a udribu

dalnic — véetné mostu (v tis. K¢)
Rok Schvaleny Upraveny Uvolnéno Vycerpano
rozpocet rozpocet z rozpoctu z rozpoctu
2014 2 500 000 2 800 000 2762 875 2562777
2015 2 700 000 3700 000 3700 000 3673310
2016 2 800 000 3495 000 3495 000 3444 617
2017 2 900 000 2 250 000 2 250 000 2249 872
2018 3 000 000 4710 000 4710 000 4710 000
2019 3 000 000 5049 880 5025 880 5017 482
Celkem 16 900 000 22 004 880 21943 755 21 658 058

Zdroj: rozpocty SFDI, smlouvy o poskytnuti financnich prostfedk( z rozpoctu SFDI (pfijemce RSD), Udaje
poskytnuté SFDI.

Tabulka €. 6: Financni prostiedky poskytnuté zrozpoctu SFDI na financovani silnic

Il. a lll. tfidy — véetné mostl (v tis. K¢)
Rok Schvialeny Upraveny Uvolnéno Vycerpano
rozpocet rozpocet z rozpoctu z rozpoctu
2015 0 4418 900 4 390 886 4390 859
2016 0 3022 396 3022394 3010323
2017 0 3 360 066 3103 357 3002737
2018 0 4183410 4013 169 3894921
2019 0 2140032 2001676 2001676
Celkem 0 17 124 804 16 531 482 16 300 516

Zdroj: rozpocty SFDI, idaje poskytnuté SFDI.
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Tabulka €. 7: Stav mosti na dalnicich ve Slovenské republice

Priloha ¢. 9

Rok Celkem mosta Stav |-l Stav IV Stav V-VII Neurceno
2014 621 366 79 14 162
2015 645 366 79 14 186
2016 652 369 79 14 190
2017 710 369 79 14 248
2018 703 369 79 14 241
Tabulka €. 8: Stav mostd na silnicich I. tfidy ve Slovenské republice
Rok Celkem mostu Stav |-l Stav IV Stav V-VII Neurceno
2014 1729 978 507 229 (13,2 %) 15
2015 1745 933 542 261 (15,0 %) 9
2016 1763 883 543 318 (18,0 %) 19
2017 1760 835 566 341 (19.4 %) 18
2018 1769 775 579 401 (22,7 %) 14
Tabulka €. 9: Stav mosti na silnicich Il. a lll. tfidy ve Slovenské republice

Rok Celkem mostt Stav Il Stav IV Stav V-VII Neuréeno
2014 5398 3114 1743 520 (9,6 %) 21
2015 5402 2883 1943 554 (10,3 %) 22
2016 5395 2727 2076 573 (10,6 %) 19
2017 5405 2641 2102 633 (11,7 %) 29
2018 5393 2494 2158 726 (13,5 %) 15

Zdroj: (tabulka ¢. 7-9): Cestné objekty — Stav siete cestnych komunikdcii k 1. 1. 2019; Bratislava 2019; Slovenska
sprava ciest, Odbor cestné databanky.

Pozn.: Tabulka €. 7 zahrnuje mosty ve spravé Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti, a. s. Tabulka €. 8 zahrnuje mosty
ve spraveé Slovenskej spravy ciest. Tabulka €. 9 zahrnuje mosty ve spraveé krajskych spravci.
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