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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/08

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy
za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva dopravy za rok 2018
a Udaje predkladané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2018

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢&islem 19/08. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo dopravy pfi sestaveni zavérecného uctu a pfi
vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani Udaji pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2018 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD"“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2018 véetné souvisejicich skuteénosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od kvétna 2019 do listopadu 2019.

Kolegium NKU nasvém ll. jednani, které se konalo dne 10. Gnora 2020,
schvdlilo usnesenim¢.7/11/2020

kontrolni zdavér vtomtoznéni:



o penéZnich tocich

Ve

UCETNi ZAVERKA, FINANCNIi VYKAZY A ZAVERECNY UCET
MINISTERSTVA DOPRAVY ZA ROK 2018

SPOLEHLIVOST UCETNi ZAVERKY MD SESTAVENE K 31. PROSINCI 2018

Vyznamné! nespravnosti, v jejichz rozsahu nelze Udaje uletni zévérky
povaZovat za spolehlivé.

5,9 mld. K¢

Spolehlivost ucetni zavérky MD sestavené k 31. prosinci 2018 ve strukture dle
jednotlivych vykazi

Prehled Prehled o zménach

vlastniho kapitalu

B Udaje jsou spolehlivé

B Udaje nejsou spolehlivé

Rozvaha Vykaz zisku a ztraty

Priloha

SPOLEHLIVOST VYKAZU PRO HODNOCENIi PLNENi ROZPOCTU MD ZA ROK 2018

Vyznamné! nespravnosti ve vykazani vydaju dle odvétvového ¢Elenéni,
3,8 mid. K¢ v jejichZ rozsahu nelze ddaje vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
povaZovat za spolehlivé.

SPOLEHLIVOST ZAVERECNEHO UCTU KAPITOLY STATNIHO ROZPOCTU 327 — MINISTERSTVO
DOPRAVY ZA ROK 2018

V zdvérecném uctu nebyly zjistény vyznamné nespravnosti, které by
mély vliv na jeho celkovou vypovidaci schopnost. Jedinou vyjimku

\/ predstavuje nespravné vykazani vydaja dle odvétvového clenéni ve
vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu, které jsou v zavérecném uctu
uvedeny.

1

Vyznamnost byla pro ucetni zavérku i pro vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu stanovena ve vysi 1 mid. K¢,
tj. ve vysi priblizné 2 % z celkovych néakladd, resp. vydajd.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proveéfil spravnost vedeni Gcetnictvi, spolehlivost G¢etniho a rozpoétového vykaznictvi
a spravnost sestaveni zavérecného Uctu. Bylo provéfeno nastaveni vnitfniho kontrolniho
systému a u provérovanych transakci byla ovéfena jeho funkénost. Pfi kontrole bylo
provedeno i vyhodnoceni opatfeni prijatych k napravé nedostatkll zjisténych kontrolni akci
NKU ¢&. 13/392%

1. Vedeni ucetnictvi a spolehlivost udajti tucetni zavérky Ministerstva dopravy sestavené
k 31. prosinci 2018

MD nevedlo v roce 2018 spravné a uUplné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 zakona
¢. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MD nékteré informace v Ucetni zavérce sestavené k 31. 12. 2018
(dale také ,UZ“) nevykazalo v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni Gcetnictvi pro
organizaéni slozky statu. V udajich za béiné uUletni obdobi byly zjistény vyznamné?!
nespravnosti v celkové vysi 5,94 mld. K¢.

Pfi kontrole byly zjistény nespravnosti s vyznamnym dopadem na Uz:

MD ve vykazu zisku a ztraty vykdzalo na uctu 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti
naklady vzniklé z titulu poskytnutych nahrad na kompenzaci slev jizdného, které
vSak maji povahu transferu, a proto mély byt vykdzany na uctu 571 — Ndklady
vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery. V disledku této nespravnosti
byl ztistatek uctu 549 nadhodnocen o 2,07 mld. K¢ a zlstatek Gctu 571 o stejnou
castku podhodnocen. Souvisejici neuhrazené zavazky vykazalo MD ve vykazu
rozvaha na uctu 321 — Dodavatelé, ackoliv je jako zavazky z poskytnutych transfert
mélo vykazat na uctu 345 —Zdvazky k osobdm mimo vybrané viddni instituce.
V disledku této nespravnosti byl zlistatek uctu 321 nadhodnocen o 0,55 mid. K¢
a zUstatek uctu 345 o stejnou ¢astku podhodnocen.

Ve vykazu zisku a ztraty vykazalo MD na uétu 675 — Vynosy vybranych ustrednich
vladnich instituci z predfinancovdni transfer( pouiiti prostfedki rezervniho fondu,
které viak mélo byt vykdzdno na Uctu 648 —Cerpdni fondi. V disledku této
nespravnosti byl zlistatek Gctu 675 nadhodnocen o 0,72 mid. K¢ a ztistatek tGctu 648
o stejnou c¢astku podhodnocen.

MD ve vykazu zisku a ztraty vykdzalo na uctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich
vlddnich instituci z pfedfinancovdni transferi vynosy, u nichZz bylo konecnym
prijemcem transferu. Tyto vynosy mély byt vykazany na uactu 671 — Vynosy
vybranych ustrednich vlddnich instituci z transferi. V dlsledku této nespravnosti byl
zUstatek uctu 675 nadhodnocen o 0,11 mid. K¢ a zUstatek uctu 671 o stejnou ¢astku
podhodnocen.
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Kontrolni akce €. 13/39 — Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2013, ucetni

zdvérka a financni vykazy Ministerstva dopravy za rok 2013; kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2014
Véstniku NKU.



e V pfiloze UZ vykazalo Ministerstvo dopravy na G¢tu 951 — Dlouhodobé podminéné
pohleddvky z predfinancovdni transferii neexistujici podminéné pohledavky.
V disledku této nespravnosti byl zastatek Gctu 951 nadhodnocen o 2,41 mld. K¢.

Uvedené nespravnosti mély vyznamny vliv na UZ. Z tohoto divodu NKU vyhodnotil
informace ve vykazu zisku a ztraty, v rozvaze a ve vykazu priloha na uvedenych uctech
jako nespolehlivé. V rozsahu ostatnich informaci podava UZ vérny a poctivy obraz
predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle ucetnich predpist pro nékteré
vybrané ucetni jednotky.

Podrobnosti k uvedenym vyznamnym nespravnostem v UZ jsou spolu s nékterymi dalsimi
zjisténymi nesprdvnostmi uvedeny v ¢asti IV.1. tohoto kontrolniho zavéru.

Zjisténé vyznamné nespravnosti se tykaji pouze nékolika poloZek ucetni zavérky. Jejich
hodnota je sice pro uZivatele vyznamnd, aviak v kontextu UZ MD neni zdsadni. Z tohoto
déivodu NKU nehodnoti UZ MD jako nespolehlivou v celém rozsahu, ale uvadi, Ze nespolehlivé
jsou Udaje vykazované na polozkach Uz, u kterych byly zjistény vyznamné nespravnosti.

Dale je treba upozornit na potiZe s aplikaci nékterych ustanoveni predpisli pro vedeni
ucetnictvi organizacnich sloZzek statu (viz ¢ast I.4. tohoto kontrolniho zavéru), které predstavuji
zvysené naroky na spravné zauctovani a vykazani nékterych ucetnich pripadu.

2. Spolehlivost vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu Ministerstva dopravy sestaveného
k 31.12. 2018

Kontrolou bylo zjisténo, ze MD nékteré informace ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Ministerstva dopravy sestaveném k 31. 12. 2018 (dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) nevykazalo
v souladu s pravnimi predpisy. V udajich ve sloupci ,,skute¢nost” byly z hlediska odvétvového
¢lenéni rozpoctové skladby zjistény vyznamné?! nespravnosti v celkové vysi 3,76 mid. K&.

Z hlediska druhového €lenéni a prostorového ptivodu dle rozpoctové skladby nezjistil NKU
ve vykazu FIN 1-12 OSS Zzadné vyznamné nespravnosti.

Z hlediska odvétvového clenéni dle rozpoctové skladby byly pfi kontrole zjistény
nespravnosti s vyznamnym dopadem na vykaz FIN 1-12 OSS, kdy MD zattidilo vydaje na
paragraf rozpoctové skladby 2299 - Ostatni zdleZitosti v dopravé, prestoie mélo
informace o tom, na jaké konkrétni odvétvi penézni prostredky poskytuje. V dusledku této
nespravnosti byl paragraf rozpoctové skladby 2299 nadhodnocen o 3,76 mld. K¢. Tyto
vydaje mélo MD zatfidit ve vysi:
e 2,32 mld. K¢ na paragraf rozpoctové skladby 2241 — Zelezniéni drdhy, ktery je
o uvedenou ¢astku podhodnocen,
e 1,40 mld. K¢ na paragraf rozpoctové skladby 2212 - Silnice, ktery je o uvedenou
¢astku podhodnocen, a
e 0,04 mld. K¢ na paragraf rozpoctové skladby 2211 — Ddlnice, ktery je o uvedenou
¢astku podhodnocen.



Uvedené nespravnosti mély vyznamny vliv na vykaz FIN 1-12 OSS. Z tohoto diivodu NKU
vyhodnotil informace na uvedenych paragrafech jako nespolehlivé.

V rozsahu ostatnich informaci z hlediska odvétvového clenéni dle rozpoctové skladby
nezjistil NKU zadné skuteénosti svédéici o tom, Ze vykaz FIN 1-12 OSS neni ve viech
vyznamnych ohledech sestaven v souladu s ptislusSnymi pravnimi predpisy.

Podrobnosti k uvedenym nespravnostem ve vykazu FIN 1-12 OSS jsou uvedeny v ¢asti 1V.2.
tohoto kontrolniho zavéru.

3. Zavérecny ucet kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy za rok 2018

Kontrolou byl rovnéz provéren soulad sestaveni zavérec¢ného uctu kapitoly 327 — Ministerstvo
dopravy za rok 2018 s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, strukture a terminech udajl
predkladanych pro vypracovani ndvrhu statniho zavérecného uctu a o rozsahu a terminech
sestaveni ndvrh(l zavérecnych Gc¢td kapitol statniho rozpoctu, a soulad informaci v ném
uvedenych se vstupnimi ddaji v rozpoctovém systému, s finanénimi vykazy a s udaji
analytickych evidenci.

S vyjimkou vyznamnych nespravnosti uvedenych v ¢asti 1.2. a podrobné v ¢asti 1V.2.
tohoto kontrolniho zavéru nebyly p¥i kontrole zjistény Zzadné skutecnosti svédcici o tom,
Ze informace uvedené v zavérecném uctu kapitoly statniho rozpoctu 327 — Ministerstvo
dopravy za rok 2018 nejsou ve vSech vyznamnych ohledech v souladu s pfisluSnymi
pravnimi predpisy.

4. Upozornéni na néktera ustanoveni predpisti pro vedeni Gcetnictvi organizacnich slozek
statu a pro sestaveni navrhi zavérecnych uctt kapitol statniho rozpoctu

Néktera ustanoveni predpist pro vedeni Uéetnictvi organizacnich sloZzek statu a pro sestaveni
navrha zavérecnych uctd kapitol statniho rozpoctu zplsobuji potize s jejich aplikaci, jind
ustanoveni téchto predpist snizuji vypovidaci schopnost nékterych informaci v Géetni zavérce
MD. Jedna se o nasledujici oblasti:
e vymezeni terminu ,transfer” v c&eském uU&etnim standardu (dale také ,CUS“)
€. 703 — Transfery (viz ¢ast IV.4.1 tohoto kontrolniho zavéru),
e vykazovani zavazkl souvisejicich s prijetim transfer(i ze zahranici ve vlastnim kapitalu,
co? vyplyva z ustanoveni CUS €. 703 — Transfery a 704 — Fondy uéetni jednotky (viz &ast
IV.4.2 tohoto kontrolniho zavéru),
e vykazovani vynosu ze zahrani¢nich transferli jako cerpani rezervniho fondu, coz
vyplyvda z ustanoveni CUS €. 703 — Transfery a 704 — Fondy uéetni jednotky (viz €ast
IV.4.3 tohoto kontrolniho zavéru),
e vykazovani penéznich tokl souvisejicich s rezervnim fondem v prehledu o penéznich
tocich (viz ¢ast IV.4.4 tohoto kontrolniho zavéru) a
e neuvadéni nékterych akrudlnich informaci v zavéreénych uctech kapitol statniho
rozpoctu (viz ¢ast IV.4.5 tohoto kontrolniho zavéru).



Il. Informace o kontrolované oblasti

MD bylo zfizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(
statni spravy Ceské republiky. Dle tohoto zakona je MD Ustfednim organem statni spravy ve
vécech dopravy a odpovidd za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své

pUsobnosti za jeji uskute¢riovani.

V souladu se zdkonem €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, je MD organizacni slozkou statu a dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
vybranou ucetni jednotkou. MD je v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonU (rozpoctovd pravidla), spravcem

rozpoctové kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy.

MD bylo k 31. 12. 2018 zfizovatelem Sesti organizacnich slozek statu a dvou prispévkovych

organizaci.

Prehled zakladnich udajii z UZ a z vykazu FIN 1-12 OSS je uveden v nasleduijicich tabulkéch.

Tabulka &. 1: Udaje z UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty, udaje za béiné ucetni obdobi

Ukazatel Castka v mld. K&
Aktiva netto 51,70
Pasiva 51,70
Naklady 48,67
Vynosy 14,99

Zdroj: ucetni zaveérka.

Pozn.: Hodnota aktiv je uvedena v netto hodnoté, brutto hodnota aktiv byla k 31. 12. 2018 ve vysi 52,63 mld. K¢.

Tabulka €. 2: Udaje z UZ — informace o stavu Gcth v knize podrozvahovych Géti, udaje za bézné

ucetni obdobi
Polozka vykazu Castka v mid. K¢
Pl Kratkodobé podminéné pohledavky z transferd a kratkodobé podminéné zavazky 6.66
z transfer( ’
P.IV. | Dali podminéné pohledavky 0,05
V. D’Iouhodobé podn’:inéné pohledavky z transfer( a dlouhodobé podminéné 68,54
zévazky z transfer(
P.VII. | Dalsi podminéné zavazky 1,40
Zdroj: ucetni zavérka.
Tabulka &. 3: Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu MD za rok 2018
Ukazatel Castka v mid. K¢
Prijmy (skutec¢nost celkem) 22,88
Vydaje (skutecnost celkem) 51,51

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.




lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu financni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda MD pfi vedeni
Ucetnictvi v roce 2018 a sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2018, pti predkladani ddaja pro
hodnoceni plnéni rozpoCtu a pfi sestaveni zavérecného uctu za rok 2018 postupovalo
v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedk(i a majetku pfedstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladdl, vynos(i a podrozvahovych G¢td vykazanych v UZ a pFijm@ a vydaji vykazanych ve
vykazu FIN 1-12 OSS, které jsou vycisleny v tabulkach ¢. 1-3.

Kontrola se zaméfila na ¢innosti a skute¢nosti, které byly predmétem ucetnictvi a mély vliv na
hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zlistatkG Géth v UZ, které mély vliv na
hodnotu vyznamnych udajd predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok
2018 a na zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 327 MD za rok 2018.

V oblasti vedeni U€etnictvi se kontrola zaméfila na jeho sprdvnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. U vybranych Ucetnich pfipadld byla provedena kontrola s cilem provéfit systém
Uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem Ucetnictvi.

V pripadé udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano,
zda byla dodrZena spravnost tridéni prijm0 a vydajl rozpoctovou skladbou v oblasti
druhového a odvétvového clenéni a prostorového plvodu dle vyhlasky ¢.323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé.

Vybér polozek ucetni zavérky a udajl predkladanych Ministerstvem dopravy pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu provedl NKU se zaméfenim na vyznamnost a na vyhodnocena rizika
vyznamné nespravnosti vykazanych udaju.

Pfi kontrole zavérecného uctu kapitoly 327 MD za rok 2018 bylo provérovano, zda je sestaven
v souladu s pozadavky vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. i v souladu se skute¢nosti, to znamena, zda
vybrané uUdaje uvadéné v zavérecném UcCtu jsou spravné a uplné ve srovnani s finanénimi
vykazy, s udaji z ucetnich zavérek MD a podfizenych organizaci, s podklady jednotlivych vécné
pfislusnych odbord MD a podfizenych organizaci a s jinymi verejné dostupnymi zdroji
(napF. usneseni vlady Ceské republiky ¢&i veFejné pristupné rejstiiky).

Dale byl provéfovan soulad nastaveni vnitiniho kontrolniho systému MD se zdkonem
¢.320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon
o finan¢éni kontrole), a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond (zdkon
o finan¢ni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona
¢.123/2003 Sb., a to v rozsahu stanoveného predmétu a cile kontrolni akce. U vybranych
transakci bylo provérovano i provedeni financni kontroly.



V ramci kontroly byla také vyhodnocena opatieni pfijata k napravé nedostatkl zjisténych
v ramci kontrolni akce NKU €. 13/39 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo
dopravy za rok 2013, ucetni zavérka a financni vykazy Ministerstva dopravy za rok 2013.

Pozn.: Vsechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Spolehlivost udaju ucetni zavérky Ministerstva dopravy sestavené k 31. prosinci 2018

PFi provéeni spolehlivosti UZ byly zjistény a vyé&isleny nespravnosti, jejich dopad na jednotlivé
¢asti UZ zobrazuje nasleduijici tabulka.

Tabulka €. 4: Piehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech UZ (v K¢)

Nespravnost v tcetni zavérce

Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNI ZAVERCE 5941474 615,34
Rozvaha 593 216 605,08
Vykaz zisku a ztraty 2 889 264 884,02
Pfehled o penéznich tocich 9361516,46
Prehled o zménach vlastniho kapitalu 0,00
Pfiloha Gcetni zavérky (podrozvahové ucty) 2449 631 609,78

Zdroj: Ucetni zavérka MD sestavend k 31. 12. 2018; vypocet NKU.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v UZ byla stanovena vyznamnost neboli materialita3
ve vyii 1 mld. K& Kontrolou zji$t&né nespravnosti v UZ tak mély vyznamny dopad na
spolehlivost UZ, a to na informace uvedené ve vykazu zisku a ztraty, v rozvaze a v pfiloze.

MD v roce 2018 v nékterych pripadech nevykazalo v UZ spravné udaje. Jednalo se zejména
o skutecnosti uvedené v nasledujicich ¢astech 1.1 az 1.8 tohoto kontrolniho zavéru.

1.1 Nespravné vykazani kompenzaci slev z jizdného ve verejné dopravé

MD uctovalo o nakladech vzniklych z titulu poskytnutych nahrad na kompenzaci slev jizdného
ve verejné dopravé a o souvisejicich zavazcich jako o nakladech a zavazcich z €innosti
prostrednictvim Ucth 549 — Ostatni ndklady z Cinnosti a 321 — Dodavatelé. V tomto pripadé se
vSak nejednd o ndkup sluzby pro potieby MD od jeho dodavatele. Ekonomickym obsahem
kompenzaci slev z jizdného ve verejné dopravé je povinné poskytnuti prostifedkl statniho

3 Hladina vyznamnosti (materialita) reprezentuje hodnotu nespravnosti, jejiz prekrogeni by jiz mohlo ovlivnit

priméFrené znalého uZivatele. Pfi stanoveni hladiny vyznamnosti postupuje NKU v souladu s mezinarodnimi
standardy nejvyssich kontrolnich instituci (standardy ISSAI) pro finanéni audit a kontrolnimi standardy NKU.



rozpoCtu na Uhradu ujmy, ktera vznikla dopravcim statem nafizenou slevou ve prospéch
vymezené skupiny cestujicich, tj. obdoba dotace, grantu, pfispévku, subvence, ddavky,
nendvratné financni vypomoci, podpory ¢i penéiniho daru, kdy MD neziskava pfimou
protihodnotu. Jedna se tedy o transfer.

V dlsledku této skutecnosti MD ve vykazu zisku a ztraty v Udajich za bézné ucetni obdobi
podhodnotilo zUstatek Gctu 571 — Ndklady vybranych ustiednich viddnich instituci na
transfery o 2 072 031 788,21 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zUstatek uctu 549 — Ostatni
ndklady z ¢innosti. MD dale ve vykazu rozvaha v udajich za bézné ucetni obdobi podhodnotilo
zGstatek uctu 345 — Zdvazky k osobdm mimo vybrané viddni instituce o 552 067 718,07 K¢
a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlistatek Gctu 321 — Dodavatelé.

1.2 Nespravné vykazani ¢erpani prostiedkt rezervniho fondu v souvislosti s poskytovanim
transfera

MD pfijimalo v letech 2015 a 2016 na bankovni ucet rezervniho fondu z rozpoctu Evropské
unie (dale také ,EU“) penéini prostredky Ndstroje pro propojeni Evropy, které v roce 2018
prostfednictvim Statniho fondu dopravni infrastruktury poskytovalo kone¢nym ptijemcam.
MD uctovalo o poutziti uvedenych prostifedkli rezervniho fondu pri jejich poskytovani
prostfednictvim uctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich vlddnich instituci z predfinancovdni
transfer’ jako o vynosech z predfinancovani transfertl, prestoZe o této skutecnosti mélo
uctovat jako o cerpani rezervniho fondu.

MD tak ve vykazu zisku a ztraty v idajich za bézné ucetni obdobi podhodnotilo zlistatek uctu
648 — Cerpdni fondd o 717 094 005,53 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlstatek Gétu
675 — Vynosy vybranych ustrednich viadnich instituci z pfedfinancovadni transferi.

1.3 Nespravné vykazani vynosu z transferd pfijatych v ramci technické pomoci

MD realizovalo vroce 2018 projekty v ramci operacnich programi spolufinancovanych
zrozpoCtu EU, u kterych figurovalo jako konecny pfijemce transfer. MD vsak o téchto
vynosech z transferli prijatych v ramci technické pomoci uUctovalo prostfednictvim Gctu
675 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z predfinancovadni transfert, ktery neni
urcen pro konecné prijemce transfer(, jako o vynosech z predfinancovani transferQ, prestoze
v tomto pripadé bylo koneénym prijemcem uvedenych transfer(.

V dusledku této skutecnosti MD ve vykazu zisku a ztraty v Udajich za bézné ucetni obdobi
podhodnotilo zlistatek uctu 671 — Vynosy vybranych ustrednich viadnich instituci z transfert
0 114 753 910,19 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlistatek uctu 675 — Vynosy vybranych
ustrednich viadnich instituci z predfinancovani transferi.



1.4 Vykazani neexistujicich dlouhodobych podminénych pohledavek z predfinancovani
transfera

MD vykdzalo prostfednictvim Uétu 951 — Dlouhodobé podminéné pohledavky
z predfinancovani  transferi  neexistujici  dlouhodobé podminéné pohledavky
z predfinancovani transfera tykajici se operacniho programu Doprava 2014—-2020.

MD tak ve vykazu pfiloha vduadajich za béiné ucetni obdobi nadhodnotilo
zGstatek actu 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z predfinancovdni transferd
0 2407 238 372,92 K¢.

1.5 Nespravné vykazani poskytnuti penéznich prostredki zfizenym pfispévkovym
organizacim na potizeni dlouhodobého majetku

MD uctovalo o penéznich prostredcich poskytnutych zfizenym prispévkovym organizacim

na pofizeni dlouhodobého majetku prostfednictvim Gctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich

vlddnich instituci na transfery jako o poskytnutém transferu, prestoze o této skute¢nosti mélo

uctovat jako o snizeni vlastniho kapitalu.

V dusledku této skutecnosti MD ve vykazu zisku a ztraty v Udajich za bézné ucetni obdobi
nadhodnotilo zistatek Uctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich vladnich instituci na
transfery o 58 081 510,97 K¢ a o stejnou ¢astku ve vykazu rozvaha v Udajich za bézné ucetni
obdobi nadhodnotilo zUstatek uctu 401 — Jméni ucetni jednotky.

1.6 Neprecenéni zavazkd a pohledavek vyjadienych v cizi méné na ¢eskou ménu

MD pfijimalo v letech 2017 a 2018 na pfijmovy uUcet statniho rozpoctu z rozpoctu EU penézni
prostifedky Ndstroje pro propojeni Evropy, které v roce 2018 prostfednictvim Statniho fondu
dopravni infrastruktury poskytovalo konec¢nym prijemciim. Evropska komise poskytuje tyto
penézni prostfedky v eurech, MD proto mélo souvisejici zavazky a pohledavky pfepocitat na
¢eskou ménu vsouladu s pravnimi predpisy. MD vsak uvedené zavazky a pohledavky
vyjadiené v cizi méné neprecenilo pfi jejich vzniku na ¢eskou ménu spravnym kurzem
a k rozvahovému dni navic neprovedlo jejich precenéni kurzem k 31. 12. 2018 a neuctovalo
tak o vzniklych kurzovych rozdilech.

MD tak ve vykazu rozvaha v Udajich za béZzné ucetni obdobi nadhodnotilo zlistatek uUctu
388 — Dohadné ucty aktivni o 10 533 190,48 K¢ a o stejnou castku nadhodnotilo zistatek
uctu 472 — Dlouhodobé prijaté zalohy na transfery. MD dale ve vykazu zisku a ztraty v udajich
za béiné ucetni obdobi podhodnotilo zlistatek Gctu 563 — Kurzové ztraty o 15 227 824,95 K¢,
podhodnotilo zistatek uctu 663 — Kurzové zisky o 10 028 604,17 K¢ a podhodnotilo ztistatek
uctu 675 — Vynosy vybranych ustfednich vladnich instituci z predfinancovani transferi
05199 220,78 K.
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1.7 Neuctovani o vécnych bremenech

MD nevykdazalo na uUcétech 028 —Drobny dlouhodoby hmotny majetek a 029 — Ostatni
dlouhodoby hmotny majetek vécna biemena zfizena na zakladé smluv ve prospéch MD.

Uvedend nespravnost nema vyznamny vliv na Udaje vykdzané vrozvaze za béiné ucetni
obdobi ve sloupci ,netto”, avsak vzhledem ke skutecnosti, Ze MD neucétovalo o zadném
vécném bfemenu, jedna se o systémovou nespravnost.

7 7

1.8 Neinformovani o pouzité ucetni metodeé v ucetni zavérce

MD vytvofrilo vroce 2016 k majetkové ucasti vykazované na uctu 061 — Majetkové ucasti
v osobdch s rozhodujicim vlivem opravnou polozku, kterou nasledné v roce 2017 castecné
snizilo a v roce 2018 zrusilo i jeji zbyvajici ¢ast. O vyznamnych zlstatcich uctl souvisejicich
s tvorbou a rusenim uvedené opravné polozky informovalo MD v Ucetnich zavérkach za roky
2016 az 2018 pouze v ¢astech E.1. Doplhiujici informace k polozkam rozvahy a E.2. Doplhiujici
informace k poloZzkdm vykazu zisku a ztrdty.

Dle zdkona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, jsou Ucetni jednotky povinny v ¢asti A.3 prilohy Gcetni
zavérky vidy uvést informaci o pouzitych uUcetnich metodach. V pfipadé ucetni metody
postup tvorby a pouZiti opravnych poloZek k majetkovym ucastem vSak MD popis metody
v Géetni zavérce za rok 2018 neuvedlo®.

2. Spolehlivost vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu Ministerstva dopravy sestaveného
k 31. 12. 2018

Pfi provéreni spolehlivosti vykazu FIN 1-12 OSS byly zjistény a vyCisleny nespravnosti, jejich
dopad na vykaz FIN 1-12 OSS zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 5: Pfrehled vyc€islenych nespravnosti zjisténych ve vykazu FIN 1-12 OSS (v K¢)

Nespravnost ve vykazu FIN 1-12 OSS
Udaje predkladané pro hodnoceni pInéni rozpoétu Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST VE VYKAZU FIN 1-12 OSS 3767 479 988,42
PFijmy 0,00
Vydaje 3767 479 988,42

Zdroj: vykaz Ministerstva dopravy FIN 1-12 OSS za rok 2018; vypocet NKU.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci ve vykazu FIN 1-12 OSS byla stanovena vyznamnost
neboli materialita® ve vysi 1 mld. K. Kontrolou zjisténé nespravnosti ve vykazu FIN 1-12 OSS
tak mély vyznamny dopad na spolehlivost informaci uvedenych v tomto vykazu.

Vyznamné nespravnosti souviseji s dotaci, kterou MD poskytlo v roce 2018 Statnimu fondu
dopravni infrastruktury. Tyto vydaje MD zatfidilo z hlediska odvétvového na paragraf

4 KomentaF k této ucetni metodé MD neuvedlo ani v Uéetni zédvérce za rok 2016, kdy opravnou polozku
vytvorilo. Uvedlo jej pouze v Ucetni zavérce za rok 2017.
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rozpoctové skladby 2299 — Ostatni zdlezZitosti v dopravé. Jiz pred poskytnutim dotace vsak
mélo informace o tom, na jaky druh projektu penézni prostfedky poskytuje, a mélo tedy zvolit
takovy paragraf rozpoctové skladby, ktery nejlépe odpovida druhu cinnosti, na kterou se
vydaje vynakladaji.

V dUsledku této skutecnosti MD ve vykazu FIN 1-12 OSS nadhodnotilo rozpoctovy paragraf
2299 — Ostatni zdleZitosti v dopravé o 3760 364 065,83 KE a podhodnotilo rozpoctovy
paragraf 2241 - Zelezniéni drdhy o 2 316 852 550,53 K&, rozpoctovy paragraf 2212 — Silnice
0 1 400 000 000 K¢ a rozpoctovy paragraf 2211 — Ddlnice o 43 511 515,30 K¢.

3. Zavérecny ucet kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy za rok 2018

Pfi kontrole zavére¢ného Uctu kapitoly statniho rozpoétu 327 — Ministerstvo dopravy za rok
2018 byla ovérena spravnost a Uplnost udajl a ¢iselnych hodnot uvedenych v priivodni zprave,
v Ciselnych sestavach a v tabulkovych pfilohach.

Vyznamné nespravnosti uvedené v c¢asti IV.2 tohoto kontrolniho zavéru spocivajici
v nespravném zatfidéni nékterych poskytnutych dotaci ve vykazu FIN 1-12 OSS dle
odvétvového tfidéni rozpoctové skladby byly obsazeny i v zavérecném uctu kapitoly
327 — Ministerstvo dopravy za rok 2018.

Dale byly kontrolou zjistény nékteré dalsi nespravnosti, které vSak nebyly vyznamné. MD
v zavérecném Uctu neuvedlo informaci o vysledku nékterych vnéjsich kontrol provedenych na
MD — ustfednim organu statni spravy a u nékterych kontrol neuvedlo informaci o pfijatych
opatfenich k odstranéni zjisténych zavad a zhodnoceni jejich plnéni.

4. Upozornéni na néktera ustanoveni predpisti pro vedeni Gcetnictvi organizacnich slozek
statu a pro sestaveni navrhti zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu

Néktera ustanoveni predpist pro vedeni Ucetnictvi organizacnich sloZek statu a pro sestaveni
navrh( zavérecnych uctd kapitol statniho rozpoctu zplsobuji potize s jejich aplikaci, jina
ustanoveni téchto predpist snizuji vypovidaci schopnost nékterych informaci v Gicetni zavérce
MD. Jedna se o nasledujici oblasti.

4.1 Vymezeni terminu ,transfer”

MD vyplaci dopravcim kompenzace za statem nafizené slevy z jizdného ve verejné dopravé,
pricemz ekonomickym obsahem kompenzaci téchto slev je povinné poskytnuti prostredku
statniho rozpoctu na dhradu Ujmy, kterd vznikla dopravcim statem nafizenou slevou ve
prospéch vymezené skupiny cestujicich, jde tedy o obdobu dotace, grantu, ptispévku,
subvence, davky, nendvratné finanéni vypomoci, podpory ¢ penéiniho daru dle CUS
¢. 703 — Transfery, kdy poskytovatel za vydané prostiedky neziskava pfimou protihodnotu.
O téchto ndkladech uctovalo MD nespravné jako o nakladech z ¢innosti na U¢tu 549 — Ostatni
ndklady z ¢innosti, pfestoZe se jednd o naklady na transfery.
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Pfi rozhodovani o tom, zda prostiedky poskytnuté na tyto slevy ma MD uctovat a vykazovat
jako transfer, nebo jako naklad z ¢innosti, je nezbytné pouzit vymezeni terminu ,transfer”,
které je uvedeno v CUS ¢&. 703 — Transfery. Toto vymezeni obsahuje pfiklady plnéni, kterd se
za transfer povaZzuji, pficemz jejich spoleCnym znakem je zjevné skutecnost, Ze se jedna
o plnéni, za néz jejich poskytovatel neobdrzi pfimou protihodnotu. Uvedené vymezeni
terminu ,transfer” dale obsahuje prehled plnéni, ktera se za transfer naopak nepovazuji.

Za ucelem omezeni moznych problémU souvisejicich suréovanim, zda se v pfipadé
poskytnutych prostfedk(l jednd o transfer, pficemz pravé v pfipadé MD vedly aZ ke vzniku
vyznamné nespravnosti, NKU doporucuje, aby vymezeni terminu ,transfer” bylo v CUS
€. 703 — Transfery uvedeno koncepcnéji, nikoliv pouze pozitivnim a negativnim vyctem.
Inspirativni vymezeni spocivajici v uvedeni klicové vlastnosti transferll, kterou je absence
protihodnoty, je pro tzv. nesménné transakce uvedeno napf. v Mezindrodnich ucetnich
standardech pro vefejny sektor (IPSAS)°.

4.2 Vykazovani zavazku souvisejicich s prijetim transferti ze zahranici ve vlastnim kapitalu

MD v letech 2015 a 2016 pfijimalo do rezervniho fondu penézni prostfedky ze zahranici, které
jsou ve smyslu bodu 3.1. CUS &. 703 — Transfery transferem. Tyto penéZni prostfedky jsou
uréeny kfinanénimu vyporadani a MD je vletech 2017 a 2018 cerpalo prostfednictvim
statniho rozpoctu a poskytovalo je na zdkladé rozhodnuti o poskytnuti dotace Statnimu fondu
dopravni infrastruktury, ktery je ddle poskytoval kone¢nym pfijemcim. Tyto pfijaté penézni
prostfedky (tj. prijaté dlouhodobé zalohy na transfer uréeny k finanénimu vyporadani) tedy
pfedstavuji dlouhodoby zavazek MD, ktery zanikne aZ v okamZiku vyporddani pfijatého
transferu po ukonceni realizace projektu, az bude zndma skutecna vyse pohleddvky
za Evropskou komisi.

Dle bodu 3.3. CUS ¢&. 703 - Transfery viak organizacni slozka statu v pripadé, ze CUS
€. 704 — Fondy ucetni jednotky stanovi odlisSny postup Ucétovani o transferu, aplikuje postup
stanoveny v CUS &. 704 — Fondy ucetni jednotky. MD tedy o transferech pfijatych ze zahrani&i
v souladu s bodem 3.3. CUS ¢&. 703 — Transfery Uctovalo postupem stanovenym v bodu 6.1.1.
pism. a) CUS €. 704 — Fondy ucetni jednotky a tyto transfery pfijaté ze zahrani¢i uréené
k finanénimu vyporadani zauctovalo jako tvorbu rezervniho fondu a k 31. 12. 2018 je ve vysi
394 684 128,94 K¢ vykazalo jako vlastni kapital na Uctu 414 — Rezervni fond z ostatnich tituld.
Postup stanoveny v bodu 3.3. CUS ¢&. 703 — Transfery vede ktomu, 7e v piipadé pfijmu
zahranicnich transferG uréenych k finanénimu vyporadani do rezervniho fondu organizacni
slozka statu vykazuje pfrijaté zalohy (tj. zavazky, které bude nutno teprve vyporadat) jako
vlastni kapital, prestoze by je dle jejich ekonomické podstaty méla vykdazat jako cizi zdroje.

Dle nazoru NKU zauétovani a vykazani zavazkd souvisejicich s transferem pfijatym ze
zahranici ve vlastnim kapitalu neodpovida vécné podstaté vlastniho kapitalu.

5 Vnesménné transakci Uéetni jednotka bud ziskd hodnotu od jiné jednotky, ani by ji sménou poskytla

priblizné stejnou hodnotu, nebo poskytuje hodnotu jiné jednotce, aniz by pfimo obdrzela pfiblizné stejnou
hodnotu (Priru¢ka mezindrodnich ucetnich standardu pro verejny sektor, 2016, svazek |, str. 383).
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4.3 Vykazovani vynosu ze zahranicnich transferd jako ¢erpani rezervniho fondu

MD v letech 2015 a 2016 pfijimalo do rezervniho fondu penézni prostiredky ze zahranici, které
jsou ve smyslu bodu 3.1. CUS ¢&. 703 — Transfery transferem. Tyto penéini prostfedky jsou
uréeny kfinanénimu vyporddani a MD je vletech 2017 a 2018 cerpalo prostfednictvim
statniho rozpoctu a poskytovalo je na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace Statnimu fondu
dopravni infrastruktury, ktery je ddle poskytoval kone¢nym pfijemcim.

Dle bodu 3.3. CUS €. 703 — Transfery organizaéni slozka statu v pfipadé, ze CUS €. 704 — Fondy
ucetni jednotky stanovi odlidny postup Uctovani o transferu, aplikuje postup stanoveny v CUS
&. 704 — Fondy ucetni jednotky. U&tovani o pouziti prostfedk(i rezervniho fondu v souladu
sbodem 6.1.2. CUS ¢&. 704 - Fondy ucetni jednotky prostfednictvim vynosového UGétu
648 — Cerpdni fondi, a nikoliv prostfednictvim vynosového Uétu 675 — Vynosy vybranych
ustrednich vlddnich instituci z predfinancovdni transferii neumoznuje pfifadit k pouzivanému
nakladovému uctu 575 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na predfinancovdni
transferu stejny druh vynosu.

NKU md za to, Ze Gprava Uétovani a vykazovani uvedenych vynost uprednostiiuje formu
(prostfredky  rezervniho fondu) pred obsahem (pfedfinancovani transferu
spolufinancovaného ze zahranici).

4.4 Vykazovani penéznich tokt souvisejicich s rezervnim fondem v prehledu o penéznich
tocich

V nékterych pripadech, konkrétné pfi tvorbé rezervniho fondu z dlivodu pfijeti penéznich
prostfedkl poskytnutych organizacni sloZce statu ze zahraniéi, mUzZe nastat situace, kdy
organizacni slozka stdtu nema k dispozici vhodnou polozku prehledu o penéznich tocich, na
které by uvedeny pohyb vykdzala. Uvedend penéini operace vSak musi byt v prehledu
o penéznich tocich na nékteré z polozek vykdzana, jinak by nesouhlasil zlstatek polozky
R. Stav penéZnich prostredki k rozvahovému dni se stavem penéinich prostiedkl podle
ustanoveni § 43 odst. 6 pism. c) vyhlasky ¢.410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sbh., o Ucletnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré
vybrané ucetni jednotky. Polozka R. Stav penézZnich prostredki k rozvahovému dni totiz
obsahuje i zUstatek rozvahového uctu 225 — Bézné ucty fondu organizacnich sloZek stdtu, na
kterém se sleduji prostredky rezervniho fondu.

Pro splnéni povinnosti vykazat spravny udaj na poloice R. Stav penéZnich prostredku
k rozvahovému dni v souvislosti s pfipadnymi toky penéznich prostfedk(l rezervniho fondu tak
jako obsahové nejblizsi polozka pFipada v ivahu polozka C.I. Penézni toky vyplyvajici ze zmény
vlastniho kapitdlu, kterd dle ustanoveni § 43 odst. 6 pism. b) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
obsahuje ,zvySeni i sniZeni stavu penéZnich prostredku zplsobené zménou struktury
a zvysenim Ci sniZzenim stavu vlastniho kapitdlu podle § 26“, tj. tyka se vlastniho kapitalu.
Synteticky Gcet 414 — Rezervni fond z ostatnich titult vsak ve vyhlasce ¢. 410/2009 Sb. neni
obsahové vymezen v ustanoveni § 26 (vlastni kapitdl), ale v ustanoveni § 27 (fondy ucetni
jednotky).
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Organizacni slozka statu tak nema moznost, jak penéini operace spojené s rezervnim
fondem v prehledu o penéznich tocich vykazat, aniz by porusila nékteré z ustanoveni § 43
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. PouiZiti polozky C.I. Penézni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho
kapitdlu tak nelze vyhodnotit jako nespravné, nebot bez pouziti uvedené nebo jiné polozky
pirehledu o penéznich tocich by jej nebylo mozné sestavit.

4.5 Neuvadéni nékterych akrualnich informaci v zavérecnych tctech kapitol statniho
rozpoctu

NKU dlouhodobé upozoriiuje na to, Ze rozsah informaci, které jsou stanoveny vyhlaskou
¢. 419/2001 Sb. jako povinné zverejiiované v zavérecném uctu, nebyl po roce 2010 doplnén
o dalsi udaje, jejichz vykazovani bylo Gcetni reformou v oblasti veirejnych financi stanoveno
a které o hospodareni s rozpoctovymi prostiedky v prislusném rozpoctovém roce vypovidaji
Iépe nez jen penézni toky. Ukazuji totiz nejen penéinitoky, ale i ndklady a vynosy za pfislusné
rozpoctové obdobi, naroky (pohledavky) a zavazky existujici ke konci rozpoctového roku a déle
i potencidlni naroky (podminéné pohledavky) a potencialni zavazky (podminéné zavazky).

Vsechny tyto informace umoznuji podat celkovy obraz o vysledku hospodafeni v daném
roce nezkresleny o ekonomické dopady a zatéze pusobici na jina obdobi. Zatimco napf.
odloZeni uhrady zavazk(l vede u penéiné zaloZeného systému, tedy i v ptipadé financnich
vykazl, kdosaZeni rozpoctové lepsiho vysledku hospodateni, v akrudlné® zaloZeném
Ucetnictvi takovy postup k dosazeni lepSiho vysledku hospodafeni nevede. Naklady zatizi
vysledek hospodareni jiz pfi vzniku zdvazku, ne aZ v okamziku jeho Uhrady.

5. Vnitini kontrolni systém

U vybranych transakci NKU provéfil provadéni predbézné Fidici kontroly pied vznikem a po
vzniku zavazku, resp. pred vznikem a po vzniku naroku, a nezjistil Zadné skutecnosti svédcici
o tom, Ze predbéind fidici kontrola nebyla u vybranych transakci provedena ve vsech
vyznamnych ohledech v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

6. Vyhodnoceni opatfeni prijatych k napravé nedostatkd zjisténych kontrolni akci NKU
¢.13/39

Vldda Ceské republiky svym usnesenim ze dne 4. Ginora 2015 €. 73 vzala na védomi kontrolni
zavér z kontrolni akce NKU ¢&. 13/39 i stanovisko MD a uloZila ministru dopravy realizovat
opatfeni uvedena ve stanovisku. Z celkem 18 opatfeni, ktera MD navrhlo v reakci na vysledky
kontrolni akce NKU €. 13/39, jich bylo 12 realizovdno a 6 opatieni jiz neni relevantnich
(zejména z divodu zmény Ucetnich predpist).

6 Akrudlni princip (nebo také baze, koncept) je jedna ze zdkladnich U&etnich zdsad a spoéiva v tom, Ze naklady

avynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a ¢asové souviseji, aniz by bylo brano v Uvahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz.
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Seznam zkratek

327 MD
CUS

EU

MD

Uz
vykaz FIN 1-12 0SS

kapitola statniho rozpoctu 327 — Ministerstvo dopravy
¢esky ucetni standard

Evropska unie

Ministerstvo dopravy

Nejvyssi kontrolni urad

ucetni zavérka MD sestavena k 31. prosinci 2018

vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravc kapitol
a organizacnich slozek statu
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