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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/07

Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodafrit
Vézeriska sluzba Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(NKU) na rok 2019 pod ¢&islem 19/07. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU
Ing. Roman Prochdzka.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda Vézeriskd sluzba Ceské republiky hospodafi s majetkem
a penéznimi prostfedky statu ucelné, hospoddrné a v souladu s pravnimi predpisy a zda
realizovana opatreni pfispivaji k hospodarnosti vydajl v této oblasti.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna 2019 do listopadu 2019.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 aZz 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi nasledujici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo spravedInosti (MSp),
Vézeriska sluzba Ceské republiky, Praha (VS CR).

Kolegium NKU nasvém lIl. jednéni, které se konalo dne 24. Gnora 2020,
schvdlilo usnesenim €. 9/I111/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Vézenstvi v Ceské republice

21577 11331 1 348 K¢

Pocet véznénych osob Pocet zaméstnanct VS CR Pramérny denni vydaj
k 31. 12. 2018. Dalsich 2 949 k 31.12.2018.Ztoho 1 033 na jednu véznénou osobu
odsouzenych se k uvedenému zaméstnancd justi¢ni straze. v roce 2018.

datu vyhybalo trestu.

203 59,9 % ?

Pocet véznénych osob na Primérna zaméstnanost Naplnéni cilti stanovenych pro
100 000 obyvatel v roce 2018. odsouzenych! v roce 2018. rozvoj vézenstvi do roku 2025.
Priimérny podil zaméstnanych
vézill na celkovém poctu véznl
je 43,8 %.

Vyvoj poctu véznénych osob a ubytovaci kapacity véznic
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1 Prlimérna zaméstnanost odsouzenych je pomér poltu odsouzenych osob pracujicich za penéini odménu
k celkovému poctu zaméstnatelnych odsouzenych. Podle metodiky VS CR nejsou mezi zaméstnatelné
odsouzené zapocitavani vézni zafazeni ve vzdéldvacich a terapeutickych programech, vykondvajici drobné
prace bez odmény, prace neschopni nebo praci odmitajici a osoby starsi 65 let.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu u MSp a VS CR, a to Generalniho feditelstvi (GR) a péti vybranych véznic.
Kontrola u MSp byla zaméfena na koncep¢ni a Fidici Cinnost v oblasti vézenstvi, tj. zejména
stanoveni a prabéiné plnéni cili Koncepce vézefistvi do roku 20252 (Koncepce 2025),
a hodnoceni plnéni akénich plant (AP), ve kterych mély byt rozpracovany cile Koncepce 2025.
Ovérovano bylo také plnéni opatfeni prijatych k odstranéni nedostatk( zjisténych predchozi
kontrolni akci ¢. 10/173. U GR a vybranych véznic byla kontrolovédna hospodarnost, Géelnost
a soulad s pravnimi predpisy pfi naklddani s majetkem a penéinimi prostfedky statu, a to
zejména pfi nabyvani a pozbyvani majetku a provadéni centralnich ndkupt. Ovérovana byla
opatfeni pfijata k zajiSténi hospodarnosti vydajl na ndkup vybranych materidld a sluzeb, a to
na zakladé vystupl projektu MSp*.

NKU na kontrolovaném vzorku nezjistil nehospodarné nakladani s majetkem a penéinimi
prostiredky statu. Kontrolovany majetek a vynaloZzené penéini prostiedky slouzily k zajisténi
funkci a ¢innosti VS CR a k pInéni stanovenych tkol(. Zjistény byly pouze jednotlivé pripady
poruseni pravnich predpisi v oblasti pronajimani majetku, zadavani verejnych zakazek
a zverejiovani smluv v registru smluv.

NKU zjistil, Ze kontrolou ovéfovana opatieni prispivaji k hospodarnosti vydaji VS CR.

Optimalizaci mandatornich a provoznich vydajii jednotlivych véznic realizuje VS CR zejména
na zakladé vystupl projektu MSp, ktery vytvofil mechanismy umoZiujici porovnani
a hodnoceni vybranych rozpoctovych polozek jednotlivych véznic. NKU na vybraném vzorku
vydajli ovéfil, Ze VS CR prostfednictvim vystupl projektu provadi porovnani jednotkovych cen
nakupovaného materidlu a sluzeb u jednotlivych véznic a pfijimd opatfeni vedouci
k optimalizaci provoznich vydaji. Vétsinu komodit pofidila VS CR prostiednictvim centralnich
nakup.

Kontrolou NKU bylo dale ovéfeno, e kaidoro¢ni zvyseni vydaji o cca 1 mld. K& v obdobi
2016-2018 bylo opodstatnéné, nebot bylo zpUsobeno zejména navySenim penézZnich
prostfedkl na platy z dlivodu zvySeni platovych tarifl a také narGstem poctu systemizovanych
mist.

Dale NKU zjistil nedostatky v oblasti zpracovani a vyhodnocovani pInéni cil Koncepce 2025,
které mohou mit negativni dopad na splnéni zaméru Koncepce 2025.

Podle zdkona €. 2/1969 Sb.> ma MSp povinnost zpracovavat koncepce rozvoje svéfeného
odvétvi. Koncepce 2025 navazuje na Koncepci rozvoje ¢eského vézeristvi 2015° (Koncepce
2015). MSp neprovedlo celkové vyhodnoceni naplnéni Koncepce 2015, pouze v Koncepci 2025
konstatovalo, Ze cile a zaméry Koncepce 2015 se nepodafilo naplnit. MSp v Koncepci 2025
nevycislilo financni prostredky potfebné ke splnéni jejich cilli, nestanovilo priority ani casovou
osu jejich plnéni a nestanovilo méfitelné cile pro hodnoceni jejich plnéni.

2 Koncepce vézefistvi do roku 2025 schvalenda usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 3. 2. 2016 ¢. 79.

3 Kontrolni akce NKU €. 10/17 — Pohleddvky spravované Vézeriskou sluzbou Ceské republiky.

4 Projekt Vyhodnoceni efektivnosti vynakladdni rozpoétovych zdrojii Ministerstva spravedinosti, justice,
vézenstvi a optimalizace mandatornich vydaji (registracni ¢islo CZ.1.04/4.1.00/B6.00008).

5 zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgéni statni spravy Ceské republiky.

6 Koncepce rozvoje ceského vézeristvi do roku 2015 schvalend MSp dne 15. 9. 2005.
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Stanoveni obecnych neméritelnych cilti bez zajisténi penéznich prostiedkti na jejich plnéni
muzZe mit negativni dopad na splnéni strategickych cilti Koncepce 2025 a tim i na ucelnost
penéZnich prostfedkd vynaloZenych na jejich plnéni. | pfes skute¢nost, Ze Koncepce 2025 ma
byt naplnéna az vroce 2025, NKU na zakladé analyzy obou koncepci a zejména miry
rozpracovanosti Ukoll stanovenych v AP pro roky 2016—2019 konstatuje, Ze podobné jako
u Koncepce 2015 hrozi riziko, Ze zaméry a cile Koncepce 2025 nebudou naplnény.

MSp nema kompletni plan ani ¢asovy harmonogram, kterymi by rozpracovalo realizaci vSech
cili a nastroji koncepce do konce roku 2025. Cile Koncepce 2025 maiji byt rozpracovany do
AP, ale v AP zpracovanych pro jednotlivé roky 2016-2019 nejsou dosud nékteré cile
Koncepce 2025 rozpracovany. Velka ¢ast kol v AP spociva v sestavovani odbornych komisi,
provadéni analyz, mapovani situace a pfipravé a realizaci pilotnich projektl Otevrend véznice
Jifice, Probacni diim a Véznice Znojmo — dluhové poradenstvi pro odsouzené; tyto projekty se
vSak tykaji pouze malého poctu vézi(l. Realizaci uvedenych aktivit jsou sice pInény ukoly v AP,
ale teprve dokonceni zapocatych aktivit a rozsifeni vystupl pilotnich projektli bude mit
pozitivni dopad na pInéni cil(i Koncepce 2025.

MSp v informaci o pInéni AP, kterou kaidoro¢né predklada viadé CR, nevyhodnocuje pribéiné
stav plnéni cild Koncepce 2025, ale hodnoti pouze plnéni dil¢ich kol stanovenych v AP pro
dany rok. MSp tak nevyhodnocuje plnéni ukoll, jejichz realizace ma byt ukoncena az
v nasledujicich letech, ani pInéni pribéznych ukold.

MSp a VS CR nezajistily dostate¢nou kapacitu véznic a mira vyuZiti ubytovaci kapacity’ pro
vykon trestu odnéti svobody k 31.12. 2018 dosahovala 105,1 %. Vzhledem k sou¢asnému
poklesu poctu véznénych osob je sice realné, Zze v brzké dobé dojde k dosaZeni ubytovaci
plochy 4 m? stanovené vyhlaskou ¢&.345/1999 Sb.%, ale ubytovaci plocha se nepfibliZi
modernim evropskym pozadavkim ubytovaciho standardu 6 m2. MSp zatim nepfistoupilo
k legislativni zméné, kterd by navysila poZzadavky na ubytovaci plochu.

VS CR za dobu realizace Koncepce 2025 vybudovala 462 novych ubytovacich mist, ktera
zlepsSila kvalitu ubytovani véznd, ale nezvysila vykazovanou ubytovaci kapacitu véznic.
Realizovana opatfeni neresi pretrvavajici problém nevyhovujiciho stavebniho usporadani
vétsiny véznic. Nevhodna architektura a preplnénost véznic neumozniuji uéinnou diferenciaci
odsouzenych, coz? je pfedpokladem pro individualni zachazeni s vézni.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, 7e VS CR vytvafi podminky pro soustavné ptsobeni na vézné
prostiednictvim programl zachdazeni, které maji pfispivat ke sniZovani rizika recidivy
odsouzenych. Snizeni recidivy ma vliv na snizeni poc¢tu véznl a tim i snizeni budoucich vydaju
na vézenstvi. Pfes uskute¢nénd opatreni pretrvavaji problémy zejména v oblasti zajisténi
prace pro zaméstnatelné odsouzené, v oblasti pronikani navykovych latek do véznic a zajisténi
dostatecného poctu odborného personalu, zejména vychovateld.

7 Mira vyuZiti ubytovaci kapacity je podil poctu véznénych osob na ubytovaci kapacité stanovené VS CR pfi
minimalni plose 4 m? na jednu véznénou osobu.

8 Podle ustanoveni § 17 odst. 6 vyhlasky &. 345/1999 Sb., kterou se vydava Fad vykonu trestu odnéti svobody,
musi v ubytovaci mistnosti ur¢ené pro ubytovani vice odsouzenych pripadat na jednoho odsouzeného
ubytovaci plocha nejméné 4 m?. Umistit odsouzeného do ubytovaci mistnosti uréené pro ubytovani vice
odsouzenych, v niZ na ného pfipadne ubytovaci plocha mensi ne 4 m?, Ize pouze tehdy, jestlize celkovy polet
odsouzenych vykonavajicich trest ve véznicich téhoz zakladniho typu a stupné zabezpeceni véznice s ostrahou
v ramci republiky ptekroci kapacitu véznic stanovenou tak, aby na jednoho odsouzeného ptipadala ubytovaci
plocha alespori 4 m?; ubytovaci plocha pfipadajici na jednoho odsouzeného viak nesmi byt mensi nez 3 m2.
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MSp i VS CR provadéji kontroly v souladu se zavedenym kontrolnim systémem, ke zjisténym
nedostatkdm ukladaji ndpravna opatreni a vyhodnocuiji jejich pInéni. MSp zajistilo provedeni
napravnych opatreni k odstranéni nedostatku zjisténych KA ¢. 10/17.

Za G&elem porovnani systému vézefistvi v CR se systémy v jinych zemich NKU prostfednictvim
GR oslovil vézefiské sluzby vybranych evropskych stat(. Ziskana data lze porovndavat pouze se
znalosti zpUsobu jejich stanoveni, resp. se znalosti zpUsobu vypoctu konkrétnich statistickych
ukazatelG. NKU posoudil skuteénosti ovliviujici moznost jejich porovnani a v relevantnich
pfipadech konstatoval, 7e vybrané statistické ukazatele vézeristvi CR jsou srovnatelné
s ukazateli porovndvanych evropskych statd®.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MSp je podle zdkona ¢.2/1969 Sb. uUstfednim organem statni spravy pro soudy, statni
zastupitelstvi, vézenstvi, probaci a mediaci. MSp pti vykonu statni spravy vytvari podminky
k fAdnému vykonu &innosti VS CR, zpracovava koncepce rozvoje vézefistvi a analyzuje
dosahované vysledky v dané oblasti.

VS €R byla zfizena zdkonem ¢.555/1992 Sb.%, je organizacni slozkou statu a pfi plnéni
stanovenych funkci a ¢innosti vyuziva majetek statu, se kterym je p¥isluina hospodarit. VS CR
zajistuje vykon vazby a vykon trestu odnéti svobody, jakoZ i ochranu poradku a bezpecénosti
pfi vykonu soudnictvi a spravé soud(, p¥i €innosti statnich zastupitelstvi a MSp. VS CR je
ozbrojenym bezpecnostnim sborem, spravnim Uradem a ucetni jednotkou.

Organizaénimi jednotkami VS CR je Generdlni feditelstvi, 25 véznic, 10 vazebnich véznic,
2 Ustavy pro vykon zabezpecovaci detence, Akademie Vézeriské sluiby Ceské republiky
a Stfedni odborné u¢ili$té Vs CR.

Odbornym orgdnem pro fizeni, organizovéani a kontrolu VS CR a pro pInéni tkolil v oblasti
statni spravy vézeristvi je GR, které zabezpetuje plnéni spoleénych ukolll ostatnich
organizacnich jednotek. Tyto jednotky metodicky fidi a kontroluje a tim vytvari predpoklady
k tadnému plInéni Gkold. GR je zodpovédné za fizeni a plnéni rozpoétu VS CR. Metodicky
zajistuje kompletni spravu nemovitého majetku VS CR a pro organizaéni jednotky VS CR
zajistuje centralni nakupy vybranych komodit.

VS CR vykondava zejména nasledujici ¢innosti v oblasti vézefstvi:

* spravuje a stfezi vazebni véznice, véznice a Ustavy zabezpecovaci detence;

e zajistuje dodrzovani zakonem stanovenych podminek vykonu vazby, vykonu trestu odnéti
svobody a vykonu zabezpecovaci detence;

e provadi eskorty véznénych osob;

e prostfednictvim program( zachazeni soustavné plsobi na véznéné osoby;

e vytvaii podminky pro pracovni a jinou Ucelnou ¢innost véznénych osob a vytvari podminky
pro jejich zaméstnavani.

MSp jako spravce kapitoly statniho rozpoctu 336 stanovuje rozpocet VS CR.

9 Viz pfiloha &. 1.

10 74kon €. 555/1992 Sb., o Vézefiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky.
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Tabulka ¢. 1 - Pfehled pfijmé a vydaja VS CR za roky 2016-2018 (v Kc)

2016 2017 2018 Celkem
Ptijmy celkem 1200928 319 1376 783 652 1512132676 4 089 844 647
Vydaje celkem 8 807 686 684 9798679170 10799 329 032 29 405 694 886

Zdroj: VS CR.

Zakladnim materidlem, ve kterém MSp stanovilo koncepci rozvoje vézenistvi, je Koncepce
vézeristvi do roku 2025. Autorem této koncepce byl iroky tym cca 50 odbornik( z MSp, VS CR,
Probacni a mediacni sluzby, ministerstev a dalSich instituci véetné akademickych a nestatnich.
Cilem této pracovni skupiny bylo vytvoreni obecného a po dlouhou dobu platného dokumentu
statni politiky, ktery na priStich deset let deklaruje vychodiska, cile a konkrétni nastroje
pro vytvofeni moderniho vézenstvi, srovnatelného s vézeriskymi systémy vyspélych
demokratickych stat(.

Koncepce 2025 se vénuje deviti hlavnim oblastem, z nichZ kazda je zpracovana v samostatné
kapitole, a to zaméstnavani, zdravotnictvi, vzdélavani, programy zachazeni, legislativni zmény,
problematika navykovych latek, financovani vézenstvi, resocializace propousténych véznu
a bezpecnost ve véznicich. Jednotlivé kapitoly obsahuji cile a popis soucasného stavu
s oznacenim problematickych oblasti, které maji byt koncepci reseny.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda VS CR hospodafi s majetkem a penéznimi prostiedky
statu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU provéfil u MSp:

e nastaveni finanénich vztah( a Fidicich mechanisma ve vztahu k VS CR;

e koncepéni materidly pro oblast vézenstvi z hlediska definovani konkrétnich a méritelnych
cilG véetné stanoveni a zajisténi penéznich prostfedkid a vyhodnoceni plnéni cili koncepce;

e realizaci opatieni k reSeni nedostatecné kapacity véznic;

e realizaci opatteni pfispivajicich k hospodarnosti vydajd VS CR véetné centralnich nakup(i;

e napravna opatfeni deklarovana ve stanovisku MSp ke kontrolnimu zavéru z KA ¢. 10/17.

Kontrola VS CR byla provddéna u GR a daldich péti organizacnich jednotek, a to Véznice
Hefmanice, Véznice Pardubice, Véznice Plzen, Véznice Rynovice a Véznice Straz pod Ralskem.

VS CR je pfisluna hospodafit s majetkem, jehoz Gcetni hodnota ke dni 31. 12. 2018 ¢inila
7 510 786 877 K&. Vydaje VS CR za roky 2016 a7 2018 dosahly celkové vy$e 29 405 694 886 K.

NKU provéfil u VS CR:

e cinnosti vedouci k naplnéni cild Koncepce 2025;

e zajistovani ubytovacich kapacit véznic;

e postupy k zajisténi hospodarného nakladani s majetkem stétu, se kterym je VS CR pfisludna
hospodafit (vyjma potizeni majetku z program( reprodukce majetku), a opatfeni vedouci
ke snizeni rozdild pfi Cerpani penéinich prostfedkd statniho rozpoctu vybranych
rozpoctovych polozek u jednotlivych véznic;

e zameéstnavani odsouzenych véetné zaméstnavani v provozovnach Strediska hospodarské
¢innosti (SHC);



e kontrolni ¢innost zaméfenou na hospodareni véznic a jeji soulad se zavedenym kontrolnim
systémem;
e spolupraci VS CR s jinymi institucemi, véetn& mezinarodnich.

NKU provéfil:

e penéini prostfedky v hodnoté 48 474 725 K¢;

e majetek ve vysi 64 311 037 K¢;

e souvisejici vefejné zakdzky v hodnoté 22 825 910 K¢ véetné DPH.

Kritéria byla ¢erpana zejména ze zdkona ¢. 219/2000 Sh.!!, zdkona ¢. 218/2000 Sb.*?, zdkona
¢.563/1991 Sb.13, zdkona &. 555/1992 Sb., zdkona ¢. 340/2015 Sb.'*, zdkona ¢. 134/2016 Sb.?>
a vyhlasky ¢.345/1999 Sb.'°. Kritériem byly dale potfeby definované v Koncepci 2025,
standardy Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani (CPT), ndpravna opatfeni z KA ¢. 10/17 a napravna opatreni z vystupl kontrol
MSp a GR.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdavéru jsou aplikovdny ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.
IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu

Nasledujici tabulka uvadi pfehled vydaji VS CR v jednotlivych letech 2016-2018 a ucetni
hodnotu majetku, se kterym byla VS CR pFisluna hospodafit.

Tabulka €. 2 — Vydaje a majetek VS CR v letech 2016-2018 (v K¢)
2016 2017 2018
Platy, pojistné, FKSP, dlichody, ostatni socialni davky | 6829 142 880 7 476 664 508 8296 348 857
Ostatni vécné vydaje 1775 340877 2 027 502 075 2 070694 698
Kapitalové vydaje 203 202 927 294 512 587 432 285 478
Vydaje celkem 8 807 686 684 9798679170 10799 329 032
Primérny denni vydaj na jednoho vézné 1096 1187 1348
Hodnota majetku 7 257 687 588 7 320276 036 7 510 786 877

Zdroj: VS CR.

Prostfedky na platy a souvisejici vydaje tvofi nejvétsi vydajové poloiky VS CR a v letech
2016-2018 doslo k jejich vyraznému navyseni. Divodem byl narlst platovych tarifd. V roce
2018 vykdzala VS CR primérny hruby mésiéni plat 36 454 K¢&. Daldim diivodem byl narGst poétu
systemizovanych mist, a to zejména v souvislosti se zprovoznénim novych objektl pro
ubytovani vézid. V letech 2017 a 2018 VS CR navysila poéty planovanych mist pfisludnikd

1 74kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova

pravidla).

13 74kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

14 Zakon ¢&.340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Gé&innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

15 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek.

16 \Vyhlagka €. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody.
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a obcanskych zaméstnanct celkem o 830 mist. Na rok 2018 tak byl pro VS CR stanoven
celkovy pocet zaméstnaneckych mist ve vysi 12 113, z toho 7 624 tvofila mista pfislusnikd
a 4 489 mista obcanskych zaméstnancu.

Céste¢né vzrostly i kapitadlové vydaje a vydaje na opravy a udribu. Pfi fyzické kontrole
vybranych objektd bylo patrné technické a moralni zastarani (dlazby, dvefe, okna, omitky
vnitini, vnéjsi apod.), které nelze odstranit bez pravidelnych rozsahlejsSich rekonstrukci
zakladnich stavebnich prvkd objektd (stfecha, statika, okna, kanalizace, elektroinstalace),
které vdak VS CR provadéla pouze v zavislosti na vysi pfidélenych finanénich prostfedk.
Objem penéznich prostredk( uréenych na opravy a udrzbu byl postupné navysovan a v roce
2018 dosahl vyse 266 809 288 K¢, tj. 3,9 % hodnoty staveb a soubort hmotnych movitych véci
v majetku VS CR. Vyse téchto prostredkl viak nebyla vidy dostate¢nd, podle odhadu VS CR je
tfeba kazdorocné investovat do Udrzby a oprav véznic az jednu miliardu korun.

Kontrolou NKU bylo ovéFeno, e nar(ist dennich vydaji na jednoho vézné neni zplsoben
nehospodarnym vynakladanim vydaji, ale zejména nardstem prostiedkll na platy
zaméstnancl.

VS CR sleduje primérnou vysi dennich vydaji na véznéné osoby. Do vypoctu priimérného
vydaje na jednu véznénou osobu vstupuji veskeré vydajové polozky VS CR véetné plati
personalu, kapitadlovych vydaji aj. Pfi prlmérném poctu 21947 vézil v roce 2018 byl
pramérny denni vydaj na jednoho vézné 1 348 K¢.

Jednotlivé druhy vydajd a jejich podily na celkovych vydajich VS CR uvadi nasledujici graf.
Graf €. 1 — Struktura dennich vydaji VS CR v roce 2018

Ostatni nakupy a vydaje
4%

Pradlo, odév, obuv, léky
1% Platy, pojistné, FKSP,
dlchody, socialni
davky
77 %

Nakup sluzeb
2%

Opravy a udrzba
2%

1348 K¢
Kapitalové vydaje Primérny denni
4% , vydaj na jednoho

vézné
Potraviny
5%

Voda, palivo a energie
5%

Zdroj: Vs CR.

Planovani a fizeni vydaju

MSp realizovalo vletech 2014-2015 projekt zaméreny na vyhodnoceni efektivnosti
vynakladani rozpoctovych zdrojl v resortu MSp. Vystupem projektu pro oblast vézeristvi byla
Metodika zefektivnéni a sniZeni provoznich vydaju ve vézeriské cdsti resortu Ministerstva
spravedinosti a interaktivni ,model optimalizace”, jehoz cilem bylo vytvofit mechanismy
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umoZziujici porovnani a hodnoceni vybranych rozpoctovych polozek z oblasti energetického
hospodarstvi, vodohospodarstvi, oprav a udrzby nemovitého majetku, bezpecnosti prace,
nakupu potravin, vystrojovani, zabezpecovacich a komunikaénich technologii a dopravy
véetné souvisejicich ekonomickych ¢innosti. Model pomoci korekénich faktorl zohlednuje
hlavni specifika a nejvyznamnéjsi odliSnosti jednotlivych organizacnich jednotek, jako
napfiklad velikost véznice, zaméstnanost véznl nebo umisténi specifickych provozl (pradelny,
nemochnice, provozovny SHC apod.).

Na tento projekt navazoval v oblasti vézefstvi Projekt PWC , Efektivita UFadu”, v ramci kterého
VS CR v letech 2015-2018 u viech organizaénich jednotek analyzovala vybrané vydajové
polozky zarazené do ,modelu optimalizace” a identifikovala faktory ovliviujici vysi vydaju
u jednotlivych véznic.

VS CR prostfednictvim vystuptl projektu vénuje zvy$enou pozornost procesu planovani a fizeni
vydaju svych organizacnich jednotek. Do ,modelu optimalizace” je zatazena vétsina polozek
nakupovaného materidlu a sluZeb u jednotlivych véznic. Jednim z opatfeni vedoucich
k optimalizaci provoznich vydajd je povinnost jednotlivych véznic zdlvodnit rozdily
v rozpoctovych polozkach a pfijmout ndpravna opatieni. VS CR projednava moznosti snizeni
konkrétnich vydajl na jednanich s MSp.

Na kontrolovaném vzorku bylo ovéFeno, 7e VS CR realizuje z divodu zajisténi hospodarnosti
vynakladanych prostfedkl centralni ndkupy pro vSechny organizacni jednotky, zejména touto
formou pofizuje vystrojni a vyzbrojni material, telekomunikaéni a zabezpecovaci techniku,
pradelenskou a kuchynskou techniku, motorova vozidla, vybrané komodity z oblasti
zdravotnickych potfeb a informaéni a komunikaéni technologie. Déle bylo ovéfeno, ze VS CR
realizovala nakup osobnich automobilll a energii vsouladu s vysledky zaddavacich fizeni
zajistovanych MSp v rdmci centralnich nakup.

NKU na kontrolovaném vzorku ovéfil hospodarnost a tcelnost p¥i nabyvani a pozbyvani
majetku, pfi jiném nakladani s majetkem, pti pouZiti penéznich prostfedkd na nakup potravin,
lékd, odévll, kancelarskych potreb, pohonnych hmot ¢i sluzeb a také u centrdlnich nakupt
a souvisejicich vefejnych zakazek. NKU kontrolou zjistil pouze jednotlivé pFipady porudeni
pravnich predpist v nasledujicich oblastech.

Smlouvy o najmu bytt

U smluv, které VS CR uzavfela vramci ¢innosti podrobenych kontrole, byly ve &tyFech
pfipadech zjistény nedostatky. VS CR v téchto smlouvach o najmu sluzebniho bytu uzavfenych
v letech 2010-2015 sjednala ndjemni vztah na dobu vykonu prace ndjemce, resp. na dobu
vykonu zaméstnani u pronajimatele, tj. na dobu neuré¢itou. VS CR tak porusila ustanoveni § 27
odst. 2 zakona €. 219/2000 Sb., dle kterého Ize sjednat ndjemni vztah na dobu urcitou v trvani
nejdéle 8 let.

Verejné zakazky

VS CR uzaviela v roce 2018 najemni smlouvu, jejimZ predmétem byl pronajem objektu vyrobni
haly v arealu véznice. Najemni smlouva obsahovala ujednani o provedeni stavebnich Uprav
najemcem v predpokladané vysi 6 mil. K¢ na jeho naklady pro zfizeni nového vyrobniho
prostoru v roce 2019, ve kterém se ndjemce zavazal zameéstnat 30 odsouzenych. Doba trvani
najmu byla sjednana na 8 let a cenu stanovily smluvni strany dohodou. Bylo ovéreno, Ze cena
stanovena za prondjem byla srovnatelnd s cenou za prondjem obdobnych prostort v jinych
véznicich, presto NKU konstatuje, Ze VS CR nevymezila a neoetfila veskerd rizika spojend
s uzavienim najemniho vztahu, ktery vykazuje znaky koncese, tj. Ze poskytnuté plnéni nehradi
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zadavatel, ndjemce ziskava vytézek z provozovani dila a je na néj preneseno riziko neefektivity
a nizké rentability spojené s provozovanim stavebniho dila. Uzaviena ndjemni smlouva fesila
pouze néktera z rizik spjatych se zaméstnavanim vézili a provozovanim stavby, jiny smluvni
vztah, napf. koncesni smlouva, uzavien nebyl. VS CR porusila ustanoveni § 2 odst. 3 zakona
¢.134/2016 Sb., nebot vefejnou zakazku, ktera vykazuje podle ustanoveni § 174 zikona
¢.134/2016 Sb. znaky koncese, nezadala na zakladé koncesniho fizeni.

Registr smluv

VS CR porusila ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona €. 340/2015 Sb., kdy? jako povinna osoba dle
ustanoveni § 2 odst. 1 tohoto zakona nezaslala tfi smlouvy spravci registru smluv k uverejnéni
nejpozdéji do 30 dn0 od jejich uzavieni. Vzhledem k tomu, Ze smlouvy nebyly pred
provedenim plateb za sluzby zverejnény v registru smluv, nenabyly dle ustanoveni § 6 odst. 1
tohoto zakona ucinnosti. VS CR jako povinny subjekt dle zdkona o registru smluv uhradila
plnéni z neudcinnych smluv a timto vydajem porusSila povinnost stanovenou pravnim
predpisem. VS CR tak ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zadkona ¢. 218/2000 Sb. neopravnéné
pouzila penéini prostifedky statniho rozpoctu v celkové vysi 450 207 K¢E. Dle ustanoveni § 44
odst. 1 pism. a) tohoto zdkona je neopravnéné pouziti penéznich prostiedki statniho rozpoctu
porusenim rozpoctové kazné.

2. Koncepce rozvoje ceského vézenstvi

2.1 Koncepce 2015

V Koncepci 2015 bylo stanoveno 10 obecnych strategickych cil(, kterych mélo byt v prabéhu
platnosti Koncepce 2015 dosaZzeno s tim, Ze priority budou stanovovany az v pribéhu jeji
realizace.

V letech 2008-2011 predkladala VSCR prostiednictvim MSp vyhodnoceni plnéni cill
Koncepce 2015 podvyboru pro vézeristvi Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Na zakladé
7adosti generalniho Feditele VS CR byl usnesenim vyboru pro obranu a bezpe&nost €. 87 ze dne
23.11. 2011 dkol zruden. VS CR zdGvodnila Z4dost ekonomickou situaci, kterd neumozriovala
rozvoj vézenstvi v kliCovych oblastech tak, jak Koncepce 2015 predpokladala.

MSp nepredloZilo Zzadny dokument s celkovym vyhodnocenim naplnéni Koncepce 2015 a ani
Zprdva o stavu vézefistvi v Ceské republice za rok 2014—2015, ktera byla projednavana
v podvyboru pro vézerstvi Poslanecké snémovny Parlamentu CR, neobsahovala 74dné
kone¢né hodnoceni naplnéni Koncepce 2015. Z Gdajl uvedenych v této zpravé je vsak zfejmé,
Ze do konce roku 2015 se nepodafilo naplnit vétsinu strategickych cil( a prioritnich zamér(.
Zejména se v priibéhu deseti let nepodafilo zvysit zaméstnanost véznénych osob na 60 %,
zaméstndvat obvinéné béhem vykonu vazby, dosdahnout planované ubytovaci plochy na
jednoho vézné, zjednodusit strukturu vézenskych zafizeni, nahradit zastaralé a opotifebované
bezpeénostni systémy a pfipravit zahajeni vystavby nejméné jedné nové véznice, pfipadnéiza
Ucasti privatniho sektoru.

2.2 Koncepce 2025

Jednotlivé kapitoly Koncepce 2025 obsahuji popis problematiky, cile a popis sou¢asného stavu
s oznacenim problematickych oblasti, které jsou koncepci feseny. V ramci téchto kapitol je
stanoveno 17 zakladnich strategickych cill, které jsou rozvedeny do 66 specifickych cil(
a 352 nastroju k jejich dosaZeni. Prevainé se vsak jednd o neméfitelné cile, jejichz miru
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naplnéni nelze vyhodnotit. Ani v pripadé cill, jako je zvySeni zaméstnanosti, snizeni miry
recidivy véznl apod., neni stanovena cilova hodnota.

Jedinym specifickym cilem se stanovenou cilovou hodnotou je cil ,dosaZeni ubytovaciho
standardu reprezentovaného ubytovaci plochou 6 m? na jednu véznénou osobu*. MSp dosud
nezahdjilo ukony k provedeni legislativnich zmén nutnych k naplnéni tohoto cile, coz
zdlvodnilo tim, Ze pro zajisténi standardu 6 m? neni dostatek finanénich prostredkd.

2.3 Akcni plany

V Koncepci 2025 je uvedeno, Ze jednotlivé kapitoly budou ndsledné rozpracovany do akcnich
planl na obdobi 1-5 let, v nichz budou rozepsany jednotlivé cile a nastroje k jejich dosazeni
s pfesnym harmonogramem, predpoklddanym finanénim ramcem, odpovédnosti za realizaci
a s konkrétnimi navrhy pripadnych legislativnich Uprav. Ke kazdému z 352 néstroji uvedenych
v Koncepci 2025 tak ma byt v prabéhu jeji realizace pfifazen jeden nebo vice dilc¢ich ukol(.

Na zakladé dokumentl MSp Priority akéniho pldnu na roky 2016-2017 a Strategické ukoly
ministra spravedinosti a Sekce trestni politiky k Akénimu pldnu Koncepce vézeristvi do roku
2025 pro rok 2018 byly do AP doplnény dalsi ukoly.

V AP bylo u kazdého zdil¢ich ukoll uvedeno jeho znéni, termin realizace, hlavni gestor
a indikator, kterym byla zprava, navrh, analyza, ustanoveni pracovni skupiny, formulaf apod.
Predpokladané naklady byly uvedeny pouze u minimalniho poctu stanovenych ukol(.

V AP 2016-2019 bylo stanoveno celkem 606 ukol( (376 v AP 2016, 101 v AP 2017, 78 v AP
2018 a 51 v AP 2019). Pocet novych ukoll sice postupné klesd, ale pretrvavaji viceleté
a pribézné ukoly z pfedchozich AP. Napfiklad z ukolll stanovenych v AP 2016 méla byt
polovina ukol( provadéna i v nasledujicich letech, ale tyto ukoly jiz nebyly soucdsti AP na
nasledujici roky. Gestorem utkol( byly kromé VS CR a MSp i Ministerstvo prace a socidlnich
véci, Utad prace CR, Institut pro kriminologii a socialni prevenci a Proba¢ni a media¢ni sluzba.
VS CR byla zodpovédnd za realizaci 90 % ukold a MSp za realizaci 7 % ukold stanovenych v AP.

Ptres velky pocet stanovenych ukoll nebyly pro nékteré specifické cile a nastroje jesté v AP
2016-2019 urceny zadné ukoly. Napriklad specificky cil ,,VyuZiti novych nastroja ke zvyseni
efektivity vézenistvi“ patti k cilim, které nebyly v AP rozpracovany. Celkem nebyly stanoveny
ukoly pro plnéni 131 z 352 nastroju uvedenych v Koncepci 2025.

Velky pocet uUkolll a zplsob jejich zpracovani v AP komplikovaly nejen jejich plnéni, ale
i vyhodnoceni. Z informaci o plnéni AP neni zfejmé pInéni pribéznych a dlouhodobych ukol(.
Napfiklad ze 188 pribéznych a dlouhodobych ukolli AP 2016 bylo 136 ukoll vyhodnoceno
pouze za prvni rok plnéni a zbylych 52 ukold nebylo hodnoceno vibec.

Splnéni prevainé casti kol AP nevypovidd o mite plnéni strategickych a specifickych cild

Koncepce 2025. Napriklad pro specificky cil ,dosaZeni ubytovaciho standardu

reprezentovaného ubytovaci plochou 6 m? na jednu véznénou osobu” byly v AP stanoveny

pouze nasledujici ukoly:

e vytvorit pracovni skupinu a zahadjit ¢innost s cilem vylepSovani vézenské architektury,
vytvoreni standard( vnitfnich i vnéjsich prostor prostredi vykonu trestu;

e vytvorit pracovni skupinu a zahdjit ¢innost s cilem vytvoreni ndvrhu zmény stavebnich
predpist a specifikace technickych pozadavk( na vézenska zafizeni;

ze kterych, prestoze byly spinény, nelze vyhodnotit miru plnéni tohoto specifického cile.
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2.4 Financni prostiredky na pInéni cili Koncepce 2025

V Koncepci 2025 nejsou vycisleny prostfedky potfebné k zajisténi pInéni cill a je zde uvedeno,
e schvalenim koncepce se vlada CR nezavazuje k automatickému navy$ovani rozpoctovych
prostiedkud v ramci kapitoly statniho rozpoctu 336 — Ministerstvo spravedInosti.

Prostfedky na plnéni ukoll Koncepce 2025 nebyly nikdy vrozpo¢tu VS CR samostatné
vy€lenény. Vedkeré zdroje byly VS CR pFidélovany jako neuéelové a NKU nem(iZe ovéfit, jaka
cast byla skute¢né vynalozena na zajisténi cild Koncepce 2025.

Vy¢islit finanéni naro¢nost Koncepce 2025 bylo VS CR uloZeno a? tkolem stanovenym v AP
2016. Na plnéni tkoll AP do roku 2020 VS CR vy¢islila predpoklddané prostfedky v celkové
vysi 5 350 mil. K¢.

VS CR kaidoro¢né upfestiovala finanéni potfeby na nasledujici roky a vyéislovala vydaje
vynaloZené na pInéni Ukoll AP. V ndsledujici tabulce je uveden prehled téchto vydaji do roku
2018.

Tabulka €. 3 — Vydaje souvisejici s plnénim tkola AP (v mil. K¢)
Druh vydaje 2016 2017 2018 20cle6"—(§:)nls
Investice 21,3 731 267,9 362,3
Mzdové naklady 0,0 198,4 400,2 598,6
Ostatni vécné vydaje 12,8 60,8 160,7 234,3
Celkem 34,1 332,3 828,8 1195,2

Zdroj: VS CR.

VS CR uvedla, 7e sledovat konkrétni vydaje vynaloZené na plnéni AP je velmi sloZité
a v podstaté veskeré ¢innosti VS CR jsou provadény v souvislosti s pilnénim Koncepce 2025.

2.5 Opatfeni prijata k plnéni cili Koncepce 2025 ve vybranych oblastech vézenstvi

Ukolem VS CR je podle zakona ¢. 555/1992 Sb. nejen zajisténi bezpecnosti a stfezeni vézfil,
ale i vytvareni podminek pro pracovni a jinou Gcelnou ¢innost vézi(, poskytovani zdravotnich
sluZeb a soustavné pUsobeni na vézné prostrednictvim program( zachazeni s cilem vytvorit
predpoklady pro jejich fadny zpUsob Zivota po propusténi.

Ubytovaci kapacita

Mira vyuZiti ubytovaci kapacity je podil poctu véznénych osob na ubytovaci kapacité
stanovené VS CR pfi minimalni plode 4 m? na jednu véznénou osobu. Pfehled vyuZiti ubytovaci
kapacity pro vykon vazby a pro vykon trestu odnéti svobody v letech 2015-2018 je uveden
v ndasleduijici tabulce.
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Tabulka €. 4 — Vyvoj a vyuziti ubytovaci kapacity véznic
2015 2016 2017* 2018
vV VTOS 'A% VTOS vV VTOS VvV VTOS

Udaj k 31. 12.

Ubytovaci kapacita (pocet mist

o 5 2473 | 18209 | 2333 | 18421 | 2281 | 18850 | 2239 | 18819
pfi standardu 4 m* na osobu)

Pocet véznénych osob 1944 | 18922 | 1895 | 20586 | 1790 | 20369 | 1800 | 19777
VyuZiti ubytovaci kapacity (v %) 78,6 | 103,9 81,2 | 111,8 78,5 | 108,1 80,4 | 105,1
Nenastoupeni vykonu trestu** -| 3031 - | 3069 -] 2890 - | 2949

Zdroj: statistické ro¢enky VS CR za roky 2015, 2016, 2017 a 2018.
*  Ubytovaci kapacita pro rok 2017 je uvedena k 30. 9. 2017 z dlivodu zmény typ0 véznic od 1. 10. 2017.
** Osoby, které nenastoupily vykon trestu odnéti svobody, prestozZe k nastupu vykonu trestu byly vyzvany.

V AP 2016 byl stanoven ukol do konce roku 2018 vybudovat 2 300 novych ubytovacich mist.
VS CR jich do zaéatku roku 2019 vybudovala pouze 462. | pfes novou vystavbu tak mira vyuziti
ubytovaci kapacity presahuje 100 %. Preplnénost véznic miiZe jesté negativné ovlivnit
i skute€nost, Ze k 31. 12. 2018 nenastoupilo vykon trestu odnéti svobody 2 949 osob, prestoze
k nastupu vykonu trestu byly vyzvany.

VS CR disponuje budovami s nevyhovuijici vézeriskou architekturou, co? znemoZfuje vhodnou
diferenciaci véznénych osob. Problémem je ubytovani velkého poctu odsouzenych v jedné
mistnosti, nevyhovujici velikost a ¢lenéni jednotlivych véznic. Vystavba novych ubytovacich
kapacit vletech 2017 az 2018 neméla zdsadni vliv na zlepSeni ubytovaci kapacity ani na
zlepSeni podminek pro préci s odsouzenymi ve smyslu realizace individualnich program(
zachazeni v rdmci VS CR. V Koncepci 2025 je jako optimalni velikost oddilu uvedena skupina
o poctu maximalné 30 osob, coZ nespliuji ani nékteré nové zprovoznéné objekty.

MSp dlouhodobé planovalo vybudovani nové véznice, ale vsoucasné dobé je vystavba
odloZena s tim, e se VS CR zaméFi na rekonstrukce stavajicich objektd a vystavbu novych
objektl v rdmci stavajicich véznic.

VS CR ve stanoveném terminu do 31. 12. 2017 nesplnila kol z AP 2017 navrhnout definici
vnéjsich a vnitfnich standard( prostor pro vykon trestu, vypracovat navrhy vhodnych
architektonickych uprav vézeriskych objektl se zajisténim potfebnych ndvaznosti pro
zachazeni a vytvofit ndvrh zmény stavebnich predpisu a specifikace technickych pozadavku na
vézenska zafizeni. Realizace Ukolu byla prodluzovana a ukol byl zafazen i v AP 2018 a AP 20109.

MSp fesi nedostatecnou kapacitu véznic i aktivitami smérujicimi ke zkraceni délky trestu
a k vétSimu vyuZiti trestd nespojenych s vykonem odnéti svobody. Mezi tyto aktivity patfi
zejména podpora ukladani alternativnich tresti, podpora odklonul trestnich Fizeni nebo
zavedeni elektronického monitorovaciho systému pro vykon trestu domaciho vézeni.

Zaméstnavani odsouzenych

Jednou z povinnosti odsouzené osoby je podle ustanoveni § 28 zdkona ¢. 169/1999 Sb.'’
povinnost pracovat, pokud je odsouzené osobé pridélena prace a neni uznana docasné prace
neschopnou nebo neni po dobu vykonu trestu uzndna zdravotné nezpUsobilou k vykonu prace.
K zaméstnani odsouzené osoby u jiného subjektu, nez je véznice??, je podle ustanoveni § 30
tohoto zdkona nutny predchozi pisemny souhlas této odsouzené osoby.

17 Zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakon.

18 Tato povinnost neplati, pokud je odsouzeny zaméstnavan Ceskou republikou, krajem, obci, dobrovolnym
svazkem obci nebo subjektem, ktery jimi byl zfizen i zaloZzen a v némz maji vétSinovou majetkovou Ucast,
vétsSinovy podil na hlasovacich pravech anebo vykonavaji rozhodujici vliv na jeho fizeni ¢i provozovani.
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VS CR zaméstndva vézné ve vnitinim provozu, v provozovnach SHC, ve vlastni vyrobé
a smluvné u jinych subjektd uvniti nebo vné véznic.

Pti sledovani a vykazovani udaji o zaméstnanosti odsouzenych se jednotlivé organizacni
jednotky VS CR fidi jednotnou metodikou vykazovani zaméstnanosti a postupuiji pfi sledovani
a vykazovani Udaji o zaméstnanosti odsouzenych jednotné.

Graf ¢. 2 - Vyvoj zaméstnanosti odsouzenych v letech 2016-2018
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Zdroj: statistické ro¢enky VS CR za roky 2016, 2017 a 2018.

PfestoZe VS CR zvysila zaméstnanost odsouzenych ze 47,5 % v roce 2016 na 59,9 % v roce
2018, nepodafilo se ji vytvofit podminky pro pracovni ¢innost cca 40 % zaméstnatelnych
odsouzenych.

v v

Moznost zaméstnat odsouzené je ovlivnéna jejich nizS§im vzdélanim, nedostatecnou
kvalifikaci, Spatnym zdravotnim stavem a absenci pracovnich ndvyk( u vyznamné skupiny
odsouzenych. Prekdzkou zaméstnavani véznl mimo véznici je omezeny pocet odsouzenych
vhodnych pro praci mimo véznici z ddvodu bezpecnosti a riziko jejich utéku i souvisejici
nutnost zajistit dozor a dopravu odsouzenych do zaméstnani.

Z dlivodu omezenych moZnosti zaméstndvat odsouzené na pracovistich mimo véznici vytvari
VS CR podminky pro zvy$eni zaméstnanosti ve véznicich, nap¥. zfizuje a rozviji provozovny
SHC, rekonstruuje stavajici a nevyuZité stavebni prostory a zajituje alternativni zpGsoby
financovani vystavby hal z prostfedkd budoucich zaméstnavatell odsouzenych osob
s vyuzitim institutu ,,pravo stavby” s garanci prondjmu na dobu presahujici osm let. Pfesto
VS CR dosud nevyuzila veskery potencidl stavajicich véznic, které nadale disponuji volnymi
vyrobnimi prostory a vhodnymi pozemky pro vystavbu vyrobnich hal uvnitf véznic.

Ukolem VS CR je mj. provozovat hospodéiskou Einnost za Ucelem zaméstndvani vézid
v provozovnach SHC. Do konce roku 2018 VS CR zfidila celkem 27 téchto provozoven.
Provozovny SHC maji vyznamny podil na zaméstndvani odsouzenych, v roce 2018
zaméstnavaly 4 191 véznu, coz je témér polovina zaméstnanych véznl. Kromé zaméstnavani
prispivd SHC i k ekonomické samostatnosti véznic. Vysledek hospodateni SHC po zdanéni
dosahl v roce 2018 vyse 65,6 mil. K¢.
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Programy zachazeni

Pfedpokladem UspéSného zachdzeni s véznénymi osobami je dostatecny pocet
kvalifikovanych odbornych zaméstnanc(, zejména vychovatel(l. Z poctu 908 systemizovanych
mist vychovateld bylo vroce 2018 obsazeno 834 mist, VS CR tedy obsadila jen 92 %
systemizovanych mist. Primérny pocet odsouzenych svéfenych do péce jednoho vychovatele
byl v roce 2016 ve vy$i 26,1 a v roce 2018 ve vysi 23,6. PFes zlep3eni stavu se VS CR nepodafilo
naplnit ustanoveni § 2 odst. 2 vyhlasky ¢. 345/1999 Sbh., podle kterého by jednomu vychovateli
mélo byt svéfeno do péce zpravidla nejvyse 20 odsouzenych.

Dlouhodoby nedostatek odbornych zaméstnanci omezuje moznost individudlniho pfistupu
k vézinim a zvySuje riziko nenaplnéni ustanoveni § 2 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 555/1992 Sb.,
a to prostfednictvim programu zachazeni soustavné plsobit na osoby ve vykonu trestu odnéti
svobody s cilem vytvofit predpoklady pro jejich radny zplisob Zivota po propusténi.

Problematika navykovych latek

VS CR realizuje opatieni vedouci k ochrané vézeriského prostfedi od priniku nelegélnich latek,
k potlatovani uzivdni omamnych a psychotropnich latek véznénymi osobami a k prevenci
Sifeni toxikomanie. Zavedla Cetnéjsi ploSné testovani vsech véznénych osob na pritomnost
navykovych latek, navrhla metodiku screeningu typU zakazanych latek a ve vétsiné véznic
rozsifila a zkvalitnila c¢innost poraden drogové prevence. ZlepsSila se i spoluprace
s mimovézeriskymi poskytovateli protidrogovych sluzeb. Piesto VS CR pfipousti, 7e se ji
nepodafilo uZivani ndvykovych latek ve véznicich vyznamné eliminovat. Uspé&$nost
zavedenych opatreni je problematicky vyhodnotitelnd, dlivodem je i to, Ze véznice nesledu;ji
udaje o poctu abstinujicich odsouzenych v pribéhu vykonu trestu.

Zdravotnictvi

VS CR poskytuje ve svych zdravotnickych zafizenich zdravotni péci, pracovnélékarské sluzby ¢i
ochranné |éceni a ve dvou véznicich téZ lGzkovou péci. Specializované zdravotni vykony
zabezpecuje u mimovézenskych poskytovatelll zdravotnich sluzeb.

Soucasti zdravotnich sluzeb poskytovanych Vézeriskou sluzbou CR jsou zejména zdravotni
vykony, které nejsou hrazeny z prostfedkl verejného zdravotniho pojisténi. Pfijmy od
zdravotnich pojistoven kryji pouze necelych 20 % celkovych vydajd, které VS CR eviduje jako
vydaje souvisejici se zdravotnimi sluzbami. Jedna se prfedevsim o vydaje na zdravotni prohlidky
souvisejici se zafazenim odsouzenych do zaméstnani, na zajisténi eskort do zdravotnickych
zafizeni a na zajistovani dalsich potrebnych bezpecnostnich opatreni.

VS CR poskytla v roce 2017 osettfeni véznénym osobam v 469 972 piipadech, co predstavuje
pramérny pocet 20,8 oSetfeni jedné véznéné osoby za rok. Podle Udaju Eurostatu za rok 2017
navstivil obyvatel CR IékaFe v priiméru osmkrat.

V AP 2016 byl pro MSp stanoven ukol zfidit ve spolupraci s ministrem zdravotnictvi
a ministrem pro lidska prdva, rovné pfilezitosti a legislativu pracovni skupinu, kterd vypracuje
navrhy zmén v poskytovani zdravotni péce véznénym osobam, a ukol zpracovat studii
proveditelnosti. Na zakladé doporuceni sestavené pracovni skupiny byl stavajici systém
vézerniského zdravotnictvi ponechan a ukol zpracovat studii proveditelnosti zrusen. Naslednym
tkolem zahrnutym do AP 2017 bylo pro VS CR stanoveno vytvofit vhodné podminky pro
stabilizaci a rozvoj vézenského zdravotnictvi. Pfes opatieni pfijata v rdmci pInéni tohoto Ukolu
se VS CR dlouhodobé nedafi zajistit zdravotnicky personal, pfedevsim lékare.

15



Ucinnost realizovanych opatfeni ve vy$e uvedenych oblastech, kterd by méla sméfovat
k resocializaci a sniZeni recidivy, nelze vyhodnotit z divodu nedostatku informaci o véznich po
jejich propusténi. Pro ucely sledovani a posouzeni kriminalni recidivy pfipravilo MSp ve
spolupraci s VSCR a Univerzitou Karlovou vyzkumny projekt s ndzvem Metodika méreni
efektivity zachdzeni s odsouzenymi ve vztahu k recidivé, ktery byl zaméfen na vytvoreni
propojeného systému umozniujicitho rozsifeni dostupnosti statistickych dat o kriminalité.
Navrh projektu byl pfihlasen do vyhlasené soutéZze ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji
a inovacich Ministerstva vnitra'®. Projekt v8ak nebyl vybran k podpofe a MSp analyzuje
moznosti financovani projektu z jinych zdroju.

19 program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2015-2022 (BV 111/1-VS).
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Seznam zkratek

AP
CPT

Koncepce 2015
Koncepce 2025
MSp

NKU

SHC

SPACE

VS CR
VTOS
vV

akéni plany

European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman

or Degrading Treatment or Punishment
(Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani)

Ceska republika

Cesky statisticky urad

dan z pridané hodnoty

fond kulturnich a socialnich potreb

Generalni Feditelstvi Vézeriské sluzby Ceské republiky
hruby domdci produkt

kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho ufadu
Koncepce rozvoje ¢eského vézeristvi do roku 2015
Koncepce vézernistvi do roku 2025

Ministerstvo spravedlnosti

Nejvyssi kontrolni Grad

Stfedisko hospodarské ¢innosti

Statistiques Pénales Annuelles du Conseil de I’Europe
(ro¢ni trestni statistika Rady Evropy)

Vézeriska sluzba Ceské republiky
vykon trestu odnéti svobody

vykon vazby
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Priloha ¢. 1

Mezinarodni srovnani

VS CR se na zakladé ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich G¢astni vymény zkugenosti, diky niz
ziskava informace od ostatnich zemi Evropské unie. Pfinosem (Clenstvi je i pfistup
k nejnovéjsSim poznatklim a modernim metoddam z oblasti vézenstvi, predevsim ve vztahu
k resocializaci véznénych osob, snizovani recidivy a predchazeni pachani trestné cCinnosti
obecné.

Za Ucelem ziskani dat z jinych zemi byla prostfednictvim GR vézeriskym sluzbam vybranych
evropskych statd zaslana zadost o poskytnuti pozadovanych informaci. Pfi vybéru zemi
vhodnych k provedeni porovnani vybranych ukazatel bylo prihlédnuto ke geografické
blizkosti a obdobnému historickému vyvoji.

Porovnani ¢eského vézefstvi s evropskymi vézefiskymi systémy provedl NKU na zakladé
poskytnutych Udaji a udaju ziskanych ze statistickych dat Rady Evropy Statistiques Pénales
Annuelles du Conseil de I’'Europe (SPACE).

Tabulka €. 5 — Srovnani statistickych ukazatelt vybranych evropskych zemi za rok 2017

) 3 Pov(":et’ Pocet véznén\'/_ch Pocet Pocet véznénych Denr:i V\Zdaje
Stat véznénych | osob na 100 tis. zaméstnanci osvob na véznénou
osob obyvatel na zaméstnance osobu

Ceska republika 22 159 209 11069 2,0 46,5 €
Slovenska republika 10 028 194 5515 1,8 43,7 €
Polsko 73 822 194 29394 2,5 26,9 €
Rakousko 8960 102 4048 2,2 129,0 €
Némecko 64 193 78 38337 1,7 131,8 €
Rumunsko 23 050 118 12713 1,8 27,2 €
Litva 6 599 235 3392 1,9 23,3 €

Zdroj: SPACE 2018.

Porovnanim vybranych ukazatelQ bylo zjiténo, 7e CR md z vy$e uvedenych statd druhy
nejvyssi pocet véznénych osob na 100 tisic obyvatel. Pocet véznénych osob v CR tzce souvisi
s nastavenim trestni politiky, kterd ovliviiuje délku ukladanych trestd a vyuZivani
alternativnich trestu, jako jsou penézité tresty, tresty domdaciho vézeni apod.

Z dat ziskanych od vézeriskych instituci za rok 2018 NKU zjistil, Ze mezinarodni porovnavani
urovné vézenstvi neni mozné bez detailni znalosti zplsobu stanoveni, resp. vypoctu
konkrétnich statistickych ukazatell. Ndsledujici pripady uvadéji nékteré skutecnosti ovliviujici
moznost jejich srovnani.

Mezindrodni srovndni vySe dennich vydajli na jednu véznénou osobu je ovlivnéno skladbou
vydajli zahrnutych do vypoctu v jednotlivych zemich, napfiklad Slovensko nezahrnuje do
tohoto ukazatele kapitdlové vydaje. Ddle je ovlivnéno rozdilem ve standardu kupni sily,
zejména rozdilem ve vysi pramérné mzdy. Po zohlednéni této skutecnosti prostrednictvim
vy$e HDP na obyvatele?® Ize konstatovat, Ze vy$e dennich vydaji na jednu véznénou osobu
v CR je srovnatelna naptiklad se Slovenskem, ale nedosahuje vyse vydaj, které na vézefistvi
vynakladaji nékteré jiné evropské zemé?*.

20 Udaje CSU - Ceskd republika v mezindrodnim srovndni 2017 — HDP na obyvatele podle standardu kupni sily.
21 Ze zemi vybranych pro porovnani se jedna o Rakousko a Némecko.
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Na jednoho zaméstnance VS CR ptipadaji v priméru cca dva vézni a CR v tomto ukazateli
dosahuje evropského priiméru. Tento ukazatel je ovlivnén tim, e CR do poctu zaméstnanc
zahrnuje i prislusniky justi¢ni straze, stejné jako Slovensko, a dale napfiklad tim, Ze nékteré
zemé do poctu zaméstnancl nezahrnuji zdravotnicky personal.

Udaje o velikosti ubytovaci plochy na jednoho vézné statistiky SPACE neuvadéji. Evropsky
vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT)
doporuéuje pro ubytovdni jednoho odsouzeného v mistnosti minimélni standard 6 m?
obytného prostoru bez socidlniho zafizeni. V pfipadech hromadného systému ubytovani
doporucuje 4 m2 obytného prostoru a plné oddélitelné socialni zafizeni. V legislativé CR je
stanovena ubytovaci plocha na jednu véznénou osobu pfi ubytovani vice odsouzenych v jedné
mistnosti 4 m?, ale vyhlaska ¢. 345/1999 Sb. nevyjima z této plochy socialni zafizeni v pfipadg,
Ze je uvnitr cely, a dale pfipousti v pfipadé preplnénosti véznic zmensit plochu na nejméné
3 m2 Nové budované &i rekonstruované mistnosti minimalni standard CPT splfiuji. VS CR
aktudlné analyzuje dopady uplatnéni minimalniho standardu CPT ve vSech véznicich. Podle
predloZzenych udajl je minimalni ubytovaci plocha na jednoho vézné napfiklad v Rumunsku
4 m?, v Polsku 3 m?, na Slovensku 3,5 m?. Legislativou stanovené plochy pro véznéné osoby
v téchto zemich tak nedosahuji standardu CPT.

Recidiva neni ve viech porovnavanych zemich definovdna stejné. VCR a obdobné na
Slovensku je recidivista kazdy odsouzeny, ktery je opétovné uvéznén bez ohledu na ¢as, ktery
uplynul od posledniho vykonu trestu. Nékteré zemé vSak po uplynuti stanoveného obdobi
mezi vykony trestu vézné za recidivistu nepovaZzuji. Podil recidivistd na celkovém poctu
odsouzenych v CR se vobdobi 2016-2018 neménil a byl 63 %, co? je srovnatelné se
Slovenskem, které ma podil recidivist( 64 %.

Vydaje na potraviny jsou v CR stanoveny denni stravni normou, kterou stanovuje GR podle
vyvoje potizovacich cen potravin. V CR se denni stravni limity pohybuji od 2,20 € do 3,44 € dle
druhu normy (napft. zakladni, pracujici, tézce pracujici, mladistvi, téhotné Zeny). Na Slovensku
se limity pohybuji od 1,85 € do 3,03 € a v Rumunsku od 1,00 € do 1,83 €22, Kromé standardu
kupni sily ovliviuje vysi denni stravni normy i skutecnost, Ze nékteré vézenské instituce
zajistuji potraviny i vlastni produkci.

Udaje o priimérné zaméstnanosti odsouzenych je moZné srovndvat pouze se znalosti
metodiky vypoctu pouiivané v jednotlivych zemich. Vzhledem k tomu, 7e NKU nema tyto
metodiky k dispozici, byl pro porovnani pouzit podil pracujicich odsouzenych na celkovém
poctu odsouzenych. V CR byl tento podil 44 %, v Rumunsku 36 % a na Slovensku 53 %. Nizi
zaméstnanost odsouzenych v CR mUZe byt ovlivnéna skuteénosti, ze v CR je k zaméstnani
u jiného subjektu, nez je stat, kraj nebo obec, nutny predchozi pisemny souhlas odsouzené
osoby.

22 pro prepocty narodnich mén na evropskou ménu byly pouzity kurzy Ceské narodni banky ze dne 24. 9. 2019.
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