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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/05

Penéini prostredky statu poskytované mezinarodnim organizacim a dalsi
souvisejici vydaje

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale také
,NKU“) na rok 2019 pod ¢islem 19/05. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit ucelnost prostfedkud statu poskytovanych mezindrodnim organizacim
a dalSich souvisejicich vydaju.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale také ,MzZV*),
Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy (dale také ,MSMT*).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna 2019 do fijna 2019.

Kontrolovano bylo obdobi let 2014 az 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a obdobi do ukonceni kontroly.

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 27. dubna 2020,
schvdlilo usnesenim¢. 6/VII/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Prostfedky poskytované mezinarodnim organizacim?® v roce 2018

477 2,98 mid. K¢ 1,46 mld. K¢

pocet MEO povinné pfispévky CR dalsi prispévky CR
(469 v roce 2011) (2,606 mid. K¢ v roce 2011) (0,774 mid. K¢ v roce 2011)

21 233 244

pocet MEO zasadniho pocet MEO, u kterych gestofi pocet MEO, u kterych gestofi
zahranicnépolitického vyznamu vyhodnotili pfinos spoluprace nevyhodnotili pfinos spoluprace

povinné prispévky 0,976 mlid. K¢ povinné prispévky 2,134 mld. K¢ povinné prispévky 0,846 mid. K¢

Zdroj: Upiny kategorizovany seznam &lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich na tdrovni stdtu nebo
resortu ke dni 30. 9. 2012, dotaznikové $etieni NKU.

Graf €. 1: Podil vySe povinnych pfispévkid a poctu MEO dle jejich typu za rok 2018
Typ MEO (pocet)

Mezinarodni féra a platformy (21) -008 ;::40%

Mezinarodni orgény (28) HGG % 587 %

Hybridni (14) [~ 2,94%

Mezindrodni nevladni organizace (134) W 28,09 %
Mezinarodni dohody a tmluvy (60) % 12,58 %

Mezindrodni fondy a nadace (11) ) 524%/01 %

Mezindrodni projekty a programy (40) H49 % 8,39%

Ostatni (52) [ " 10,90 %
Mezinarodni vladni organizace (117) _ 24,53 % i

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

B Podil organizaci (v %) — celkem 477 ®m Mandatorni vydaje (v %) — celkem 2, 980 mld. K¢

Zdroj: dotaznikové Setfeni NKU.
Pozn.: Kategorizace typd MEO byla prevzata od MzZV.

Pozn.: Kontrole nebylo podrobeno ¢lenstvi CR v Evropské unii a pisobeni CR, resp. zastupcli
kontrolovanych osob v ni. Vystupy z dotaznikového $etfeni NKU véetné ndzv( a zkratek
jednotlivych mezinarodnich organizaci jsou uvedeny v pfiloze €. 1, ktera je dostupna na
adrese https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11033.

1 Dale také ,MEO“.


https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11033

I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil ucelnost prostiedk( statu poskytovanych mezindrodnim organizacim a dalsich
souvisejicich vydajd. Ceska republika (dale také ,CR“) spolupracuje s téméF 500 mezindrodnimi
organizacemi rlizného typu. Gestory spoluprace s MEO jsou spravci jednotlivych kapitol statniho
rozpoctu (dale také ,,ges¢ni resorty”) v zavislosti na vécném zaméreni. Za spolupraci zejména s MEO
zasadniho zahrani¢népolitického vyznamu? odpovida MZV. Zaroveri ma MZV plnit koordinaéni Glohu
ve vztahu k MEO v gesci jinych resort(l. Vy$e povinnych pfispévka® poskytovanych MEO se pohybuje
kolem 3 mld. K& ro¢né. CR poskytuje MEO rovné? dalsi pFispévky* (dary, Géelové platby apod.), které
v roce 2018 Cinily témér 1,5 mld. K¢.

Vroce 2012 navrhlo MZV spole¢né s Ministerstvem financi (dale také ,MF“) provést zasadni
reformu celého systému poskytovani prispévkd MEO, a to jak ze systémovych, tak i z Uspornych
dlvodu. Jako klicové MZV spolecné s MF ndasledné v roce 2013 vyhodnotily nedostatecné vyuzivani
spoluprace CR s MEO, posuzovani jejich pFinos(i a nedostateénou podporu vétsiho zapojeni obéand
CR do prace v MEO. Od roku 2012 pfijimala viada CR na zakladé predloZenych analyz a doporuceni
systémova opatieni tykajici se spoluprace s MEO. Cilem téchto opatfeni bylo zefektivnit spolupraci
s MEO, posilit meziresortni koordinaci a pfinést finan¢ni Uspory. NKU provéfoval mj., zda byly na
systémové Urovni vytvoreny predpoklady pro dosazeni tohoto cile, zda MZV a MSMT plnily vlddou
CR stanovené Ukoly a nastavily a realizovaly poskytovani penéznich prostfedk&l MEO v souladu se
stanovenymi cili.

NKU vyhodnotil, Ze nebyly naplnény predpoklady pro ucelné poskytovani prostiedkii MEO.
Opatieni stanovena vlddou CR, kterd mimo jiné sledovala dosazeni Uspor, nebyla fadné pInéna.
Nedisledné plnéni stanovenych ukoli se tykalo postupti pred vznikem spoluprace s MEO,
sledovani a vyhodnocovani pfinosa spoluprace a koordinace.

Podle zjisténi NKU se pocet MEO, s nimiz CR spolupracovala, od roku 2011 zvysil ze 469 na 477.
Povinné prispévky poskytované MEO se zvySily z 2,606 mid. K¢ v roce 2011 na 2,98 mid. K¢ v roce
2018 a celkovy pocet ceskych obcanti pusobicich v MEO se zménil nepatrné (o 16 osob na
celkovych 278 v roce 2018).

Ke zvySeni efektivnosti spoluprace s MEO, které pozadovala vldda CR, tak nedoslo, realizované
uspory byly spise vyjimkou a byly minimalni a meziresortni koordinace se nezlepsila.

2 MEO uvedené v seznamu MEQO zdsadniho zahrani¢né politického vyznamu a nadresortniho charakteru v ptiloze €. 1

k usneseni vlady CR z 2. kvétna 2013 &. 317, ke ¢lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich. .

Jedna se o platby souvisejici s MEO jako napf. ¢lenské prispévky a dalsi povinné platby, které vychazi z uzaviené
spoluprace napf. na zakladé smlouvy, memoranda, Umluvy atd.

Tj. platby, které definuje ustanoveni § 7 odst. 1 pism. n) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), dale projekty souvisejici s humanitarni pomoci a zahraniéni
rozvojovou spolupraci.
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Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:
A. Nadresortni uroven

1. Ve 14 z 28 pripadl pfedstavovala spoluprace s MEO vznik novych finan¢nich zavazkul bez
védomi vlady CR a zapojeni MZV

MZV odpovidd mj. za koordinaci &innosti Ustfednich organ(i statni spravy (dale také ,U0SS“)
v oblasti zahrani¢nich vztaha, aktivit vyplyvajicich z mezindrodni spoluprdce, zabezpecuje vztahy
k MEO a v oblasti spoluprace s MEO ma stanoveny i dal3i ikoly>. MZV se pfesto nemusi o spolupraci
s MEO v gesci ostatnich resorti dozvédét pred jejim zahajenim, resp. vibec. Svoji koordinacni roli
tak nemuize MZV bez soucinnosti ges¢nich resort(l Fadné plinit.

| pres povinnost gestora predlozZit materidl ke vzniku novych vyznamnych finanénich zavazk( vici
MEO do meziresortniho pfipominkového fizeni, doslo v obdobi let 2014-2018 nejméné ke 14
takovym pfipadlim z 28 bez predchoziho souhlasu vlady nebo védomi MZV. Opatreni zavedené
usnesenim vlady CR (dale také ,UV“) & 581/2012° k zefektivnéni systému spoluprace s MEO
a dosazeni Uspor tak nebylo ucinné.

MZV od roku 2014 mélo v rdmci kazdoro¢niho monitoringu k dispozici informace, na jejichz zakladé
se mohlo o nové spolupraci s MEO dozvédét a zjiSténé nesrovnalosti nasledné ovérit. MZV to vsak
v Zzadném ze zjisténych pfipadl neucinilo.

MZV ma dale koordinovat i sjedndvani mezinarodnich smluv (mj. posoudit zda jsou sjedndvany
v souladu se zahrani¢né politickymi zajmy CR) a sledovat jejich dodrZovani. U dvou uzavienych
mezinarodnich smluv tykajicich se spoluprace s MEO vSak MZV nepredlozilo, jak tyto smlouvy
posoudilo.

2. Monitoring provadény MZV vyhodnotil NKU jako netéelny
e Ani po sedmi letech MZV nespecifikovalo kritéria pro monitoring pfinosa spoluprace s MEO

MZV v ramci plnéni ukold stanovenych v pfislusnych UV nedefinovalo pojem ,mezindrodni
organizace”, resp. neupresnilo, jaké typy MEO maji gescni resorty sledovat. Rovnéz termin ,¢lenstvi
v MEO“ pouzivalo MZV nejednoznacnym zplsobem. MZV tak ponechalo na rozhodnuti jednotlivych
gestorli, jaké organizace ¢i instituce budou do prehledd uvadét. Vzhledem k chybéjici
metodice/kritériim sbéru nemusi byt informace od jednotlivych gestor(i vzdjemné porovnatelné
a uplné. MZV neposkytlo ostatnim resortim ani pokyny k podavani informaci o plsobeni
a pfinosech spoluprace s MEO a nefidilo se tak UV ¢.317/2013. Po jednotlivych gestorech
pozadovalo pouze aktualizaci prehledu MEO a informaci o vyplacenych povinnych ptispévcich, coz

Viz zejména kompetencni zakon, smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projedndvani, provadéni a ukoncovani
platnosti mezinarodnich smluv, UV ¢&. 581/2012, UV ¢.317/2013, UV ¢.563/2015 a zdkon ¢.151/2010 Sb.,
o zahranicni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. ¢ervence 2012 &. 581, k vyhodnoceni ndkladi spojenych s ¢lenstvim Ceské
republiky v mezindrodnich organizacich.



neodpovidalo poZadavkiim UV 317/20137. Jednotlivi gestofi (s vyjimkou MSMT) v podkladech
predloZzenych MZV informace o pUsobeni a pfinosech spoluprace nepoddvali. V oblasti hodnoceni
plsobeni a pFinostl spoluprace CR s MEO nedoslo z diivodu nediisledného pInéni stanovenych kol
jak ze strany gescnich resort(, tak ze strany MZV ke kvalitativni zméné oproti stavu pred pfijetim UV
¢.317/2013.

e Na nadresortni urovni neexistovaly spolehlivé informace o spolupraci s MEO. Z divodu
netplné evidence provedl NKU vlastni dotaznikové etieni

MZV neoslovovalo vSechny resorty, které mély MEO v gesci, a nemélo ani poZzadované podklady od
nékterych oslovenych resortli. MZV tudiz nedisponovalo viemi relevantnimi informacemi, na jejichz
zakladé by mohlo v soucinnosti s gescnimi resorty sledovat spolupraci s MEO. MZV sbirané
informace kromé zpracovani pracovnich prehledd MEO v roce 2014 a 2017, které vSak nebyly Uplné
a spolehlivé, dale nevyuzivalo. Sbér v podobé, v jaké jej provadélo M2V, byl nelcelny a predstavoval
pouze administrativni zatéZz pro ostatni resorty bez zfejmého prinosu této cinnosti. Vzhledem
ktomu, Ze MZV nemélo za obdobi 2014-2018 k dispozici Uplnd a spolehlivd data o MEO
a o prinosech spoluprace s nimi, oslovil NKU viechny spravce kapitol statniho rozpoctu (déle také
,SR“) a Ceskou ndrodni banku (dale také CNB“) s zadosti o vyplnéni dotazniku. Na dotaznikové
Setfeni odpovédéli viichni respondenti. Ze $etieni vyplynulo, Ze CR v roce 2018 spolupracovala s 477
MEO a poskytla jim 4,441 mld. K& Vybrané vysledky tohoto Setfeni jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1
tohoto kontrolniho zavéru (viz https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11033).

3. Vyse realizovanych uspor byla minimalni

UV €. 317/2013 uloZilo ges¢énim resortim identifikovat Uspory. Jednotlivi gestofi navrhli Uspory u 16
z celkovych 469 MEQS, a to ve vysi pfes 18 mil. K¢ od roku 2015, coZ predstavovalo 0,5 % vsech
prostfedkl rocné poskytovanych MEO. MZV nasledné nesledovalo, zda gestofi skutecné realizuji
Uspory, ke kterym se zavazali. NKU pFitom zjistil, Ze pfisluini gestoFi véetné MZV i nadale poskytovali
platby nékterym z MEO, u kterych navrhli ukonceni ¢lenstvi ¢i plateb. Jen za rok 2018 jim uhradili
10,5 mil. K¢.

Dalsi mozné Uspory predstavuji kursové rozdily v uhradé prispévkl MEO. MZV zahdjilo v roce 2014
spolupraci s MF, jejimz cilem bylo dosaZeni Uspor pfi hrazeni povinnych pfispévkd MEO. NKU viak
zjistil, Ze MZV platby ve vysi 74 mil. K¢ hradilo i nadale pfimo, ¢imz nedosahlo Uspor.

4. MZV v pribéhu ctyr let od vzniku meziresortni pracovni skupiny tuto skupinu znovu nesvolalo

Jiz v roce 2015 vzesla potreba vytvoreni meziresortni pracovni skupiny, v jejimz rdmci méla probihat
vzajemna vyména informaci a diskuse o zadoucich postupech CR v MEO a doporudenich MZV.
Prestoze zucastnéni povazovali prvni jednani pracovni skupiny v ¢ervnu 2015 za pfinosné a souhlasili
s pokracovanim cinnosti této skupiny, MZV ji v prabéhu nasledujicich ¢ty let znovu nesvolalo. MZV
se nezabyvalo ani podnéty vzesSlymi z jednani této skupiny a feSeni ponechalo na ostatnich
resortech. Ke zvySeni meziresortni koordinace ze strany MZV nedoslo. Kontrolou zjistény stav

7 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2013 & 317, ke Clenstvi Ceské republiky v mezindrodnich
organizacich.

8 zdroj: Uplny kategorizovany seznam ¢lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich na drovni stdtu nebo
resortu ke dni 30. 9. 2012.


https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11033

meziresortni koordinace tak nepredstavuje kvalitativni zménu oproti stavu pred pfijetim
UV ¢. 317/2013.

5. V prioritnich MEO zistava CR nadéle podzastoupena

Strategie pro uplatriovdni Ceskych obcant v mezindrodnich organizacich (dale také ,Strategie
CMEO“) méla za hlavni cil navyeni poétu ¢eskych ob&and pisobicich na relevantnich pozicich ve
vybranych 21 prioritnich MEQ?®, nicméné konkrétni poéet osob MZV nestanovilo. MZV pfi hodnoceni
zastoupeni v MEO vychazelo nejen z podilu ¢eskych obéant v MEO na celkovém poctu zaméstnancu
MEO v porovnani s podilem finanénich pfispévkid CR na celkovém rozpoétu dané MEO, ale také
z kvalitativni stranky tohoto zastoupeni. V roce 2016 pUsobili ¢esti ob¢ané na vyssich manazerskych
pozicich pouze u Sesti MEO (11 obcanl z celkového poctu 262 pUsobicich v MEO). V roce 2018 po
zméné definice manazZerskych pozic plsobili ¢esti ob¢ané na manazerskych postech u 15 MEO
(31 ¢eskych obcanl z celkovych 278 na asistentskych a profesiondlnich pozicich v MEO). Celkovy
pocet Ceskych obcani pusobicich v MEO se navysil minimalné.

B. Resortni Uroven

6. V fizeni spoluprace s MEO v ramci svych resortli mély MZV a MSMT nasledujici nedostatky:

e Vnitfni fizeni MZV bylo roztfisténé a v radé pripadl bez jednoznacné stanovenych kompetenci
a odpovédnosti. Tento stav mél vliv i na kvalitu a rozsah informaci, které MZV preddavalo
v prabéhu kontroly NKU. Informace musely byt opakované upfesfiovany a ovérovany.

Resortni koordina¢ni skupina, kterou zfidilo MSMT za U&elem koordinace agend v oblasti
spoluprace s vybranymi MEO, se od svého vzniku v roce 2013 az do roku 2017 znovu nesesla.

e MZV stanovilo cile spoluprace s MEO pouze pro nékteré MEO ve své gesci. Zejména se jednalo
o0 MEO zasadniho zahrani¢népolitického vyznamu.

Obdobné i MSMT stanovilo cile pouze pro nékteré MEO ve své gesci, a to pro MEO spadajici pod
ostatni pfimo fizené organizace.

e Bez stanovenych cild nemohly MZV a MSMT objektivné vyhodnocovat piinosy této spoluprace.
MZV a MSMT tak nezajistily zakladni predpoklady pro plnéni tkolu trvale usilovat o maximalni
efektivitu spoluprace se vsemi MEO v jejich gesci dle UV ¢. 317/2013.

e Ackoli pravidelné hodnoceni povaZzovalo MZV za jeden z nejdllezitéjsSich nastroji pro zvySovani
efektivnosti spoluprace s MEO, samo nemélo nastaven pravidelny a funkéni systém hodnoceni
plsobeni a pfinost spoluprace s MEO ani hodnoceni pfinos( spoluprace s kazdou MEO ve své
gesci neprovadélo. MZV zpracovavalo pouze informace o plisobeni predevsim v MEO zdsadniho
zahrani¢népolitického vyznamu, a to nepravidelné. MZV tak nepostupovalo dle UV ¢. 317/2013.
MSMT informace o plsobeni a piinosech spoluprace s MEO predavalo MZV, nicméné tyto
informace byly nekompletni a nepresné.

e MZV nezpracovalo analyzu ndkladd a pfinosu spoluprdace s MEO ve své gesci ani strategii
pusobeni v téchto MEO s cilem najit Uspory, jak ukladalo UV ¢€.317/2013. Nicméné navrhlo
u svého resortu ukoncit ¢lenstvi ¢i platby od roku 2015 ve ¢tyfech MEO. | pfesto vSak u dvou MEO
nasledné navrhlo v platbach bez fddného zdivodnéni pokracovat a v obdobi let 2015-2018 jim
uhradilo témér 44 mil. K. V pripadé dalSich dvou MEO se o realnou Usporu nejednalo (jedna MEO

Jednd se MEO uvedené ve Strategii CMEO. Nékteré z prioritnich MEO jsou rovné? MEO zéasadniho
zahrani¢népolitického wvyznamu dle UV ¢.317/2013. Prfehled prioritnich MEO a MEO zasadniho
zahranic¢népolitického vyznamu vsak neni totozny.



ukoncila ¢innost jiz v roce 2012 a u druhé prevzala platby jiz od roku 2014 Evropska komise). Dalsi
opatfeni vedouci k Usporam ve formé snizeni plateb MZV v kontrolovaném obdobi nerealizovalo.

e MSMT nezpracovalo analyzu ndakladd spoluprdce s MEO a vzhledem ktomu néasledné
neidentifikovalo ani konkrétni Uspory. MZV a MSMT nesplnily tkol dle UV ¢. 317/2013.

e MZV a v nékterych pFipadech i MSMT porugovaly rozpo&tova pravidla®, kdyz vykazovaly penézni
prostfedky na prispévky MEO v rozporu s rozpoctovou skladbou. Spolehlivé Udaje tak nejsou ani
v Integrovaném informacnim systému Stdtni pokladny (dale také ,IISSP“). Z Zddného zdroje
(mimo konkrétni ucetni zdznamy jednotlivych ges¢nich resort(l) navic nelze ziskat alespon
zakladni informace o tom, s kolika MEO CR spolupracuje, ¢i o celkové vysi penéZnich prostiedkd
poskytnutych ze statniho rozpoctu MEO. Nedostatky zjistii NKU u MZV iv ptipadé Ghrady
penéZnich dard do zahranici (viz ¢ast IV. tohoto kontrolniho zavéru).

e MzV i MSMT pravidelné zajistovaly ucast svych zastupcd na jednanich ve vybranych MEO
a ucastnici téchto jednani se aktivné zapojovali do ¢innosti MEO. MoZnost vyuZivani zkuSenosti
a poznatkd vyslanych expertd na MZV limitovala ¢asto povinnost mlcenlivosti. Pro oblasti, ke
kterym se mlcenlivost nevztahovala, MZV doloZilo zafazeni expert(i do organizacnich utvar(i MzZV
po jejich navratu a prednaskovou ¢innost dvou z nich.

NKU s ohledem na vy$e uvedené doporucuje revidovat systém monitoringu provadény na zakladé
UV ¢&.317/2013 tak, aby plnil vididou CR stanovené cile: zefektivnit spolupraci s MEO
a identifikovat Gspory. Dale NKU doporucuje, aby informace o spolupraci s MEO byly po
predchozim projednani s MZV soucasti vysledkli rozpoctového hospodafeni hodnocenych
spravcem kapitoly.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Mezindrodni organizace patfi mezi vyznamné aktéry pri feSeni otazek mezinarodni politiky
a narodnich zajmud. Komise OSN pro mezinarodni pravo definuje v dokumentu Report of the
International Law Commission A/66/10 zroku 2011'! mezindrodni organizaci nésledovné:
»Mezindrodni organizace znamend organizaci zrfizenou mezindrodni smlouvou nebo jinym
instrumentem fidicim se mezindrodnim prdvem a majici svoji vlastni mezindrodnéprdvni
subjektivitu.” Z hlediska mezinarodniho prdva je mezindrodni organizace vymezena také jako
sdruZeni statQ, kterd na zdkladé pravniho aktu, jimz byla zfizena (mezinarodni smlouva), trvale
vykonavaiji urcité ukoly pro ¢lenské staty, a to vlastnim jménem a vlastnimi organy.

CR se mize do MEO zapojit prostiednictvim svého €lenstvi, co? je ale moiné pouze po splnéni
podminek uvedenych v €ldnku 49 pism. c) Ustavy CR!2. Castéjsi jsou viak jiné formy zapojeni do
¢innosti MEO, kdy CR mdZe napf. pouze pfispivat MEO penéZnimi prostfedky. Pro viechny formy
zapojeni do ¢innosti MEO?3, tj. élenstvi v MEO, plsobeni v MEO, finan¢ni podpora MEO apod., byl
v kontrolni akci zaveden souhrnny pojem spoluprace s MEO.

10 73kon €. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkon (rozpoétova pravidla).

11 viz €l. 2 pism. a) &lank( O odpovédnosti mezindrodnich organizaci. Tyto &lanky vzalo na védomi Valné shromazdéni
OSN svoji rezoluci ¢. 66/100 ze dne 9. 12. 2011. PfestoZe neni tato rezoluce pravné zdvazng, je Siroce respektovéna.

12 (stavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

13 €R maze figurovat napt. jako ¢len, pridruzeny ¢len, pozorovatel, donor.



Ne ve vSech pfipadech se vsak jednd o spolupraci s MEO, ktera spliiuje definici dle mezinarodniho
prava. Vedle mezinarodnéprdvniho vymezeni pojmu mezindrodni organizace existuje také pojeti
Sirsi, které se prosadilo i béhem procesu vedouciho k pfijeti systémovych opatieni (viz ddle), jejichz
cilem bylo zefektivnit spolupraci s MEO véetné posileni meziresortni koordinace a prinést Uspory.
Pojem MEO uvadény vtomto kontrolnim zavéru tak zahrnuje rGizné typy instituci, kterym CR
poskytuje penéini prostfedky.

Spoluprace s MEO je soudasti ¢eské zahraniéni politiky. CR m@Ze prostfednictvim MEO realizovat své
zahrani¢népolitické cile, ziskavat zkuSenosti z mezinarodniho prostredi a uplathovat je ve statni
spravé. Spoluprace s MEO mize také prispét ke zvy$eni konkurenceschopnosti CR a zlep3eni vykonu
statni spravy. Pfedpokladem pro naplnéni tohoto potencialu je vsak efektivni vyuzivani moznosti
této spoluprace. Jednou z podminek je existence jasného koordinaéniho mechanismu
a komplexniho prehledu spoluprace s MEO®. CR spolupracuje s téméf 500 MEO riizného typu.
Gestory této spoluprace jsou spravci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu v zavislosti na vécném
zaméreni ¢innosti MEO, koordinaéni ulohu ma plnit MZV. Spoluprace s MEO je v naprosté vétsiné
pfipad( spojena s hrazenim povinnych prispévkl (¢asto na financovdni ¢innosti MEQ), které se
pohybuji ve vysi kolem 3 mld. ro¢né. Kromé povinnych pfispévki mohou byt hrazeny i dalsi
prispévky (dary a platby na konkrétni ucel, ktery MEO zabezpecuje), jejichZ vyse v roce 2018 Cinila
témér 1,5 mld. K¢.

Graf €. 2: Top 5 nejvyssich povinnych pfispévki MEO v roce 2018

Organizace Vojensky rozpocet
spojenych narodd NATO
462 mil. K¢ 362 mil. K¢
15% 12 %
Evropska organizace
Ostatni MeO pro jaderny vyzkum
1568 mil. K¢ 232 mil. K¢
53 % 8%
Program
bezpeénostnich Evropska kosmicka
investic NATO agentura
158 mil. K¢ 198 mil. K¢
5% 7%

Zdroj: dotaznikové getfeni NKU.

14y kontrole NKU aplikoval $irsi pojeti MEO, které prekracuje defini¢ni vymezeni MEO uvadéné v rezoluci OSN
¢. 66/100. Divodem je skutec¢nost, Ze z materiald k UV €. 581/2012 i UV €. 317/2013 vyplyva, Ze pojem mezinarodni
organizace zde uvadény se tykal viech mezinarodnich instituci, ke kterym ma CR zévazek tGhrady p¥ispévk( a kterym
poskytuje dalii penéZni prostfedky. Siréi pojeti pojmu mezinarodni organizace uvadi také vyhlaska €. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé. MizZe se jednat jak o mezindrodni vladni organizace, tak i o mezinarodni organizace nevladni,
mezinarodni organy, mezinarodni dohody a Umluvy, hybridni mezinarodni organizace, mezinarodni projekty
a programy, mezinarodni fondy a nadace, mezinarodni féra a platformy, mezinarodni smluvni rezimy, mezinarodni
odborné asociace a profesni sdruzeni, zahrani¢ni narodni entity a pfipadné i dalsi subjekty.

15 Viz Kotan M., Bilkova V., Kolma$ M., Kolmagova S.: Ceskd republika v mezindrodnich organizacich: mezi teorii a praxi.
Praha 2015.



Pozn.: Vystupy z dotaznikového $etfeni NKU véetné nazvi a zkratek jednotlivych mezinarodnich
organizaci jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru (dostupné na
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11033).

lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontroly byly penéZni prostfedky statu poskytované mezinarodnim organizacim a dalsi
souvisejici vydaje. Kontrolovano bylo obdobi let 2014-2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Cilem kontroly bylo provéfit ucelnost prostfedkud statu poskytovanych mezinarodnim organizacim
a dalSich souvisejicich vydaju.

Kontrola u M2V byla provedena jak na nadresortni Urovni (nastaveni, monitorovani a naplfiovani
strategickych cil(i, priorit a stanovenych ukol(, koordinace a soucinnost zapojenych aktér(), tak na
urovni resortni (systém vnitfniho fizeni, vyhodnocovani pUsobeni a pfinosd, financovani
a personalni zajisténi spoluprace s mezinarodnimi organizacemi v gesci MZV).

Kontrola u MSMT byla rovné? provedena na Urovni nadresortni (nastaveni, monitorovani
a napliovani strategickych cilli, priorit a stanovenych ukoll) a resortni (koordinace spoluprace
s mezinarodnimi organizacemi v gesci MSMT, vyhodnocovani pdsobeni a pfinost, financovani
a personalni zajiténi spoluprace s mezinarodnimi organizacemi v gesci MSMT).

NKU mj. provéroval:

e zda byly vytvofeny podminky pro fizeni a koordinaci spoluprace s mezindrodnimi organizacemi;

e zda byla spoluprdce s mezinarodnimi organizacemi fizena a koordinovdna dle nastavenych
podminek;

e zda MZV nastavilo a realizovalo Strategii pro uplatriovdni Ceskych obcanu v mezindrodnich
organizacich tak, aby vedla k dosaZeni navySeni poctu ceskych obcanli v mezinarodnich
organizacich;

e zda byla spoluprace s mezindrodnimi organizacemi v gesci MZV a MSMT v souladu se
strategickymi cili a prioritami;

e zda MzV a MSMT Fidily spolupraci s mezindrodnimi organizacemi v rdmci svych resortd;

e zda MZV a MSMT zajistily financovani spoluprace s mezinarodnimi organizacemi v rdmci svych
resorty;

e zda MZV a MSMT zajistily spolupraci s mezindrodnimi organizacemi po personalni strance.

U M2V ¢inil kontrolovany objem financénich prostredk( v obdobi let 2014-2018 na Urovni systému
8 429 264 783 K&'6, v pripadé MSMT pak 4 158 880 391 K¢,

16 Kontrolovany objem finanénich prostiedkd vychdazel z poskytnutych penéinich prostiedkd na povinné piispévky

MEO, tj. penéinich prostfedkll MZV vykazanych na rozpoctové poloZce 5511 ve vysi 7 221 671 984 K¢, a dalsi
prispévky (penézni dary a ucelové platby) MEO vykazané na rozpoctové poloZzce 5531 ve vysi 1 207 592 799 K¢.

Kontrolovany objem finanénich prostfedkd vychazel z poskytnutych penéinich prostiedkd vykazanych MSMT na:
rozpoctové polozce 5511 v obdobi 2014-2016 ve vysi 2 347 347 846 K¢, na rozpoctovych polozkach 5541 a 5542
v obdobi 2017-2018 ve wvysi 1 609 930 624 K¢, na rozpoctové poloZce 5532 v obdobi 2017-2018 ve vysi
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Vzhledem k absenci Gplnych a spolehlivych tdaji o spolupraci s MEO oslovil NKU viechny spravce
kapitol statniho rozpoctu a CNB se 74adosti o vyplnéni dotazniku. Uéelem $etfeni bylo mj. ziskani
informaci o MEO, ve kterych je CR prostfednictvim kapitol statniho rozpoétu a CNB €lenem, o dalsich
formach spoluprace CR s MEO, o penéinich prostfedcich poskytovanych MEO a o zastoupeni
¢eskych obéan( v téchto MEO. Kontrolované osoby (MZV a MSMT) byly osloveny prostfednictvim
zadosti o informace. VSem ostatnim respondentim byl zaslan personifikovany dopis a dokument
obsahujici predvyplnéné informace, které vychazely z UpIného kategorizovaného seznamu ¢lenstvi
Ceské republiky v mezindrodnich organizacich na urovni stdtu nebo resortu ke dni 30. 9. 2012, ktery
byl soucéasti UV ¢. 317/2013. Ostatni respondenti mimo kontrolované osoby byli osloveni v rdmci
vzajemné spoluprace organl verejné spravy pfi zajistovani pfiméreného a ucinného systému
finan¢ni kontroly u vefejné spravy. Poskytnuté informace od respondentd NKU jiz déle neovéoval.

Na dotaznikové Setfeni odpovédéli vSichni respondenti. Na zakladé ziskanych dat byl vytvoren
pfehled spoluprdce s MEO na Urovni spravc( kapitol a CNB za rok 2018, vybrané vysledky jsou
uvedeny v pfiloze €. 1, viz odkaz: https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11033.

Kontrole nebylo podrobeno ¢lenstvi CR v Evropské unii a pGsobeni CR, resp. zastupcll
kontrolovanych osob v ni.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou
1. Posuzovani vstupu CR do mezinarodnich organizaci a vzniku spoluprace

Vznik spoluprace s MEO, ktery zakladd ¢&lenstvi CR v této MEO, se Fidi postupem stanovenym
v ¢lanku 49 pism. c) Ustavy CR a smérnici vlady pro sjedndvani, vnitrostatni projednavani, provadéni
a ukoncovani platnosti mezinarodnich smluv (dale také ,Smérnice”). Také v pfipadé, Ze vznik
spoluprace s MEO pfedpokldda uzavieni mezinarodni smlouvy'®, jsou povinnosti gestora a MZV
upraveny Smérnici. MZV ma zejména sledovat, zda jsou mezinarodni smlouvy sjednavany v souladu
se zahrani¢népolitickymi zajmy CR a s obecné uzndvanymi zdsadami a normami mezinarodniho
smluvniho prava. Z téchto dlvodu s nim musi byt pfiprava a sjednani kazdé mezinarodni smlouvy
projednana.

V UV & 581/2012 uloZila vldada CR svym ¢€lenm a vedoucim ostatnich UOSS ,,...nevstupovat do
pripadnych novych vyznamnych finanénich zdvazki ve vztazich vici mezindrodnim organizacim bez
predchoziho souhlasu viddy“*®. Pfi¢emz jednaci fad vlady stanovi, Ze kazdy material pro jednani
schize vlady musi byt pred jeho predloZzenim vladé predloZzen ke stanovisku vsem ministriim

187 568 991 K&, dale z penéZnich prostfedkil vynaloZenych ostatnimi pfimo fizenymi organizacemi MSMT na
povinné prispévky MEO ve vysi 14 032 930 K¢.

18 Dle €ldnku 1 Smérnice se mezindrodni smlouvou rozumi kazdé pisemné ujednani, bez ohledu na jeho formu a ndazev,
které CR sjedndava s jednim nebo vice staty, pfipadné s jednou nebo vice mezinarodnimi vladnimi organizacemi,
a z néhoz pro smluvni strany vznikaji prava a zavazky podle mezinarodniho prava.

1%V podkladovém materialu pro UV &. 581/2012 &. j. 780/12 byl novy vyznamny finanéni zdvazek vymezen negativné:
,Za novy vyznamny zdvazek se vtomto pfipadé nepovaZuje automatickd zména vyplyvajici ze zdkladnich
dokumentd — riist podle danych koeficientii — ani zména cdstky v K¢ v disledku kursovych zmén pri nezménéné
nomindlini ¢dstce v origindIni méné.” MZV k tomuto dale uvedlo: ,,V predklddaci zpravé jsou explicitné vyjmenovdny
pripady, kdy zdvazek neni povaZovdn za vyznamny. VSechny ostatni pfipady proto predstavuji vyznamny financni
zdvazek.”
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a dalsim subjektlm, s vyjimkou materidll uvedenych v pfiloze €. 5. Tato pfiloha mj. uvadi, Ze navrhy
na vysloveni souhlasu s Uhradou vklad( a prispévk( MEO se zasilaji vzdy k pfipominkam MZV a MF.
Z toho vyplyva, Ze také v pripadé, ze gestor predklada na schizi viady materidl tykajici se financnich
zavazk( vaci MEO, musi byt MZV vidy pfipominkovym mistem.

Pokud se nejedna o uzavieni mezinarodni smlouvy a spoluprace s MEO nepfedstavuje nové vznikly
vyznamny financni zavazek, nema gestor povinnost s MZV tuto spolupraci s MEO projednat, a to
presto, ze MZV ma odpovédnost za koordinaci spoluprace s MEO a byly mu v této souvislosti viadou
CR uloZeny ukoly. Také v pFipadech, kdy gestor nesplni svou povinnost predloZit MZV materidl k
pfipominkam, maze MZV vznik spoluprace s touto MEO zjistit az ex post, resp. se o spolupraci s MEO
nemusi dozvédét vibec.

Na zakladé MZV predloZené dokumentace identifikoval NKU, Ze v letech 2014—2018 vzniklo &lenstvi
CR, ptip. jina forma spoluprace, s 28 MEO%, pfi¢emz u 12 z nich byla tato spoluprace pfedmétem
meziresortniho pfipominkového fizeni, jehoZ se ucastnilo i MZV. V pfipadé dalSich 16 MEO, z nichz
2 byly oznaceny v prehledu MZV jako vladni, se MZV do posouzeni vzniku spoluprace nezapojilo.
Vzhledem k absenci spolehlivého prehledu nelze zjistit presnou vysi penéznich prostredkd, které
byly témto MEO v kontrolovaném obdobi poskytnuty, nicméné dle MZV vytvoreného pracovniho
prehledu byl v roce 2016 poskytnut pfispévek osmi z téchto MEO v celkové vysi cca 3 mil. K¢ a na
zakladé informaci z vlastniho dotaznikového Setieni NKU byl v roce 2018 poskytnut p¥ispévek deviti
MEO ve vysi cca 2,5 mil. K¢ Celkem byl v kontrolovaném obdobi poskytnut z uvedenych 16 MEO
pFispévek nejméné 14?1 MEO ve vysi 5,5 mil. K&, a to bez pfedchoziho souhlasu vlddy nebo védomi
MzV.

MZV mélo nastroj ve formé pravidelného monitoringu dle UV ¢. 317/2013, na jehoz zakladé mohlo
uvedené pripady identifikovat a zpétné provéfit. MZV nicméné ziskané informace nad ramec
nepravidelného zpracovavani pracovnich prehledt MEO (v roce 2014 a 2017) dale nevyuzivalo. MZV
aZ po upozornéni NKU na dvé MEO (vznik spoluprace se dle Gdajii MZV odehral jiz v letech 2014
a 2015), které byly v materidlech MZV oznaceny jako vladni, kontaktovalo ptislusSného gestora
a zacalo provérovat, o jaké MEO se jednd a jak probihal proces vzniku spoluprdce s nimi. MZV déle
uvedlo, Ze v pfipadé jedné vladni MEO (Mezinarodni topolarska komise) se o vzniku spoluprace
dozvédélo aZ ex-post a Ze v tomto pripadé nebyly dodrzeny Ustavni procedury. Ve svém dlsledku
tak nemohlo vzniknout ¢lenstvi CR v této MEO.

MZV k uzavieni mezindrodnich smluv tykajicich se spoluprdce se dvéma MEQO nepredlozZilo Zzddnou
dokumentaci. Z tohoto ddvodu nemohl NKU provéfit, zda vilbec nebo jakym zplsobem MzV
posoudilo, Ze jsou tyto smlouvy sjedndvany v souladu se zahraniénépolitickymi zajmy CR, jak mélo
Cinit dle Smérnice.

20 yzhledem k tomu, ze MZV nemélo v priibéhu kontroly k dispozici Gplny a spolehlivy piehled o &lenstvi CR a jinych
formach spoluprace s MEO, nemusi se jednat o kompletni seznam.

Jednd se o pocet MEO, kterym byl poskytnut prispévek alespon v jednom z rokd 2016 (viz pracovni prehled MzV
zpracovany v roce 2017) nebo 2018 (viz dotaznikové Setieni NKU). Pokud byl MEO poskytnut pfispévek v obou
letech, byla MEO zapoéitdna pouze jednou. Udaje o spolupraci s MEO a poskytnutych prostiedcich za dalsi roky
v kontrolovaném obdobi nebyly k dispozici.

21
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2. Monitoring spoluprace CR s mezinarodnimi organizacemi
e Kritéria pro monitoring pfinost spoluprace s MEO

V UV & 581/2012 uloZila vldda CR svym ¢&lendm a vedoucim ostatnich UOSS mj.: ,zpracovat
informace podle casti Ill materidlu ¢.j. 780/12 a predloZit Ministerstvu zahrani¢nich véci do 15. Fijna
2012 uplny soupis mezindrodnich organizaci, jichZ je Ceskd republika ¢lenem a jeZ spadaji do jejich
geséni zodpovédnosti.“ Dale vlada CR ulozila: ,, 1. mistopfedsedovi viddy a ministru zahrani¢nich véci,
aby do 31. ledna 2013 predloZil viddé upliny kategorizovany seznam ¢&lenstvi Ceské republiky
v mezindrodnich organizacich, vyhodnotil funkénost soucasného systému zakldddni a udrZovani
&lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich a navrhl pfipadné zlepSeni tohoto systému.“

V ramci dotazniku v materidlu €. j. 780/12 MZV poZadovalo mj.:

e obecné informace o MEO (ndzev, zkratka, sidlo, odborny gestor v CR, poslani MEO),

e Udaje o c¢lenstvi v MEO (pocet clenskych zemi, dalsi ¢lenské subjekty, mozna jind forma ucasti,
datum vstupu, hlasovaci prava),

e prinosy Clenstvi (politické, ekonomické, expertni, ostatni, financni),

e financéni naklady spojené se ¢lenstvim (zakladni ¢lensky prispévek, mimoradné a ucelové platby,
dalsi finan¢ni naklady),

e fidici strukturu MEO (pocet zaméstnancu, systematizovana mista).

MZV vsak nedefinovalo pojem ,mezindrodni organizace”, resp. jaké typy MEO maji jednotlivé
resorty sledovat. V ramci vyporadani meziresortniho pripominkového fizeni k UV ¢.581/2012
uvedlo, Ze primarnim zdmérem bylo komplexni zmapovani véech MEO, kde je CR zapojena a do nichi
pfispiva ze statniho rozpoctu. MzZV déle uvedlo, 7e v dali fazi provede kategorizaci ¢lenstvi CR
v MEOQ, ve které se odrazi i rozliSeni na vladni a nevladni. Na zakladé odpovédi na dotaznik sestavilo
MZV na pfelomu let 2012/2013 kategorizovany seznam??, ktery byl pf¥ilohou UV €. 317/2013.
V tomto kategorizovaném seznamu byly kromé mezinarodnich vladnich organizaci obsazeny i dalsi
mezinarodni instituce, jako mezindrodni nevladni organizace, mezinarodni organy, mezinarodni
dohody nebo umluvy, hybridni organizace, mezindrodni projekty nebo programy, mezinarodni
fondy nebo nadace a mezindrodni féra a platformy a dalsi (ostatni nezafazené). MZV tak v seznamu
roz€lenilo MEO do 10 typu. Soucasné vsak neuvedlo konkrétni charakteristiku jednotlivych typu
MEO, pfip. zda existuji i dalsi typy MEO, které v seznamu nebyly uvedeny.

Prostfednictvim UV ¢&.317/2013 ulozila vldda CR svym €lendm a vedoucim ostatnich UOSS mj.:
ypoddvat kazdorocné do 31. brfezna 1. mistopredsedovi vlady a ministru zahrani¢nich véci podle jeho
dispozic informaci o pusobeni a pfinosech clenstvi v kaZzdé mezindrodni organizaci, za niZ maji gesci. “
Ani vtomto pfipadé MZV v materidlu k UV ¢.317/2013 pojem ,mezinarodni organizace” blize
nespecifikovalo, pouze v pozndmce pod ¢arou uvedlo, Ze pro ucely predklddaného materidlu jde
v §ir§im smyslu o véechny mezinarodni zavazky CR generujici zejména poZadavek na statni rozpocet,
bez EU.

22 (plny kategorizovany seznam &lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich na drovni stdtu nebo resortu —
seznam zpracovalo MZV na zékladé podkladl od gestor( (resortll) ke dni 30. 09. 2012, s vyjimkou nezbytnych
a jednoznacnych Uprav.
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MZV v pribéhu kontroly deklarovalo, Ze jednotlivé resorty znaji pojeti MEO dle mezindrodniho
prava, samo vsak uvedlo, Ze v procesu vedoucim k pfijeti pfedmétnych UV se prosadilo pojeti Sirsi.
Toto pojeti se tedy neshoduje s definici MEO dle mezinarodniho prava a MZV ho v Zzddném materidlu
blize nespecifikovalo. MZV tak ponechalo na rozhodnuti jednotlivych resort(l, jaké organizace di
instituce budou do prehledu uvadét. Rovnéz pojem ,clenstvi pouzivalo MZV nejednoznaénym
zplisobem, pficemz NKU zjistil, e se vztahoval i k jinym formam spoluprace s MEO, ne? je &lenstvi
CR, které vznika pouze po splnéni podminek uvedenych v &ldnku 49 pism. c) Ustavy CR. Na zakladé
vyse uvedeného NKU identifikoval riziko, 7e informace, které MZV sbiralo, nemusi byt vzajemné
porovnatelné a Uplné, coz ma vliv na spolehlivost a Uplnost prehled(, které MZV z téchto informaci
zpracovava.

MZV oproti pavodnimu predpokladu z UV ¢.317/2013 pozadovalo vramci pravidelného
monitoringu po jednotlivych subjektech aktualizaci prehledu MEO a informaci o vyplacenych
povinnych pfispévcich (v roce 2015 poZadovalo i dalsi pfispévky a vicendklady). MZV se nefidilo UV
€. 317/2013, kdyz v letech 2014, 2016, 2017, 2018 a 2019 neposkytlo ¢lenlim vlady a vedoucim
ostatnich UOSS pokyny k podavani informaci o ptisobeni a ptinosech spoluprace v kazdé MEO, za
niz maji gesci, ackoli zdvaznost UV pro ministerstva a UOSS jednoznaéné vyplyva z kompetenéniho
zédkona?3.

Jednotlivé resorty aZ na vyjimky hodnoceni plisobeni a pfinos(i spoluprace s MEO v jejich gesci MZV
nepredkladaly. Zavedeni pravidelného hodnoceni plisobeni a pfinosti v MEO bylo pfitom jednim
z predpokladil zvyseni efektivity spoluprace CR s MEO. MZV viak svym postupem k naplnéni tohoto
predpokladu nepfispélo a v oblasti hodnoceni plsobeni a pfinostl spoluprace CR s MEO nedoslo
oproti stavu pred pfijetim UV €. 317/2013 ke zméné. Jedinou vyjimku predstavoval rok 2015, kdy
MZV realizovalo dotaznikové $et¥eni, které se tykalo mj. hodnoceni piinos( a efektivity plisobeni CR
ve vybranych MEO (76 MEO s pfispévky nad 1 mil. K¢). V samotném vyhodnoceni dotaznikového
Setfeni vSak MZV informace k hodnoceni pfinosti MEO jednotlivymi resorty neuvedlo. V navaznosti
na vysledky dotaznikového Setteni z roku 2015 nicméné MZV identifikovalo, Ze pravidelné a kritické
hodnoceni efektivity ¢innosti CR v MEO a hodnoceni relevance a efektivity MEO pro CR jsou
moznostmi, jak dosdhnout efektivni spoluprace s MEO. NKU v rdmci svého dotaznikového $etteni
mj. zjistil, Ze u 233 MEO pfislusni gestofi v roce 2018 vyhodnotili pfinos spoluprace, u zbylych 244
MEO pfinos spoluprace vyhodnocen nebyl.

e Prehled o spolupraci s MEO

NKU dale zjistil, e MZV v letech 2015 a? 2019 neoslovovalo viechny UOSS, které mély dle UV
¢.317/2013 podavat informaci ministru zahrani¢nich véci. MZV napf. nikdy neoslovilo s Zadosti
o dodani podkladd Cesky barsky urad, Urad pro ochranu hospodéiské soutéze nebo Spravu statnich
hmotnych rezerv. MZV navic nikdy neoslovilo nové vzniklé UOSS s vyjimkou Ndrodniho tfadu pro
kybernetickou bezpe¢nost v roce 2019. NKU dale zjistil, Ze MZV nedisponovalo za roky 2015 a7 2019
kompletnimi informacemi/podklady ani od UOSS a dalsich subjektt, které oslovilo. Za rok 2014
nemohl NKU ovéfit okruh oslovenych subjektt ani obsah podklad(i pfedanych z jejich strany, nebot
MZV nepredlozilo ke kontrole k tomuto Zddnou dokumentaci. Podrobnéji viz tabulka ¢. 1.

2 74kon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.
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Tabulka €. 1: Pfehled oslovenych subjektl a odpovédi, které ma MzV k dispozici

Rok dotazovani (sbéru informaci)
2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
y o , L Kapitoly SR** 38 38 38 39 42 42
Pocet potencialnich dotazovanych subjektl 2 toho UOSS* 24 24 6 7 59 59
Kapitoly SR NedoloZeno 23 23 23 25 28
Pocet oslovenych subjektl z toho UOSS NedoloZeno 20 20 20 21 22
Dalsi NedoloZeno | CNB | CNB | CNB | CNB | CNB
Kapitoly SR Nedolozeno 9 8 18 2 26
Pocet odpovédi, které ma M2V k dispozici z toho UOSS Nedolozeno 7 5 16 1 23
Dalsi NedoloZeno 0 0 0 0 0

Zdroj: dokumentace MzV; vypracoval NKU.

Pozn.: MZV nezapocitano, ani kapitoly Stdtni dluh, Vseobecnd pokladni sprdva a Operace stdtnich financnich aktiv.
*Pocet dle znéni kompetencéniho zdkona k 31. 12. predchoziho roku.

** pocet dle znéni vyhlagky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, k 31. 12. pfedchoziho roku (bez CNB).

MZV nedisponovalo kompletnimi podklady, na jejichZ zakladé by mohlo v ramci své koordinacni role
sledovat spolupraci s MEO. MZV podklady ziskané v rdmci monitoringu na zakladé UV ¢. 317/2013
dale vyuzivalo pouze k sestaveni internich pracovnich prehled(l v letech 2014 (Udaje k 1. 1. 2014)
a 2017 (udaje za rok 2016). NKU zjistil, Ze Udaje za resort MZV uvedené v téchto prehledech
v nékterych pfipadech neodpovidaji predlozenym ucetnim dokladim a ddajim uvedenym
v zavéreCném uctu kapitoly MZV. MZV tak nebylo schopné ani v ramci vlastni kapitoly zajistit
spravnost Udaju a informaci uvedenych v jim zpracovdvaném prehledu. Tyto nesrovnalosti
dokladaji, Zze prehledy zpracované MZV nejsou presné a Uplné, a tedy ani spolehlivé. Nespolehlivost
zpracovavanych prehledl potvrdilo opakované i MZV ve svych vyjadfenich v rdmci odpovédi na
7adosti NKU. MZV tyto prehledy prikladalo, s vyjimkou roku 2016, k zadostem o aktualizaci Gdajd
a zaslani vyse povinnych pfispévkl a poskytovalo tak ostatnim resortiim nespolehlivé a nekompletni
informace.

NKU vzhledem k absenci Uplnych a spolehlivych dat o spolupraci s MEO oslovil viechny spravce
kapitol statniho rozpoétu a CNB se 7adosti o vyplnéni dotazniku. Vsichni osloveni respondenti
poskytli informace o spolupraci s MEO v jejich gesci za rok 2018 (blize viz ¢ast lll. tohoto kontrolniho
zavéru).

Zinformaci ziskanych vramci mezinarodni spoluprace (projektu NKU — BIEP) od nejvy3Sich
kontrolnich instituci EUROSAI vyplyva, Ze presny a podrobny prehled spolupriace s MEO vytvari
podminky pro efektivni zapojeni do MEO a sledovani/vyhodnocovani napliiovani cilll zahraniéni
politiky statu. To potvrzuji i doporuceni, ktera uvedly nejvyssi kontrolni instituce Litvy a Finska ve
svych auditnich zpravach, ohledné jednotného a centralizovaného sbéru informaci o spolupraci
s MEO a jeho pravidelné aktualizace. Podrobnéjsi informace ziskané od jednotlivych kontrolnich
instituci jsou uvedeny v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

3. Potencialni uspory v oblasti spolupriace s mezinarodnimi organizacemi

V UV €. 317/2013 ulozila vidada CR svym ¢lentim a vedoucim ostatnich UOSS: , provést v rdmci své
plsobnosti analyzu ndkladd a prinosu clenstvi v mezindrodnich organizacich a vypracovat strategii
plsobeni v téchto organizacich s cilem najit rezervy a do 31. kvétna 2013 informovat
1. mistopredsedu vlady a ministra zahranicnich véci a ministra financi o konkrétnich ndvrzich uspor
v roce 2014.“ Dale vlada CR uloZila 1. mistopfedsedovi vlady a ministru zahraniénich véci: ,podat ve
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spoluprdci s ministrem financi viddé do 30. ¢ervna 2013 souhrnnou informaci o konkrétnich tuspordch
resortt dosaZenych podle bodu Ill/1d tohoto usneseni.”

MZV na zakladé obdrzenych informaci od jednotlivych resortl predlozZilo na jednani vlady dne
3. 7. 2013 materidl Informace o &lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich — o&ekdvané
uspory od roku 2014%, ktery uvadi opatfeni v gesci spravcl kapitol statniho rozpoétu. Jednotlivé
resorty navrhly realizovat od roku 2015 Uspory u 16 MEO (z toho 4 v gesci MZV a 12 v gesci ostatnich
resortl) v celkové vysi pres 18 mil. K¢ oproti roku 2012. MZV v tomto materidlu mj. upozornilo na
rostouci naklady na spolupraci s MEO a s tim souvisejici potfebu uUspor a zvySeni efektivity
spoluprace s MEOZ. Ukol identifikovat Uspory a zvysit efektivitu lenstvi v MEO byl dle MZV trvaly
a mél byt priibéiné vyhodnocovan. NKU proto provéfil, zda jsou MEO v gesci ostatnich resortd,
u nichz M2V uvadélo, Ze dojde od roku 2014 k ukonceni Clenstvi ¢i plateb, tyto platby i nadale
poskytovany (viz tabulka €. 2).

Tabulka €. 2: PenéZni prostfedky poskytované MEO, u nichZ bylo rozhodnuto o ukonceni
spoluprace i plateb

* * %k

Resort MEO Platba vaz Platba 2?18 Poznamka

(v K¢) (v K¢)
313 Forma spoluprace méla byt zménéna a platby snizeny od
MPSV ISSA 2245638 248 243 2014,
315 CSD 0| -
MZP | Planta Europa 3307226 0| -
322 CEOC 0| -
MPO EGOLF 347650 0| -
327 0sID 3730 600 5174 991 Platby mély byt preneseny na jiné organizace od roku
MD 2015.
329 EPO 22 063 0 | Platby ukonceny od roku 2014 (platby hradi 344 UPV).
MZe | VDLUFA 64 434 | Platby mély byt ukoncéeny od roku 2014.
335 ESIP/MEDEV 113077 ,
MZd PIC/S 475 000 185 879 Platby hradi SUKL.
336 AHJUCAF 238 000 0| -
MSP EuroPris 156 999 | Platby nemély byt hrazeny jiz od roku 2013.

Zdroj: *  Informace o &lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich — oéekdvané tspory od roku 2014,
** Informace ziskané dotaznikovym Setfenim NKU; vypracoval NKU.

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze ttem MEO (EuroPris, VDLUFA, OSID), u nichZ bylo rozhodnuto
o definitivnim ukonceni spoluprace &i plateb ze statniho rozpoétu, byly vroce 2018 nadadle
poskytovany penéini prispévky, a to v celkové vysi témér 2,5 mil. KE. Dalsi dspory navrhlo MzV
u 4 MEO ve své gesci. Témto MEO vsak v roce 2018 uhradilo prostiedky ve vysi 8 mil. K¢ (viz ¢ast
IV.6 tohoto kontrolniho zavéru). Prestoze MZV uvedlo, Ze ukol identifikovat Uspory a zvysit
efektivnost ¢lenstvi, resp. spoluprace, v MEO je trvaly a bude pribézné vyhodnocovan, plnéni ukolu
dale nesledovalo.

24 ylada CR vzala material s ndzvem Informace o ¢lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich — oc¢ekdvané
uspory od roku 2014 na védomi pod ¢. j. 732/13. K materialu nebylo pfijato usneseni vlady CR.

K dnesnimu dni je CR ¢lenem pfiblizné 470 MEO (mimo EU a MEO v ramci EU). Ndklady na ¢lenstvi a plisobeni v MEO
béhem poslednich let rostou priblizné o 10 % rocné, v roce 2013 jiZ celkové presdhnou 3 mld. K¢. Jednim z cild
plisobeni CR v MEO musi byt tento rist zastavit nebo alespori zpomalit. Dals$im cilem by mélo byt zvysit efektivnost
vyuZivani MEO k prosazovdni nasich ndrodnich zajma.”

25
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Dale MZV v materidlu Informace o ¢lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich —
ocekdvané uspory od roku 2014 upozornilo na problém kurzovych rozdill pfi platbach MEO.

V bfeznu 2013 adresovalo MF zadost o povoleni zmény platebniho rezimu pfi uhradach ¢lenskych
prispévkld MEO v eurech, které MF nasledné vyhovélo. MZV v souvislosti s Uhradou téchto plateb
vytvofilo mj. vnitini ptedpis, ktery spolupraci s MF pfi platbach prispévkl MEO v gesci MZV v eurech
ddle upravoval. MZV ve spolupraci s MF v obdobi let 2014-2018 provedlo celkem 42 davkovych
plateb ve vysi 2,8 mld. K¢ a dosédhlo dspor ve vysi 14,1 mil. K&2°.

Nékteré platby vsak MZV realizovalo ptrimo (bez spoluprace s MF), ¢imz ale nedosahlo Uspor
prostfednictvim kursovych rozdild. V pripadé 14 plateb clenskych prispévkld MEO ve vySi 74 mil. K¢
NKU vyhodnotil, Ze M2V porusilo interni predpis. Zaroveri MZV pfimou realizaci plateb v korunéch
neprispélo ani k plnéni ukolu zvySovat efektivnost ¢lenstvi, resp. spoluprace v MEO.

Dalsi cizoménové platby jako napf. penéini dary do zahranici v eurech ¢i ¢lenské prispévky MEO
pfedepsané v jinych méndch (napf. USD, CHF) hradilo MZV v kontrolovaném obdobi pfimo.
Rozsifeni spoluprace s MF i na tyto platby tak predstavuje dalsi nastroj pro potencialni Usporu na
zakladé kursovych rozdil(.

MSMT moznost Ghrady nékterych piispévkt MEO v eurech z euro G¢tu a jejich nasledné refundace
v korunovém ekvivalentu s MF ani neprojedndvalo. Svou nedinnosti v této oblasti tak rovnéz
nepfispivalo k plnéni ukolu z UV ¢. 317/2013.

4. Meziresortni koordinace

Zamérem UV ¢.317/2013 bylo ,ucinit v pribéhu roku 2013 ve spoluprdci s vécné prislusnymi
a odpovédnymi gestory nutné konkrétni kroky ke zvyseni efektivity ¢lenstvi CR v MEO, véetné posileni
meziresortni koordinace. To by mélo vést nejen k vétsim prinosim z naseho clenstvi, ale také
k pozitivnim dopadim na stdtni rozpocet pocinaje rokem 2014.“?” Na zakladé dotaznikového Setfeni
tykajiciho se hodnoceni piinos( a efektivity plsobeni CR ve vybranych MEO realizovaného MzV
vroce 2015 byla identifikovana potrfeba vytvoreni meziresortni pracovni skupiny, kterd by
predstavovala platformu pro vzajemnou vyménu informaci a pro diskuse o zadoucich postupech CR
v MEO, dale informace o doporuéenich a rozhodnutich MZV tykajicich se G¢asti CR v MEO apod.

Dne 30. 6. 2015 probéhlo prvni jednani navrhované meziresortni pracovni skupiny, které svolalo
a fidilo MZV s cilem ustanoveni této pracovni skupiny. Jednani se Ucastnili zastupci jednotlivych
resortl a dalSich instituci. Dle zdznamu z tohoto jednani na jednani vzesly podnéty pro dalsi praci
této skupiny: Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“) mj. pozadalo MZV, zda by mohlo
vydat pfiruc¢ku ¢i metodiku ve vazbé na zvySeni transparentnosti tendrd v MEO a problematiku
hodnoceni efektivity spoluprace s MEO. MF navrhlo mj. pfedlozit vysledky dotaznikového Setfeni
zroku 2015 vlddé a podpofilo navrh vytvofit skupinu pro rozpoétovani uvnitf MEO a vytvofit
prehled, jak rozpocet jednotlivych MEO vznikd. Energeticky regulacni Ufad otevrel problematiku
vicenaklad(, které by se méla pracovni skupina vénovat a zkoumat vztah mezi ¢lenskymi prispévky

%6 Uspora predstavuje rozdil kurzu €NB deviza prodej (timto kurzem by realizovalo platby MzV) a kurzu devizového
trhu CNB nasobeny jmenovitou hodnotou provedené eurové platby ke konkrétnimu dni.

27 Viz predkladaci zprava Clenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich k UV €. 317/2013 (spole¢ny material
MZV a MF ¢. j.: 100439/2013-KSAP).
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a vicenaklady. Ministerstvo zdravotnictvi souhlasilo s potfebou diskutovat efektivitu spoluprace
s MEO a uvitalo by lepsi sdileni informaci. Ministerstvo obrany podpofilo zamér poradat setkani
meziresortni pracovni skupiny pravidelné a predlozZit vysledky dotaznikového Setfeni viadé.

Prvni schiizka ukazala pfinos meziresortni pracovni skupiny ke zvy$ovani efektivnosti CR v MEO,
Ucastnici povazovali jednani za pfinosné a souhlasili s pokra¢ovanim jeji dalsi ¢innosti. Do konce
Cervna 2019 vsak MZV meziresortni pracovni skupinu znovu nesvolalo a jednani ve véci zvySovani
efektivnosti napfic resorty nepokracovala. Dle vyjadieni MZV se meziresortni pracovni skupina jiz
znovu nesesla na zakladé interniho vyhodnoceni tehdejSiho vedeni MZV, které probéhlo Ustné.
Podnéty vzeSlymi zjejiho prvniho jednani se MZV ddale nezabyvalo s odlvodnénim jejich
specifiénosti. MZV nereagovalo ani na zddost MZP o obnoveni diskuse mezi resorty z brezna 2019.

5. Uplatriovani ¢eskych obc¢ant v MEO

Strategie pro uplatriovdni ceskych obcCanli v mezindrodnich organizacich byla schvalena
UV &. 578/2017. Zajistit jeji naplfiovani ulozila vldda CR ministru zahraniénich véci a vedoucim
ostatnich UOSS ulozila poskytnout MZV potfebnou soucinnost.

Strategie CMEO se zaméfuje na podporu ¢eskych ob&an( ve vybranych 21 prioritnich MEO.28 MZV

stanovilo ve Strategii CMEO hlavni dlouhodoby cil ,navysit celkovy pocet ceskych ob&and ptsobicich

v MEO na relevantnich referentskych, odbornych ¢i Fidicich pozicich nebo zajistit formou stdzi

a atypickych vysldani navyseni poctu ceskych obcani plsobicich v MEQO“, ptficemz k jeho naplnéni

mélo dojit naplnénim dvou stfednédobych cilt a jednoho kratkodobého cile:

e vytvofit rdmec pro systematickou pripravu a podporu uchazecl z fad ¢eskych obcan( se zajmem
o praci v MEO (stfednédoby cil),

e zajistit podporu ¢eskych ob¢aniim se zkusenostmi s praci v MEO pfi uplatiovani v organech statni
spravy (stfrednédoby cil),

e vytvofit jednotnou platformu pro koordinaci ¢innosti a efektivni komunikaci mezi jednotlivymi
organy statni spravy, prislusSnymi zastupitelskymi Urady, uchazeci o praci v MEO z fad Ceskych
obcan(, zaméstnanci MEQ, ¢eskymi obcéany se zkuSenostmi s praci v MEO, univerzitami a dalSimi
institucemi, které se vécné zabyvaji ¢innostmi spojenymi s MEO (kratkodoby cil).

Tyto cile mély byt plnény prostfednictvim 14 nastrojl, resp. opatreni, prficemz ale MZV nestanovilo
terminy pro jejich splnéni.

Koordinaci naplfiovani cilG a vyuzivani néastrojii Strategie CMEO zajistoval v rozsahu stanoveném
Strategii CMEO vladni zmocnénec pro MEO. Tato funkce byla zfizena UV &. 578/2017 s G¢innosti od
1.10. 2017. Poradnim organem vladniho zmocnénce pro MEO méla byt dle Strategie CMEO
meziresortni koordinaéni komise (dale také ,MKK“) slozend ze zastupcl jednotlivych UOSS, které
maji gesci k nékteré z prioritnich MEO, a Ufadu vlady CR. MKK se do konce roku 2018 se$la dvakrat,
nicméné MZV na tato jednani nepfizvalo zastupce nékterych resortl, které maji v gesci prioritni
MEO stanovené ve Strategii CMEO. Tyto resorty tak nemohly prostfednictvim své Géasti v MKK
ovliviiovat plnéni Strategie CMEO. MZV tedy MKK nezfidilo v souladu se Strategii CMEO. V pribéhu
kontroly NKU viak MZV provedlo ndpravnd opatieni a vyzvalo zastupce chybéjicich resortd MZP

8 OSN, NATO, RE, OECD, FAO, WHO, ILO, WTO, UNESCO, OBSE, IOM, ICMPD, UNHCR, EIB, IMF, WB, ICC, MAAE,
UNWTO, UNEP, EBRD.
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a Ministerstva pro mistni rozvoj a dale Statni Ufad pro jadernou bezpecnost k Ucasti na jednanich
MKK v souvislosti s planovanim dal$iho jednani na podzim 2019.

MZV realizovalo vétdinu opatfeni Strategie CMEO, &imZ naplnilo kratkodoby cil a jeden ze
strednédobych cill tykajici se vytvoreni rdmce pro systematickou pfipravu uchazecu z fad ceskych
obcan( se zajmem o praci v MEO. Ve vztahu k napliovani druhého stfednédobého cile ucinilo kroky,
které by mély podpofit zajem zaméstnanci MZV o praci v MEO a ddle jejich snadnéjsi uplatnéni
v organech statni spravy po jejich navratu. Nicméné vzhledem ke kratké ucinnosti Strategie CMEO
nelze naplnéni tohoto cile hodnotit.

Vzhledem ke kratké dobé Gcinnosti Strategie CMEO Ize obti?né hodnotit i naplfiovani jejiho
dlouhodobého cile — navysit celkovy pocet Eeskych ob&an( plisobicich v MEO. Dle Strategie CMEO
byla CR dlouhodobé v MEO podzastoupena a v oblasti uplatfiovéni ¢eskych ob&anli v MEO se CR
nedafi vyuzit daného potencidlu. MZV vychazelo z podilu ¢eskych ob¢anl v MEO na celkovém poctu
zaméstnanc MEO v porovnéni s podilem finanénich p¥ispévkl CR na celkovém rozpoctu dané MEO
za rok 2016. Z porovnani téchto dvou podilll je u vétsiny MEO zfejmy nesoulad mezi tim, kolik CR
pfispivala a jaké ma zastoupeni. Dalsi otdzkou je kvalitativni stranka zastoupeni ¢eskych obcanu
v MEO. Z monitoringu zastoupeni ¢eskych ob¢anli v MEO vyplyva, Ze v pfipadé péti MEO doslo
k navySeni zastoupeni, v osmi pfipadech nedoslo ke zméné, ve tfech pripadech zastoupeni pokleslo
a v péti pripadech nelze na zakladé zpravy urcit kvantitativni zménu. Konkrétni pocty mezi roky 2017
a 2018 jsou uvedeny v tabulce €. 3. Vzhledem k minimalni zméné poctu ¢eskych obéan(li v roce 2016
a v roce 2018 NKU vyhodnotil, e CR viak zlistava v poctu ¢eskych ob&anl pisobicich v MEO stéle
podzastoupena. Vzhledem ke zméné definovani manazerské?® pozice véak NKU nemohl porovnat
vyvoj v zastoupeni ¢eskych obcéani pusobicich na vyssich pozicich v MEO.

Tabulka €. 3: Pocty ¢eskych obcanti v prioritnich MEO v letech 2016 az 2018

Pocet Ceskych Pocet Ceskych Pocet Ceskych Pc:t":etbélefl;y'ch“: :ga:ﬁ Po,éetbé,eflgl‘:hl\::ga:ﬁ
Nazev MEO | obéand v MEO ob¢anl v MEO obcant vzlgzz:l:‘;:an‘;ierskv; vzlgzzl:::\can‘;ierskv;
(2016) (2017) v MEO (2018) pozicich (2016) pozicich (2018)
OSN 51 55 53 0 5
NATO 10 29 29 0 1
RE 17 20 18 3 4
OECD 12 14 15 0 1
FAO 6 6 7 0 0
WHO 4 8 7 0 2
ILO 1 1 1 1 1
WTO 1 1 1 0 0
UNESCO 3 4 4 1 0
OBSE 23 Udaj neni dostupny. 11 1 2
IOM 8 6 8 0 1
ICMPD 3 Udaj neni dostupny. 3 Udaj neni dostupny. 1
UNHCR 0 12 12 Udaj neni dostupny. 1

2%V roce 2016 byly za vy$si manaZerské pozice oznaéeny pozice D, v roce 2018 byli na vy3$$i manaZerské pozice zafazeni
zaméstnanci na pozici P5 a vyssi. Dle MZV je P5 seniorni pozice, ktera vyZaduje cca 10 let praxe a zkuSenost s fizenim
tymu zaméstnancd. V systému Ceské statni spravy tato pozice odpovida zhruba rediteli odboru, pozice D je pak spise
pozice naméstka pro fizeni sekce.
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Pocet ceskych Pocet Ceskych Pocet ceskych Pgéetbcviefl(t‘Vch“: : (c;:anﬁ Po‘,éetbé,e?kgll‘:hl\: :cé)anﬁ
Nazev MEO | obéand v MEO ob¢ani v MEO obcant v‘;‘;;ﬁ:r: ‘;:an\;iersk;cah vr:;;;?cl: (;:an‘;iersk;cah
(2016) (2017) v MEO (2018) pozicich (2016) pozicich (2018)
EIB 32 41 44 4 Udaj nenf k dispozici.
IMF 2 2 2 Udaj neni dostupny. 2
Icc 0 Udaj neni dostupny. 0
WB Group 64 Udaj neni dostupny. 35 Udaj neni dostupny. 1
MAAE 11 Udaj neni dostupny. 10 Udaj neni dostupny. 2
UNWTO 0 0 Udaj neni dostupny. 0
UNEP 2 Udaj neni dostupny. 2 1 1
EBRD 12 15 16 Udaj neni dostupny. 6
Celkem 262 214 278 11 31

Zdroj: dokumentace MzV; dotaznikové $etfeni NKU; vypracoval NKU.
6. Rizeni spoluprace s MEO v ramci resortu MZV a MSMT
Vnitini Fizeni

MZV neupravilo spolupraci s MEO vrdmci své organizacni struktury vnitfnim predpisem
a nesjednotilo postup utvarl MZV tykajici se spoluprace s MEO. Kazdy organizacni utvar M2V fesil
problematiku MEO samostatné dle své vécné plsobnosti bez dalsi koordinace. Jednotny postup pro
vSechny atvary MZV, které mély v gesci MEO, byl nastaven pouze ve vazbé na poskytovani
nepovinnych pfispévkl od roku 2019 a uplatfiovani zaméstnanci MZV v MEO. Déle byla stanovena
nameéstku pro fizeni sekce bezpecnosti a multilaterdlni odpovédnost za koordinaci politiky v ramci
mezinarodnich politickych a bezpecnostnich MEO (zejména NATO, OSN, OBSE). Systém vnitiniho
fizeni MZV v oblasti spoluprace s MEO byl rozttistény a v fadé pripadli bez jednoznacné vymezenych
kompetenci a odpovédnosti prislusnych organizacnich utvara.

Roztristénost a nejasné stanovené kompetence a odpovédnosti utvarl MZV posiluji riziko
neefektivniho a nekoncepcniho fizeni a fungovani resortu MZV. Soucasné mél tento stav vyznamny
vlivi na schopnost MZV pfedavat doklady a informace v priibéhu kontroly NKU véas a v pozadované
kvalité a rozsahu. Informace musely byt opakované upfesfiovany a ovérovany.

V roce 2013 byla na MSMT zfizena resortni koordinaéni skupina pro koordinaci agend MSMT
v mezindrodnich organizacich (dale také ,,RKS“). RKS se vSak od svého vzniku aZ do roku 2017 znovu
nesesla a nerealizovala tak stanovené aktivity. Tato nefunkénost RKS a potreba jejiho obnoveni byla
potvrzena Strategii rozvoje mezindrodni spoluprdce ve vzdéldvani do roku 2020, ktera uvedla jako
jednu ze slabych stranek pravé nedostate¢né koordinované a roztfi§téné zastupovani zajmd CR
v MEO. Obnovena RKS pak za¢ala vykonavat svoji ¢innost v souladu s jejim nastavenim od roku 2017.

Stanoveni cilli spoluprace s MEO

Stanoveni strategie plsobeni v dané MEO a cild spoluprace s ni povaiuje NKU za zakladni
predpoklad pro efektivni fizeni spoluprace s MEO. Strategie a cile jsou klicové také z hlediska
naplfiovani Ukol( ulozenych viddou CR v UV & 317/2013: trvale usilovat o maximalni efektivitu
vykonu ¢lenstvi, resp. spolupréace, ve vsech MEO a kaZdoro¢né zpracovavat informace o pusobeni
a pfinosech Clenstvi, resp. spoluprdce, v kazdé MEO.
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Zakladni ramec pro uskute&iovani zahraniénépolitickych zajm( CR tvoti Koncepce zahraniéni politiky
Ceské republiky (dale také ,Koncepce ZP*), ktera stanovuje obecné cile zahraniéni politiky CR a pro
MEO zéasadniho zahrani¢népolitického vyznamu (napf. NATO, RE, OECD, OBSE, OSN) uvadi priority,
resp. aktivity. Jednotlivé tematické oblasti uvedené v koncepci pak rozpracovavaji navazujici
strategické dokumenty, které se spolupraci s MEO vénuji vétSinou jen okrajové. Stanoveni
konkrétnich cilG a priorit ve vztahu ke spolupraci s MEO maji provadét jednotlivé gescni resorty.

MZV na zakladé Koncepce ZP zpracovalo také interni priority/plany na obdobi let 2016—2019, které
se pisobenim CR v MEO zabyvaji okrajové. Déle si jednotlivé organizaéni Utvary MZV stanovuiji cile
pro MEO v jejich gesci napf. v podobé instrukci pro vyznamna jednani MEO c¢i v podobé material(i
pro jednani kolegia ministra, pro jednani vlady CR, popF. pribéiné na zakladé aktudlni agendy.
K fadé MEO v gesci MZV vSak MZV cile nestanovilo.

MSMT dolofilo cile plisobeni u MEO spadajicich pod Diim zahrani¢ni spoluprace v tzv. planech
hlavnich Gkold. MSMT predlozilo plany hlavnich tkolG i pro Nérodni institut dal$iho vzdélavani
a Narodni technickou knihovnu, nicméné v téchto dokumentech jsou uvedeny pouze obecné
informace o spolupréaci s p¥islusnymi MEO. V pfipadé MEO spadajicich pod Ceskou $kolni inspekci
odkazalo MSMT na strategické dokumenty oblasti vzdélavani, které viak vymezuji cile obecného
smérovani téchto MEO, nikoliv konkrétni cile plisobeni v jednotlivych MEO. K ostatnim MEO ve své
gesci MSMT jednoznacné cilG plsobeni nenastavilo s odlivodnénim, Ze se v pfipadé téchto MEO
jednad o cil podilet se na aktivitach, které vychazeji z obecnych cili dané MEO.

Bez stanoveni cildl spoluprace s MEO nemUze MZV a MSMT sledovat a v ndvaznosti na to objektivné
vyhodnocovat pfinosy této spoluprace. MZV a MSMT tak nezajistily zakladni predpoklady pro pInéni
ukolu trvale usilovat o maximalni efektivitu spoluprace se vSemi MEOQO v jejich gesci dle UV
¢.317/2013.

Hodnoceni pfinost

MZV na zacatku roku 2015 realizovalo dotaznikového Setfeni tykajici se vybranych MEO. MzZV
k tomuto Setfeni zpracovalo metodicky material s nazvem Ndvrh metodiky k hodnoceni ¢lenstvi
Ceské republiky v mezindrodnich organizacich, ktery véak po skon&eni $etfeni znovu nevyuzilo. Na
zakladé vystupl Setfeni identifikovalo jako jednu z klicovych mozZnosti pro zvySovani efektivity
pravidelné a kritické hodnoceni plisobeni v MEO, relevantnosti a efektivnosti MEO pro CR
a vyuzivani vysledkl pasobeni v MEO. MZV vSak nezpracovalo a nestanovilo kritéria pro hodnoceni
plUsobeni a prinost spoluprace s MEO. MZV tak nemélo nastaven pravidelny a funkéni systém
hodnoceni plsobeni a prinost spoluprace s MEO, které mélo v gesci.

NKU vyhodnotil, Ze MZV pftistupovalo k hodnoceni piisobeni a p¥inosti spoluprace s MEO r(izné, a to
napf. zdavodu chybéjicich kritérii pro takové hodnoceni. Kazidy ges¢ni uUtvar MZV provadél
hodnoceni samostatné (napf. formou materiall pro jedndani vlady, kolegium ministra, na neformalni
urovni v rdmci internich porad ¢i vibec). MZV dolozilo materidly zejména k MEO zasadniho
zahrani¢népolitického vyznamu, které mély ve vétsiné pripadl charakter informace o cinnosti
v dané MEO, popf. informace o plsobeni v této MEO, a nebyly primarné zpracovavany za ucelem
podat pravidelnou informaci dle UV ¢. 317/2013. MZV také v pfipadé 24 z 54 MEO, které mélo v roce
2018 v gesci, Zzadnou dokumentaci nepredloZilo. V rdmci pravidelného monitoringu na zdkladé UV
¢.317/2013 M2V predlozilo dokumentaci za MEO v jeho gesci pouze za rok 2019, pficemz MZV po
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jednotlivych Utvarech pozadovalo pouze informace o povinnych pfispévcich za rok 2018 a aktualizaci
seznamu. Predlozené materidly hodnoceni pusobeni a pfinosl neobsahovaly. MZV tedy
zpracovavalo pouze informace o plUsobeni v MEO v jeho gesci, ovsem nepravidelné a zejména
v pfipadé MEO zasadniho zahrani¢népolitického vyznamu, nikoli u vsech, jak mélo dle UV
¢.317/2013 kazdorocné Cinit.

V rdmci dotaznikového $etfeni z roku 2015 tykajiciho se hodnoceni p¥inos(i a efektivity plsobeni CR
ve vybranych MEO zapojilo MZV i své organizacéni Utvary. Pfinosy spoluprace s MEO vsak MzV
hodnotilo pouze na obecné urovni (nejednalo se o hodnoceni pfinosu MEO pro CR z hlediska
efektivity — vynakladané penéini prostfedky/dosazeny efekt, resp. adekvatnosti vynakladanych
penéZnich prostredk(l oproti ziskdvanému efektu). Stejné nebo podobné dotaznikové Setfeni MZV
v kontrolovaném obdobi nerealizovalo.

MSMT kazdoroéné zpracovavalo informace o plisobeni a pfinosech v navaznosti na ukol z UV
¢.317/2013 a predkladalo je MzV, nicméné NKU zjistil nedostatky v jeho plnéni. MSMT predévalo
v letech 2014, 2018 a 2019 nekompletni vyhodnoceni pfinosi MEO, tzn., Ze do tohoto vyhodnoceni
nezahrnovalo vSsechny MEO ve své gesci, vroce 2016 toto vyhodnoceni nepfedalo vibec.
Z posouzeni kvalitativni stranky zplsobu hodnoceni pfinost u sedmi vybranych MEO vyplyva, Ze
hodnoceni pfinosti MSMT bylo zpravidla obecné (o moZnostech, které spoluprace s MEO nabizi),
nikoliv o skute¢nych piinosech pro CR v daném roce.

Rovné? MSMT preddvané prehledy povinnych prispévkd v letech 2015-2019 byly nekompletni
a nepresné. V roce 2017 predalo informaci o vysi povinnych pfispévki MEO pouze v souhrnné
podobé, nikoliv v ¢lenéni po jednotlivych MEO. Vzhledem ke zjisténym nedostatkim je zfejmé, Ze
MSMT predavané informace byly v kontrolovaném obdobi nekvalitni a nespolehlivé pro jejich dalsi
vyuZiti na Urovni statu zejména pro vyhodnocovani efektivity vykonu ¢lenstvi v MEO, jak ukladalo
UV ¢. 317/2013.

Na zakladé vyie uvedenych nedostatkdl NKU vyhodnotil, & MZV a MSMT neplnily Gkol uloZeny
vldadou CR v UV ¢&.317/2013, ackoli zadvaznost UV pro ministerstva a UOSS jednoznaéné vyplyva
z kompetencniho zakona.

Uspory

MZV nevypracovalo analyzu naklad( a prinosa spoluprace s MEO ve své gesci ani strategii plisobeni
v téchto MEO s cilem najit Uspory. PredloZilo pouze souhrnny material za vSechny resorty s nazvem
Informace o &lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich — ocekdvané, ktery obsahoval
informace pouze ke ¢tyfem MEO v gesci MZV. V pfipadé téchto ¢tyf MEO navrhlo MZV ukoncit
Clenstvi ¢i platby od roku 2015, presto v pripadé dvou MEO pokracovalo v platbach a za obdobi let
2015-2018 jim na povinnych pfispévcich a darech uhradilo témér 44 mil. K. Napf. v pfipadé
organizace ALF, ve které MZV navrhlo ukoncit platby od roku 2014, MZV v roce 2015 opét navrhlo
pokracovani plateb. V pripadé dalSich dvou MEO se o redlnou Usporu nejednalo, nebot jedna MEO
ukon¢ila ¢innost a u druhé prevzala platby Evropska komise. MZV v kontrolovaném obdobi dalsi
opatfeni vedouci k Usporam ve formé ukoncéeni &lenstvi ¢i plateb nerealizovalo.

MSMT vypracovalo analyzu tykajici se pfinost spoluprace s MEO, nicméné tato analyza neobsahuje
zadny rozbor ndakladu, ktery by byl podkladem pro nasledny zavér tykajici se identifikace uspor.
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RovnéZz material projedndvany na poradé vedeni (strategie plsobeni v MEO s cilem najit rezervy)
rozbor naklad(i neobsahuje. Vzhledem k absenci téchto zakladnich informaci tak MSMT nésledné
neidentifikovalo konkrétni finan¢ni rezervy a nezavazalo se k jejich napInéni.

MZV a MSMT nesplnily ukol dle UV & 317/2013, ackoli zadvaznost UV pro ministerstva a UOSS
jednoznaéné vyplyva z kompetencniho zdkona.

Vykazovani poskytnutych penéznich prostfedki

Od roku 2017 doslo ke zméné v naplni rozpoctovych polozek. MZV vsak nepostupovalo v letech
2017-2018 v souladu s vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, kdyz vykazovalo v téchto
letech penéini prostfedky vynaloZzené na povinné prispévky MEO v celkové vysi 2,787 mld. K¢ na
poloZce 5511 — Neinvesticni transfery mezindrodnim vlddnim organizacim misto toho, aby
vykazovalo tyto penéini prostiedky na polozkach 5541 — Clenské pFispévky mezindrodnim viddnim
organizacim a 5542 — Clenské prispévky mezindrodnim nevlddnim organizacim. MZV tento stav
odUlvodnilo mj. nedostatecnou rozpoctovou klasifikaci MEO z hlediska jejich statutu (¢lenéni MEO
na vladni a nevladni) a dale uvedlo, Ze nejasnosti fesi s MF. Vyjadfeni MZV ohledné nutnosti dofeseni
rozpoctové klasifikace MEO z hlediska jejich statutu vSak neni presné, nebot jiz v ramci vyporadani
pripominek k materiadlu schvaleném UV ¢. 581/2012 uvedlo, Ze: ,pocitd, Ze provede kategorizaci
spoluprdce s MEO, ve které se odrazi mimo jiné i prdavé rozliSeni na viddni, nevlddni a jiné.” MZV pak
rozlideni jednotlivych typl MEO uvéadélo jak v Upiném kategorizovaném seznamu ¢lenstvi Ceské
republiky v mezindrodnich organizacich na trovni stdtu nebo resortu ke dni 30. 9. 2012, tak v rdmci
dotazniku NKU. Vyhlaska €. 323/2002 Sb. navic ke kategorizaci MEO uvadi, 7e vladni MEO jsou
sdruzeni statu a nevladni viechny ostatni, pfi¢emz nerozhoduje, zda je CR ¢lenem MEO. MZV ddle
uvedlo, Ze zvaZuje ndvrh zjednoduseni vykazovani pouze na dvé polozky, a to povinné prispévky
a dobrovolné dary, které jsou pro MZV klicové.

M2ZV déle nepostupovalo v roce 2016 v souladu s vyhlaskou o rozpoctové skladbé tim, Ze vykazovalo
vynaloZené penéini prostfedky ve vysi témér 5 mil. K na rozpoCtové poloice 5511, prestoze se
jednalo o penéini dar do zahranidi, ktery podle ndplné definované rozpoctovou skladbou patti na
rozpoctovou polozku 5531 — Penézni dary do zahrani¢i. MZV tim, Ze nepostupovalo v souladu
s vyhlaskou o rozpoctové skladbé, porusilo § 2 odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

MSMT od roku 2017 také nepostupovalo v souladu s vyhladskou €. 323/2002 Sb., kdy? vykazovalo
vydaje spojené s ¢lenskymi prispévky konsorciu evropské vyzkumné infrastruktury ERIC na
rozpoctovou polozku 5532 — Ostatni neinvesticni transfery do zahranici misto na rozpoctovou
polozku 5541 — Clenské prispévky mezindrodnim viddnim organizacim, a porusilo tak ustanoveni § 2
odst. 4 rozpoctovych pravidel.

MZV a MSMT vykazovaly penézni prostfedky vynaloZené na prispévky MEO v rozporu s rozpoctovou
skladbou, ¢imZz negativné ovlivnily spolehlivost udaja v IISSP o vysi penéinich prostiedku
vynalozenych na ptispévky MEO.

NKU dale zjistil, Ze vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Gdajd predklddanych
pro vypracovani navrhu statniho zavérecného UcCtu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhu
zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu, stanovuje mj. 36 bod( popisujicich, co vSe by mél
spravce kapitoly statniho rozpoétu v zavéreéném ucétu hodnotit, a vzory 12 povinnych tabulek
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zavéreCného uctu kapitol statniho rozpoctu. Ve vyhlasce neni stanoven pozadavek vykazovani
souhrnné castky vynaloZzenych penéznich prostfedkl na prispévky MEO ani povinnost uvadét
konkrétni vysi prostfedkd dle MEO, se kterymi gescni resorty spolupracuji. Ve statnim zavérecném
uctu Ceské republiky za jednotlivé roky tak neexistuje pfehled souvisejici se spolupraci kapitol
statniho rozpoctu s MEO.

Z dostupnych zdroji (zavérecné ucty kapitol, IISSP, monitoring provadény MZV) tak nelze ziskat
spolehlivé informace o tom, s kolika MEO jednotlivé ges¢ni resorty spolupracuji a jakd celkova vyse
penéznich prostfedkd statu byla MEO poskytnuta.

Vzhledem k nekompletnosti a nespolehlivosti udajl v monitoringu provadéném MZV (viz ¢asti 1.2
a V.2 tohoto kontrolniho zavéru), chybnému vykazovani a jeho vlivu na data v [ISSP a déle vzhledem
k absenci relevantnich Udaju v zavérecnych uctech jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, proved|
NKU dotaznikové SetFeni, kterym mij. zjistoval vysi penéznich prostfedkil poskytnutych MEO v roce
2018 (blize viz €ast Ill. tohoto kontrolniho zavéru). NKU prostfednictvim dotaznikového Setfeni
ovéril, Zze vySe penéznich prostifedkl( na povinné prispévky MEO za rok 2018 neodpovidd udajlm
uvedenym v [ISSP.

Poskytovani dart

Kromé povinnych pfispévkd poskytuje MZV i dalsi ptispévky MEO formou penézniho daru. Pfestoze
se jednalo o dary, byly tyto penéini prostifedky poskytovany na konkrétni ucel. Zaroven musi byt
poskytovani téchto dar v souladu se zahrani¢népolitickymi cili a prioritami CR a mit pfidanou
hodnotu pro CR. MZV u kontrolovaného vzorku 15 penéznich darti MEO ve vy3i 224 mil. K¢ prokazalo
Ucelovost poskytnuti penéznich prostredkd, avSak nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 39
odst. 3 rozpoctovych pravidel tim, Ze nesledovalo a nevyhodnocovalo Ucelnost a efektivnost
(tj. pfinos) poskytnutych penéZnich darl do zahrani¢i. MZV v pribéhu kontroly NKU navrhlo
napravna opatreni, jejich definitivni podoba nebyla do doby ukonceni kontroly odsouhlasena.
(Novy systém ma byt dle vyjadieni MZV finalizovan po obdrzeni kontrolniho zavéru NKU.)

MZV dale v nékterych pripadech (2013 — Fond Hillary Clinton Lifeline, 2014 — Fond Lifeline, 2018 —
UFM, ALF a KAIPTC) neuhradilo penézni dary do zahranici tak, jak ukladala predmétna UV. MZV tedy
v pfipadé nesplnéni Ukolu stanoveného UV ¢&. 912/20133%°, UV ¢&. 1039/20143! 3 UV ¢&. 786/2018%
nepostupovalo v souladu s UV, jejichZ zdvaznost pro ministerstva a UOSS vyplyva z kompetenéniho
zakona.

MSMT v kontrolovaném obdobi finanéni dary MEO neposkytovalo.

30 Usneseni vlady CR ze dne 27. listopadu 2013 ¢. 912, o poskytnuti pfispévki mezindrodnim organizacim a vybranym
institucim do zahranici formou penéznich dart v roce 2013 z kapitoly Ministerstva zahrani¢nich véci.

31 Usneseni vlady CR ze dne 8. prosince 2014 ¢&. 1039, o poskytnuti pfispévki mezindrodnim organizacim a vybranym
institucim do zahrani¢i formou penéznich dari v roce 2014 z kapitoly Ministerstva zahrani¢nich véci.

32 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. listopadu 2018 &. 786, o poskytnuti penéinich dar( do zahranici
mezindrodnim organizacim a vybranym institucim v roce 2018 z kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci.
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Predavani zkusenosti z plisobeni v MEO

Zaméstnanci MZV, ktefi byli vysldni do MEO (tzv. sekondované pozice33), méli dle internich pfedpist
MZV povinnost sdilet zkuSenosti a poznatky z vykonu své Cinnosti s MZV. K vyuZivani nabytych
zkuSenosti vyslanych expertld pak mélo dochazet nejen béhem jejich plsobeni v MEO, ale také po
jejich navratu. V pripadé, Ze expert podepsal povinnost mlc¢enlivosti viici konkrétni MEO, mélo MZV
zna¢né omezenou moznost pro dalsi vyuziti zkusSenosti a poznatk(i vyslanych expertd z jejich
pusobeni v MEO. Nicméné tato mlcenlivost se vztahovala vétSinou k nevefejnym informacim
ziskanym po dobu plsobeni v MEO, nikoli na informace o obecnych principech fungovani
a ¢innostech vykonavanych v ramci pdsobeni v MEO. NKU zjistil, e v pfipadé vybranych MEO (IVF,
NATO, OBSE, RE, UNDP) vyslalo MZV celkem 16 expertl, z toho 12 sekondmentl bylo do doby
ukoncéeni kontroly ukonceno, pficemz 10 expert( bylo po svém navratu zafazeno v rdmci organizacni
struktury na MZV. Pouze dva z vyslanych expert( predavali své znalosti a zkuSenosti, a to formou
pfednaskové Cinnosti.

Seznam zkratek

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

gescni resorty spravci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu

[ISSP Integrovany informacni systém Stdtni pokladny

Koncepce ZP Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky

MD Ministerstvo dopravy

MEO mezindrodni organizace

MF Ministerstvo financi

MSMT Ministerstvo kolstvi, mladeZe a t&lovychovy

MKK meziresortni koordinaéni komise

MPO Ministerstvo prlimyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSP Ministerstvo spravedInosti

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MzV Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

RKS resortni koordinaéni skupina pro koordinaci agend MSMT v mezindrodnich organizacich

SAI nejvyssi kontrolni instituce

Smérnice smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a ukoncovani
platnosti mezinarodnich smluv

SR statni rozpocet

Strategie CMEO  Strategie pro uplatfiovdni ceskych ob&an(i v mezindrodnich organizacich

Uoss Ustredni organy statni spravy

uv usneseni vlady Ceské republiky

33 Docasné vyslani odbornika do jiné organizace sjednané dohodou dotéenych subjektdl. Na sekondované pozici je

zaméstnanec po vyslani do MEO nadale v pracovnépravnim vztahu k MZV a pisemnou dohodu uzavird MzZV
s pfislusnou MEO. Na sekondovanych pozicich se na vyslané zaméstnance po dobu jejich plisobeni v MEO vztahuje
povinnost byt v pravidelném kontaktu s Gstfedim MZV, resp. se ZU v misté pasobeni MEO.
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Priloha ¢. 1

Pfiloha ¢. 1 je dostupna na tomto odkazu: https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11033.
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Priloha ¢. 2

Ve

Mezinarodni srovnani pristupu ke spolupraci s mezinarodnimi organizacemi

V nasledujici tabulce jsou uvedeny informace o pfistupu ke spolupraci s MEO. NKU ziskal tyto
informace v rdmci mezinarodni spoluprace (projekt BIEP), kdy oslovil nejvyssi kontrolni instituce
EUROSAI. Cilem bylo ziskat informace o pfistupu jednotlivych statl ke cElenstvi v MEO a jinym
formam spoluprace s nimi a porovnat tyto pfistupy a pfipadné nalézt dobrou praxi. NKU obdrzel
informace od nejvyssich kontrolnich instituci /SAI/ Albanie, Estonska, Finska, Francie, Litvy
a Némecka. Informace k vybranym oblastem jsou uvedeny v tabulce ¢. 1:

Tabulka ¢. 1: Informace k vybranym oblastem spoluprace s MEO ziskané od nejvyssich kontrolnich

instituci EUROSAI
Posuzovana " L. . . . .
CR Albanie Estonsko Finsko Francie Litva Némecko
oblast
Nastaveni
cila
Y, Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
zahranicni
politiky
Ministerstvo
Zajisténi - - . . Ministerstvo - Federalni
. ] Ministerstvo | Ministerstvo | zahranicnich Vécné Ministerstvo y
koordinace o . , . , e pro Evropu . urad pro
, . zahranicnich financi véci, ostatni pfislusna .., | zahranicnich .,
spolupraci . TV I . a zahranicni . . zahranicni
véci a hospodarstvi | ministerstva | ministerstva . . Véci . .
s MEO v veci veci
a kanclér
Parlament,
v nékterych
pfipadech
prezident,
vladni
plenarni
, zasedani,
Rozhodnuti Y , .,
. Parlament , omezené také Jednotliva
o vzniku o N L. Vlada . . , s
. (v ptipadé | Rada ministr( jednotliva Vlada Parlament federalni
spolupréce . . x (parlament) . .
clenstvi CR) ministerstva ministerstva
s MEO o Y
(v pripadé
mensich MeO
nebo u MeO
s pomérné
omezenymi
finanénimi
zavazky)
.y Ministerstvo
Vécné Ly
Gty 2 Informace zahranicnich
prislusna o programech véci (cile
Monitoring | ministerstva; P g o Vécné Ministerstvo Vécné
, , N a projektech zahranicni vty o vy
spoluprace nasledné Y 1w i, pfislusna Parlament | zahrani¢nich | pfislusna
. soustfedény politiky); L " . -
s MEO informace iy . ministerstva veci ministerstva
« pod uradem vécné
shromazduje redsedy vlad fislusna
mzv (P yviady) pr
ministerstva

Zdroj: projekt BIEP — vyjadieni a dokumentace pfislusnych SAL.
Pozn.:* Nejvyssi kontrolni Grad Finska v rdmci auditu z roku 2018 doporucil, aby byly informace o spolupraci s MEO
a souvisejici financni prispévky a zavazky shromazdovany centralizované a pravidelné aktualizovany.
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Hodnoceni pfinost

Ze ziskanych informaci vyplyva, Ze pfistup jednotlivych zemi k hodnoceni pfinost spoluprace s MEO
je v souladu s nastavenym zpUsobem sledovani této spoluprace (centralizované/decentralizované).
Ptrinosy jsou sledovany, avsak je obtizné posoudit relevantnost hodnoceni pfinosu, jak ve svém
vyjadfeni uved| napf. nejvy3si kontrolni UFad Litvy. V ptipadé Ceské republiky NKU v kontrolni akci
19/05 zjistil, Ze neni nastaven jednotny pfistup k vyhodnocovani pfinost spolupriace s MEO, zplsob
tohoto vyhodnoceni si jednotlivd ministerstva nastavuji sama. MZV pak ndasledné tato vyhodnoceni
shromazduje v ramci pravidelného monitoringu. V této oblasti — realizace monitoringu — vak NKU
zjistil nedostatky.

Zjisténi z auditd a navazna doporuceni nejvysSich kontrolnich instituci Litvy a Finska potvrzuji
potfebu jednotného a centralizovaného sbéru informaci o spoluprdci s MEO a jeho pravidelné
aktualizace. K tomuto stavu sméfuji rovné? opatfeni pfijata vidadou CR v UV &. 317/2013. Nejvy3si
kontrolni ufad Finska v této souvislosti v ramci auditu z roku 2018 doporucil, aby byly informace
o spoluprdci s MEO a souvisejicimi finanénimi pfispévky a zavazky shromaZzdovany centralizované
a pravidelné.

Ze zjisténi auditu (2013) nejvyssiho kontrolniho Uradu Litvy je zfejma podobnost situace a stavu
spoluprace s MEO s Ceskou republikou. MZV Litvy nemélo presné a podrobné informace
o spoluprdci s MEO a o ucelnosti této spoluprace, dale o stavu plnéni financ¢nich zavazk( vaci
jednotlivym MEO. Jednotlivd ministerstva nepfedavala informace o svych rozhodnutich tykajicich se
plsobeni v prioritnich MEO MZV Litvy, ani Ufadu vlady. Audit mj. zjistil, Ze v Litvé neexistuje regulace
¢i nastaveni toho, kdo, jak a jak casto by mél hodnotit Ucelnost plsobeni Litvy v MEO. Vlada Litvy
pfijala v reakci na tento audit opatfeni, mj.:

e Byly jednoznacné vymezeny odpovédnosti za shromazdovani a spravu strukturovanych informaci
o spoluprace s MEO.

e Statni instituce a subjekty kazdorocné do 15. uUnora poskytnou MZV Litvy strukturované
informace tykajici se plsobeni v MEO vcéetné vyse placenych clenskych pfrispévkd nebo
dobrovolnych pfispévki a pfinost spoluprace.

e Na zakladé takto poskytnutych informaci pfipravuje MZV Litvy pfehled spolupréce Litvy s MEO.
Tento prehled nasledné predava litevské vladé k projednani.

Néktera vy$e uvedend opatfeni jsou v ndvaznosti na zjisténi kontrolni akce NKU & 19/05

aplikovatelna rovnéz pro CR jako priklad dobré praxe.
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