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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/04

Podpora protipovodinovych opatreni

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢&islem 19/04. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penéini prostfedky na protipovodriova opatieni
vynakladany ucéelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna 2019 do zafi 2019.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe“); Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také
,MZP“); Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, Praha (dale také ,SFZP“); Povodi
Labe, statni podnik, Hradec Kralové (dale také ,, Povodi Labe“); Povodi Moravy, s.p., Brno (dale
také ,, Povodi Moravy“); Povodi Odry, statni podnik, Ostrava (dale také ,, Povodi Odry“); Povodi
Vlitavy, statni podnik, Praha (dale také ,,Povodi VItavy®).

Kolegium NKU nasvém Il. jedndni, které se konalo dne 10. Ginora 2020,
schvdlilo usnesenim €. 6/11/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Povodne

pro CR nejvétsi pfimé nebezpeéi v oblasti pfirodnich katastrof?

10 123 az 135 186,4 mid. K¢

vyznamnych povodni lidskych obéti vyCislena skoda na majetku
v letech 1997 a7 20132 v letech 1997 a7 2013 v letech 1997 a7 2013

4,2 mld. K¢ 1,4 mld. K¢ 245 mil. K¢

odhad MZP a MZe priimérnych prostfedky vynaloiené MZP kontrolovany objem penéznich
rocnich potieb financnich a MZe primérné za rok prostiedkt u pfijemct podpory
zdrojd na zavadéni technickych na programy prevence pred (11 kontrolovanych projektt)
a prirodé blizkych povodnémi
protipovodnovych opatreni v letech 2016 aZz 2018

Rozsah oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem dle aktudlné platnych pldnii pro
zvladadni povodriovych rizik zverejnénych v roce 2015

Ceska ¢ast Oblasti s vyznamnym povodiovym rizikem Pocet obyvatel
mezinarodnich [ pajka vodnich tok B ] . v nepfijatelném riziku
povodi (v km) Pocet obci Pocet obyvatel | ,oyodiiového ohrozeni
Dunaj 617,30 216 1531539 106 545
Labe 2 047,00 705 3973130 56 112
Odra 295,20 69 901 206 14 347
Celkem 2 959,50 990 6 405 875 177 004

Zdroj: Pldn pro zvladdni povodriovych rizik v povodi Dunaje pro obdobi 2015-2021, Plan pro zvlddani
povodriovych rizik v povodi Labe pro obdobi 2015-2021, Plan pro zvldddni povodriovych rizik v povodi
Odry pro obdobi 2015-2021 (dale také ,plany pro zvladani povodriovych rizik“ nebo ,PpZPR“).

Dle MZP predstavuji povodné pro Ceskou republiku nejvétsi pfimé nebezpeéi v oblasti pfirodnich katastrof
a jsou pric¢inou zavaznych krizovych situaci, které provazeji nejenom rozsahlé materialni skody, ale rovnéz
ztraty na Zivotech obyvatel postizenych Uzemi a rozsahlé devastace kulturni krajiny véetné ekologickych Skod
(plany pro zvladdni povodriovych rizik, str. 5).

Dle klasifikace povodni v ramci predbézného vyhodnoceni povodriovych rizik.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu nastaveni systému podpory protipovodfiovych opatfeni (dale také
,PPO“). Kontrole bylo podrobeno poskytovani penéznich prostiedki ze statniho rozpodtu a ze
zdroji Evropské unie, konkrétné z opera¢niho programu Zivotni prostfedi® 2014-2020,
vydavanych Ministerstvem Zivotniho prostfedi a Ministerstvem zemédélstvi na podporu
protipovodriiovych opatfeni. Kontrolni akce byla zaméfena na posouzeni, zda penéini
prostiedky poskytované na protipovodiova opattfeni byly vynakladany ucéelné, hospoddarné
a vsouladu spravnimi predpisy a zda realizovand protipovodnova opatfeni vytvareji
predpoklady pro predchdazeni vzniku povodni a minimalizaci Skod zplsobenych povodnémi.

Kontrolou u MZP, MZe a ¢tyf statnich podnikid povodi zjistil NKU systémové nedostatky
v podpofe protipovodiiovych opatieni. V Ceské republice nejsou vytvareny predpoklady pro
predchazeni vzniku povodni a minimalizaci jejich Skod dle pozZadavki koncepcnich
a strategickych dokumentd. Hlavni pri¢iny shledava NKU ve zpoidéni realizace
protipovodiovych opatfeni, v malém rozsahu prosazovani pfirodé blizkych opatieni
a v realizaci vystavby v aktivnich zénach zaplavového uzemi.

e Vice nez 50 % konkrétnich opatieni navrzenych MZP a MZe v pldnech pro zvidddni
povodnovych rizik pro obdobi let 2015 aZ 2021 nebude do konce tohoto obdobi ani
zahdjeno.

e V pripadé stavebnich projektti byla provedena zejména technicka opatfeni podpofena
z kapitoly statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi, naproti tomu prirodé
blizka protipovodrova opatieni (dale také ,PBPO“) podporovana z evropskych fondu
prostiednictvim MZP byla realizovdna minimalné.

e MZP a MZe vynalozily v letech 2016 aZ 2018 na protipovodiiova opatfeni roéné v priiméru
1,4 mld. K¢, coz vsak predstavuje jen jednu tietinu predpokladanych potieb finanénich
zdrojui.

e Vodnim zdkonem?* je zakdzdno umistovat, povolovat a provadét stavby ve vymezenych
aktivnich zénach zaplavovych Gzemi, presto stale dochazi k realizaci vystavby v téchto
oblastech.

V pripadé kontrolou provérenych projektti zamérenych na ochranu pfed povodnémi nebylo
zjisténo poruseni pravnich predpisti ani neucelné a nehospodarné pouiZiti penéinich
prostfedkli. Kontrolovano bylo celkem 11 projektli, ztoho 8 projektt financovanych
z kapitoly statniho rozpoctu 329 - Ministerstvo zemédélstvi a 3 projekty financované
z OPZP 2014-2020. Kontrolovany objem finanénich prostiedku €inil 245 mil. K¢&.

Vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisSténych nedostatku:
1. Realizace konkrétnich PPO neprobiha v souladu se schvalenymi PpZPR

Pro oblasti s vyznamnym povodfiovym rizikem je v PpZPR schvélenych vliddou CR pro obdobi
let 2015 aZz 2021 navrzeno k realizaci 135 konkrétnich opatfeni. Kontrolou bylo zjisténo, Ze
minimalné 68 navrzenych opatieni nebude do konce tohoto obdobi ani zahdjeno, coz je vice
nez 50 % z celkového poctu navrzenych opatieni.

Déle také ,OPZP“.

4 Zékon &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zmé&né nékterych zdkon( (vodni zadkon).



2. Prirodé blizka protipovodiova opatieni jsou realizovana v malém rozsahu

V letech 2010 aZ 2018 realizovaly kontrolované statni podniky 166 PPO, z toho 145 PPO (87 %)
bylo technického charakteru a pouze 6 PPO (4 %) mélo povahu PBPO. Zbyvajicich 15 PPO (9 %)
mélo kombinovany charakter (kombinace technickych opatteni a PBPO).

Povodi Labe, Povodi Moravy, Povodi Odry a Povodi Vitavy (ddle také ,kontrolované statni
podniky povodi“) v kontrolovaném obdobi nerealizovaly PBPO a nevyuzily spolufinancovani
z prostredk(l OPZP 2014—2020 na realizaci PPO stavebniho charakteru. V letech 2016 a7 2018
vynalozily kontrolované statni podniky povodi na realizaci PPO stavebniho charakteru penézni
prostiedky ve vysi 2,1 mld. K¢, pficemzZ z 83 % se jednalo o prostfedky poskytnuté z rozpoctu
kapitoly MZe, ze 14 % o vlastni prostredky statnich podnik(i a 3 % tvofila spoluucast tretich
osob, predevsim uzemnich samospravnych celkl. Z udajud o ¢erpani penéznich prostredkud na
ochranu pfed povodnémi a z podkladdl o realizaci PPO v letech 2010 a7 2018 vyplyva, 7e v CR
pfevlada realizace technickych PPO. MZP se dlouhodobé& nedafi prosazovat vy$$i miru
realizace PBPO. Z pohledu Evropské agentury pro Zivotni prostfedi (ddle také ,EEA”)
pfedstavuji PBPO nakladové efektivni snizovéni rizika povodni®.

3. Objem penéinich prostfedkd vynakladanych MZP a MZe na PPO je vyznamné nizsi nez
potieby finanénich zdroji specifikované MZP a MZe v PpZPR

V roce 2010 odhadovaly MZP a MZe priimérnou ro¢ni potfebu finanénich zdrojii na zavadéni
technickych a pfirodé blizkych protipovodiiovych opatfeni v pribéhu realizace PpZPR
v celkové wysi 4,2 mld. K& Vroce 2015 MZP a MZe upresnily odhad naklad(i na realizaci
130 konkrétnich opatfeni uvedenych v PpZPR na 29 mld. K&8, pficemZ k odhadovanym
nakladdm ve vysi 27 mld. K¢ na realizaci 120 opatfeni byl pfedpokladany zdroj financovani
specifikovan. Ve skute¢nosti MZP a MZe vynaloZily na podporu povodiiové ochrany
v kontrolovanych letech 2016 az 2018 pramérné rocné pouze 1,4 mld. K¢, tj. jednu tretinu
odhadovanych potteb financnich zdroju.

V soucasné dobé se v CR snizuje tlak na realizaci PPO, pfestoze povodné predstavuji nejvétsi
primé nebezpedi v oblasti prirodnich katastrof a byly identifikovany jako jeden z hlavnich
projevil zmény klimatu pro tzemi CR7.

4. Nejsou plnéna opatieni v oblasti podpory revitalizacnich pfistupd k vodnim tokiim

S problematikou povodniové ochrany Uzce souvisi také revitalizaéni pfistupy k vodnim tok{m
v blizkosti sidel, které podporuji ochranu zastavby pred povodnémi a soucasné zlepsuji

ekologicky stav vodnich toku a jejich niv. Komplexni revitalizace® vodnich toku a niv a podpora
samovolné renaturace® jsou také jedind dvé adaptaéni opatfeni definovand v Ndrodnim

Zprava EEA ¢&. 14/2017 — Green Infrastructure and Flood Management - Promoting cost-efficient flood risk
reduction via green infrastructure solutions (Zelend infrastruktura a zvladdni povodni — Podpora ndkladové
efektivniho sniZovdni rizika povodni prostiednictvim zelené infrastruktury).

Pro 5 zbyvajicich konkrétnich opatfeni z celkového poctu 135 opatreni nebyly naklady na realizaci odhadnuty.
Dle Komplexni studie dopadd, zranitelnosti a zdroji rizik souvisejicich se zménou klimatu v CR.

Revitalizace — vodohospodarska ¢innost smérujici k obnové prirozenych tvara a funkci vodnich tok( a jejich
niv.

Renaturace — prevazné samovolna obnova pfirozenych tvar( a funkci vodnich tok a jejich niv, pozvolna nebo
povodriova. Na renaturaci se podili samovolny rozpad technickych opevnéni, vymilani, zanaseni a zarGstani
koryt. Renaturacni procesy lze podporovat dil¢imi revitaliza¢nimi opatfenimi a vhodné orientovanou spravou
a udrzbou vodnich tokd.



akénim planu adaptace na zménu klimatu (dale také ,NAP“) k zajisténi cile v podobé zvyseni
pFirozené retenéni schopnosti vodnich tokd a niv. Z analyzy potfeb'® vyplyvd, Ze celkova délka
vodnich tokd vhodnd krevitalizatnim opatfenim cini cca 9 tis. km. Dle sledovanych
indikatorG! OPZP byly z prostfedk(i EU ke dni 23. 7. 2019 revitalizovany vodni toky v celkové
délce 245,69 km. Kontrolované statni podniky povodi provedly v letech 2010 az 2018 celkem
48 revitalizaci vodnich tokd o celkové délce 61,3 km, na které vynalozily celkem 0,7 mld. K¢,
coz predstavuje primérné roc¢ni vydaje pouze ve vysi 78 mil. K¢.

V NAP je také definovan konkrétni ukol ,realizovat pilotni projekt renaturace vodniho toku
v kazdém dilcim povodi“ s terminem plnéni v roce 2017. Gestorem tohoto ukolu je MZe spolu
se spravci povodi. Kontrolou bylo zjisténo, Ze Povodi Labe dokoncilo renaturaci na 14 Usecich
vodnich toktd v celkové délce 14,4 km a na dalSich 13 Usecich vodnich tok( v celkové délce
9,4 km renaturace probihaji. V plsobnosti Povodi Moravy probihd renaturace na jednom
useku vodniho toku, avSak v pisobnosti Povodi Odry a Povodi VlItavy dosud nebyly provedeny
ani neprobihaji Zddné renaturace. Z uvedeného vyplyva, Zze MZe, Povodi Odry a Povodi Vitavy
nesplnily v pozadovaném rozsahu a ve stanoveném terminu jeden z definovanych ukol( NAP.

5. Na nékterych usecich vodnich tokl v oblastech s vyznamnym povodiovym rizikem
nejsou dosud stanovena zaplavova tzemi nebo nejsou stanoveny jejich aktivni zény

Vyznamnym aspektem ochrany pred povodnémi je také stanovovani zaplavovych Uzemi
a jejich aktivnich zén, ve kterych je vodnim zdkonem zakdzana nova vystavba s cilem
nezvysSovat pocet ohroZzenych osob a hodnotu ohroZzeného majetku v rizikovych oblastech. Na
zakladé informaci predlozenych kontrolovanymi statnimi podniky povodi bylo zjisténo, Ze
minimdlné ve Ctyfech obcich s nepfijatelnym povodniiovym rizikem v dzemni plsobnosti
Povodi Labe nebyla do ukonéeni kontroly stanovena zaplavova Uzemi véetné aktivnich zén
a v 36 obcich s nepfijatelnym povodiovym rizikem v tzemni pasobnosti Povodi Moravy jsou
sice stanovena zaplavova Uzemi, ale dosud v nich nejsou vymezeny aktivni zény, které by
omezovaly povolovéani nové vystavby!?.

6. V aktivnich zénach zaplavovych tuzemi dochazi nadale k nové vystavbé

Kontrolni akce se dale zaméfila na vydavani stanovisek spravcl povodi k zamérim vystavby
v zaplavovych uzemich vodnich tokd. Cilem PpZPR je zabranovani vzniku nového rizika
a snizovani ploch v nepfijatelném riziku povodriového ohrozeni. Kontrolou vsak bylo zjisténo,
Ze v aktivnich zonach zaplavového Uzemi stale dochazi k nové vystavbé. Na vzorku 40 staveb
dokoncenych v letech 2015 az 2018 bylo kontrolou vydavani stanovisek spravcl povodi mj.
zjiSténo, Ze:

e v 9 pfipadech nebyl sprdvce povodi ani pozaddn o stanovisko k zamérim staveb

situovanych zcela nebo ¢astecné v aktivni zoné zaplavového Uzemi;

e ve 3 pfipadech byly stavby realizovany navzdory nesouhlasu ¢i nedoporucujicimu
stanovisku spravce povodi;

10 vysledky projektu vedeného Vyzkumnym ustavem vodohospoda¥Fskym T. G. Masaryka, v. v. i., dokon&eného

v roce 2015 mj. obsahuji navrhy prirodé blizkych opatreni zahrnujici revitalizace vodnich tokd a niv pro Gzemi
s velmi vysokou mirou ohroZenosti na celkové délce vodnich toka 8 838 km.

11 Dosazend hodnota indikatoru 250300 Celkovd délka revitalizovaného toku (OPZP 2007-2013): 236,92 km;
dosazena hodnota indikdtoru 46505 Délka revitalizovanych vodnich toki (OPZP 2014-2020) ke dni 23. 7.
2019: 8,77 km (cilova hodnota indikatoru: 202,08 km).

12 MZP ani MZe nemaji kompetence ovlivnit zji§ténou skute¢nost.



e ve 2 pfipadech spravce povodi pouze upozornil na skute¢nost, Ze posuzovany zamér situuje
stavbu do aktivni zény zdplavového Uzemi ¢i do Uzemi svysokym nebo stfednim
povodniovym rizikem, avSak vyslovné neuved| nedoporucujici stanovisko;

e v 11 pfipadech nebylo v dobé vydani stanoviska spravce povodi stanoveno zaplavové uzemi
véetné aktivni zény, z toho ve dvou pfipadech nebylo v dané obci zaplavové uzemi véetné
aktivni zény stanoveno ani do ukonéeni kontrolni akce;

e v 6 pripadech byl zjistén nesoulad vyznaceni aktivni zony zdplavového Uzemi v mapovém
podkladu mezi dokumentaci vymezeni zdaplavového uUzemi vydanou pfisluSnym
vodopravnim ufadem?!® a mapami zvefejnénymi v Povodriovém informacnim systému (dale
také ,POVIS“). MZP tak nezvefejiiuje v POVIS piesna geoprostorova data uréujici zaplavova
Uzemi a aktivni zony, ackoliv ma dle vodniho zdkona povinnost zajistovat vedeni
dokumentace o stanovenych zaplavovych Gzemich na Gzemi CR poskytnuté vodopravnimi
Urady a zabezpecovat jejich evidenci v informacnim systému verejné spravy.

7. Realizaci PPO zpoiduje proces pozemkovych tprav

Pozemkové Upravy pfispivaji k feSeni ochrany pred povodnémi, pomahaji usporadat vlastnické
vztahy k pozemklm a umoznuji vystavbu protipovodriovych staveb, nicméné pfi nesouhlasu
vlastnikd vice neZz 40 % vyméry pozemkd neni mozné pozemkové Upravy vibec realizovat!,
V roce 2008 nabyla ucinnosti novela vodniho zdkona'®, kterd poskytla spravcdm povodi
moznost odejmout nebo omezit prava k pozemkim a stavbam potifebnym pro realizaci
vefejné prospésnych staveb na ochranu pred povodnémi postupem podle zdkona
o vyvlastnéni®®. Dle dlivodové zpravy k této novele zdkona MZe pfedpokladalo vybudovani asi
10 tis. ha uzemi uréenych k fizenym rozlivim povodni do roku 2015. Z informaci MZe vsak
vyplyva, Ze do 1. 1. 2019 pfibylo pouze cca 3 tis. ha ploch téchto zatopovych uzemi.

8. MZe nesleduje plnéni zakonné podminky pro vyplaceni nahrad Skod vzniklych fizenymi
rozlivy povodni

Za ucelem uhrazeni Skod vzniklych fizenym rozlivem povodni na padé, polnich plodinach,
lesnich porostech a stavbach v Uzemich uréenych k fizenému rozlivu povodni vede MZe
seznam suchych nddrZi v CR pro uplatfiovdni ndhrady skod. Kontrolou viak bylo zjisténo, 7e
MZe nesleduje a neovéruje zakonnou podminku pro uplatnéni nahrady skod, tj. zda evidovana
Uzemi uréend k fizenym rozlivim jsou vymezena ve vydané Uzemné planovaci dokumentaci
jako verejné prospésné stavby na ochranu pfed povodnémi.

Pozn.: V3Sechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovdny ve znéni G¢inném pro
kontrolované obdobi.

13 pokud vodni zdkon nestanovi jinak, plisobnost, kterd pfislui vodopravnim ufadiim, vykonévaji obecni ufady

obci s rozsitenou plasobnosti.

Ustanoveni § 11 odst. 4 zakona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravéach a pozemkovych Gfadech a 0 zméné

zakona ¢. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztaht k pGdé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni

pozdéjsich predpisu.

15 Zakon &. 181/2008 Sb., kterym se méni zdkon &. 254/2001 Sb., o vodach a o0 zméné nékterych zadkon( (vodni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisa.

16 7akon ¢&. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon
o vyvlastnéni).
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Od zadatku devadesatych let minulého stoleti jsou Ceskd republika i dal$i zemé& Evropy
zasahovany zvySenym poctem extrémnich povodni. Zakladnimi druhy povodni, kterymi je
ohrozeno tGzemi CR, jsou povodné letni, pfivalové, zimni, jarni, povodné zplisobené ledovymi
jevy a zvlastni povodné (zplsobené napf. umélymi jevy pfti stavbé ¢i provozu vodnich dél).

Zakladnimi legislativnimi dokumenty pro fizeni ochrany pfed povodnémi na narodni Urovni
jsou vodni zakon a jeho provadéci pravni predpisy. Povodni se dle vodniho zakona rozumi
prechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tok( nebo jinych povrchovych vod, pfi kterém
voda zaplavuje uzemi mimo koryto vodniho toku a muze zplsobit Skody. Ochrana pred
povodnémi zahrnuje ¢&innosti a opatfeni k pfedchdzeni a zvladnuti povodriového rizika
v ohrozeném Uzemi. Zajistuje se systematickou prevenci a operativnimi opatfenimi.

Preventivni opatfeni na ochranu prfed povodnémi jsou nejefektivnéjsi formou ochrany,
nicméné povodnim nelze zcela zabranit. Pfi navrhovdni PPO je dle zasad prevence pred
povodnémi'’ tfeba hledat vhodnou kombinaci opatfeni v krajiné i v urbanizovaném tzemi
zvysujici pfirozenou akumulaci a retardaci vody v Uzemi a technickych opatfeni ovliviujicich
pratoky a objemy povodriovych vin.

Preventivni opatfeni na ochranu pred povodnémi jsou podporovana zejména z prostfedkl
Evropské unie, resp. z prioritni osy 1 (dale také ,PO 1“) OPZP 2014-2020, a to v ramci
specifickych cil( (dale také ,SC“) 1.3 a 1.4, a soucasné jsou podporovana z prostredkl statniho
rozpoCtu (kapitola MZe), konkrétné z programu 129 260. Schvdlend alokace penéZnich
prostiedkd pro SC 1.3 a 1.4 PO 1 OPZP 2014-2020 byla ke dni 30. 6. 2019 v celkové vysi
4,91 mld. K¢ a ke stejnému dni byl platny schvaleny finanéni rdmec programu 129 260 ve vysi
4,65 mld. K¢.

Od roku 1997 do roku 2013 zasahlo tzemi CR dle klasifikace povodni v rdmci predbézného
vyhodnoceni povodniovych rizik 10 vyznamnych povodni. V disledku téchto povodni je zndmo
minimalné 123 lidskych obéti. Skoda na majetku zplisobena témito povodnémi byla vycislena
ve vysi 186,4 mld. KC. Pfehled vyznamnych povodni je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho
zavéru.

Diky geografické poloze CR je ochrana pted povodnémi vedena v mezinarodnim kontextu.
Uzemi CR naleZi do tfi mezindrodnich oblasti povodi: do mezinarodni oblasti povodi Labe,
mezinarodni oblasti povodi Odry a do mezindrodni oblasti povodi Dunaje. CR je ¢lenem
mezindrodnich komisi pro ochranu Dunaje, Labe a Odry.

Pravni rad CR zahrnuje mj. téZ pozadavky pravnich piedpisti EU. Pro oblast vodni politiky se
jednd zejména o smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES*® (déle také ,rdmcova
smérnice o vodach”) a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES'® (ddle také
,povodnova smérnice”). | kdyz byla rdmcova smérnice o vodach pfijata mj. za Uucelem prispét
ke zmirnéni ucinkl povodni, tak omezeni rizika povodni nepatfi k hlavnim cilim této smérnice.
Proto byla nasledné prijata povodnovd smérnice, kterd na rdmcovou smérnici o vodach
navazuje. U¢elem povodiiové smérnice je stanovit ramec pro vyhodnocovani a zvlddani

17 74sady prevence pied povodnémi formulované ve Strategii ochrany pfed povodnémi na tizemi CR z roku 2000.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007, o vyhodnocovani a zvladani
povodnovych rizik.
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povodnovych rizik s cilem snizit neptiznivé ucinky, které souviseji s povodnémi. Povodriovym
rizikem se dle povodnové smérnice rozumi kombinace pravdépodobnosti vyskytu povodni
a jejich moznych nepfiznivych Ucinkld na lidské zdravi, Zivotni prostredi, kulturni dédictvi
a hospodarskou cinnost.

Proces planovani v oblasti vod probihd v Sestiletych cyklech. Po nabyti U¢innosti povodriové
smérnice byly zpracovany dva typy pland. Prvnim typem jsou tzv. ,plany povodi“ podle
ramcové smérnice o vodach?®, druhym typem jsou plany pro zvladani povodriovych rizik, které
byly pofizeny podle povodriové smérnice. PpZPR jsou nastrojem k dosazeni zmirnéni moznych
nepfiznivych ucinkl povodni v oblastech s vyznamnym povodniovym rizikem a vychdazeji z map
povodiiového nebezpeéi a map povodfiovych rizik. PpZPR potizuji MZP a MZe ve spolupraci
s prisluSnymi spravci povodi a mistné pfislusnymi krajskymi urady. Podkladem pro PpZPR byla
tzv. dokumentace oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem (ddle také ,,DOsVPR") obsahuijici
listy jednotlivych navrhovanych opatreni. Tato dokumentace je soucasti plant dil¢ich povodi,
které pofizuji spravci povodi podle své plsobnosti ve spolupraci s prislusSnymi krajskymi urady
a ve spolupraci s Ustfednimi vodopravnimi Grady??.

Pofizeni PpZPR predchazi proces predbéziného vyhodnocovani povodniovych rizik, jehoz
vysledkem je vymezeni tzv. oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem?2. Pro tyto oblasti jsou
nasledné zpracovany mapy povodriového nebezpedi zahrnujici scénafe mozného zaplaveni
a mapy povodnovych rizik vyznacujici potencialni nepfiznivé nasledky spojené s povodnémi.
PpZPR pak zahrnuji zejména opatreni, jejichz ucelem je dosdhnout cild stanovenych ke
zmirnéni moznych nepfiznivych ucink( povodni.

Celkova délka vodnich tokd v CR je cca 98 900 km (s povodim nad 5 km?2), z toho 16 762 km
tvofi tzv. vyznamné vodni toky definované vyhlaskou ¢. 178/2012 Sb.?3 V ramci pfedbézného
vyhodnoceni povodriovych rizik bylo vroce 2011 vCR vymezeno 2 959,50 km oblasti
s vyznamnym povodnovym rizikem. Pro vybér oblasti s potencidlné vyznamnym povodriovym
rizikem byla pro kazdou hodnocenou obec pouzita dvé zakladni kritéria: po¢et obyvatel obce
dotéenych povodnovym nebezpedim za rok a hodnota majetku dotéeného povodnovym
nebezpedim za rok. Vroce 2018 byla zvefejnéna aktualizace predbéiného vyhodnoceni
povodriovych rizik. Nové bylo v Ceské republice vymezeno celkem 2 827,4 km vodnich tok
s vyznamnym povodnovym rizikem.

PpZPR byly schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 21. prosince 2015 &. 1082. MZP nasledné
vydalo v souladu s ustanovenim vodniho zakona PpZPR jako opatieni obecné povahy. PpZPR
ponechdvaji v platnosti ramcové cile vymezené predchozimi dokumenty, jakoZ i zasady

20 plany povodi se zpracovavaji ve tiech Grovnich: mezindrodni pldny povodi (pro mezindrodni oblasti povodi),
ndrodni pldny povodi (pro ¢asti mezinarodnich oblasti povodi na Gzemi CR) a pldny diléich povodi. Povodi Labe
zahrnuje pét dil¢ich povodi: dil¢i povodi horniho a stfedniho Labe, dil¢i povodi horni Vitavy, dil¢i povodi
Berounky, dil¢i povodi dolni Vitavy a dil¢i povodi Ohfe, dolniho Labe a ostatnich pritok( Labe; povodi Odry
zahrnuje dvé dil¢i povodi: dil¢i povodi horni Odry, diléi povodi LuZické Nisy a ostatnich pritokd Odry; povodi
Dunaje zahrnuje tfi dil¢i povodi: dil¢i povodi Moravy a pfitoku Vdhu, diléi povodi Dyje a diléi povodi ostatnich
pfitokt Dunaje.

21 Neni-li vodnim zdkonem stanoveno jinak, vykondvda plisobnost Ustfedniho vodopravniho ufadu Mze; dle
ustanoveni § 108 odst. 3 pism. o) vodniho zakona MZP vykonava plisobnost Ustfedniho vodopravniho Gfadu
ve véci ochrany pred povodnémi.

22 Oblasti, u kterych se dospélo k zdvéru, Ze v nich existuji potencidlné vyznamna povodriova rizika nebo Ze Ize
vyskyt téchto rizik povaZzovat za pravdépodobny.

23 Vyhlagka &. 178/2012 Sh., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tok( a zpUsob provadéni ¢innosti
souvisejicich se spravou vodnich tokda.



spravnych postupt formulované jiz ve Strategii ochrany pfed povodnémi z roku 2000 PpZPR
se zabyvaji pouze oblastmi s vyznamnymi povodiovymi riziky. Pro ostatni ohroZena uzemi,
ktera nebyla vymezena jako oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem, jsou opatreni a cile
stanoveny v planech diléich povodi.

Useky tokl v oblastech s vyznamnym povodiovym rizikem (vymezeni 2017)
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Zdroj: Aktualizace a prezkum predbézného vyhodnoceni povodriovych rizik v Ceské republice, 2018, verze 1.0.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostiedky na protipovodnova opatieni
vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolni akce se zamérila
na nastaveni a implementaci dota¢nich program(i na protipovodriova opatieni financovanych
z kapitoly MZe a z operaéniho programu Zivotni prostredi 2014—-2020. Kontrolovano bylo
rovné? plnéni opatfeni a Ukolll v oblasti ochrany pied povodnémi v plisobnosti MZP, MZe
a kontrolovanych statnich podnik(i povodi. Kontrolované obdobi predstavovaly roky 2016 az
2018, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly.

Na systémové Urovni se kontrola zaméfila mj. na provéreni poskytovani penéznich prostredkd
na konkrétni projekty z udrovné poskytovatelll podpory. Kontrolni vzorek obsahoval
20 projekt podporenych z OPZP 2014-2020 provéienych u SFZP jakozto zprostiedkujiciho
orgdnu OPZP 2014-2020 a 10 projektl z programu Podpora prevence pred povodnémi il
spravovaného Ministerstvem zemédélstvi. Kontrolou byly na Urovni poskytovatell podpory
na PPO provéreny penézni prostfedky v celkové vysi 861,17 mil. K¢, ztoho 648,59 mil. K¢
u SFZP a 210,52 mil. K& u MZe. Pfehled kontrolovanych projektd na urovni poskytovatel(
podpory je uveden v prilohdch €. 2 a 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Na drovni prijemcl podpory (kontrolovanych statnich podnikd povodi) bylo zkontrolovano
11 projektl a penéini prostiedky v celkové vysi 245 mil. K¢, z toho dotace ze statniho rozpoctu
200,82 mil. K¢, z EU 4,24 mil. K¢, penézni prostiredky z vlastnich zdroji kontrolovanych statnich



podnik( povodi ve vysi 32,63 mil. K¢ a penézni prostredky poskytnuté na realizaci PPO od
tfetich osob (Uzemni samospravné celky) ve vysi 7,31 mil. K& Kontrola provéfila verejné
zakazky v celkové hodnoté 356,93 mil. K¢ bez DPH. Prehled projekt(i kontrolovanych na drovni
prijemcl podpory je uveden v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

Rozsah kontroly umoznil analyzovat data a informace o realizaci protipovodriovych opatreni
v Uzemich spadajicich do uUzemni pusobnosti kontrolovanych statnich podnik(i povodi
zahrnujici 85 % délky vyznamnych vodnich tok( a 41 % délky drobnych vodnich tok(. Tyto
useky vodnich tok( zahrnuji také 88 % délky vymezenych oblasti s vyznamnym povodriovym
rizikem. Kontrolou tak bylo mozné ovéfrit stav realizace 126 ze 135 navrhovanych konkrétnich
opatreni dle PpZPR, tj. 93 % navrzenych konkrétnich opatreni.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Realizace konkrétnich PPO neprobiha v souladu se schvalenymi PpZPR

PpZPR pro obdobi let 2015 a7 2021 vydalo MZP formou opatfeni obecné povahy, jejich
zavaznou soucdsti jsou stanovené cile a souhrny opatfeni uvedené v pfilohdch ¢. 1 a 2
vydanych opatieni obecné povahy. Pro obdobi platnosti PpZPR byly stanoveny ndsledujici tfi
cile v oblasti povodriové prevence a pfipravenosti:

1) zabranéni vzniku nového rizika a sniZzeni rozsahu ploch v nepfijatelném riziku;

2) snizeni miry povodnového nebezpedi;

3) zvyseni pfipravenosti obyvatel a odolnosti staveb, objektl infrastruktury, hospodarskych
a jinych aktivit vlci negativnim Gcinkm povodni.

K naplnéni téchto cild byla v PpZPR navrzena obecna i konkrétni opatfeni vychdzejici ze
znalosti rizik a dopadd povodriovych situaci v jednotlivych oblastech s vyznamnym
povodnovym rizikem.

V PpZPR bylo navrieno pro devét dil¢ich povodi?* celkem 75 obecnych opatfeni, z toho sada
sedmi obecnych opatreni byla pro tato dil¢i povodi shodnda. Pouze u osmi obecnych opatreni
z celkového poctu 75 byly vyéisleny predpokladané naklady na jejich realizaci, dosahnout mély
celkové vyse 76,5 mil. K¢.

Celkem bylo navrzeno k realizaci 135 konkrétnich opatreni. Naklady byly odhadnuty pro 130
ze 135 konkrétnich opatfeni v celkové vysi 29 mld. K& Kontrolou u ¢tyr statnich podniki
povodi bylo moiné ovéfit stav realizace 126 konkrétnich opatreni. Vysledky znazoriuje
nasledujici graf.

24y CR je vymezeno celkem deset dil¢ich povodi. V diléim povodi ostatni pfitoky Dunaje neni vymezena 7adna
oblast s vyznamnym povodriovym rizikem.
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Graf €. 1: Stav realizace 126 konkrétnich opatreni (k 30. 6. 2019)

12,7 %
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Predpoklad zahdjeni realizace do 31. 12. 2021
= Nebude zahajeno do 31. 12. 2021

Zdroj: informace kontrolovanych statnich podnik( povodi.

Z celkového poctu 126 konkrétnich opatfeni navrzenych v PpZPR pro povodi Labe, povodi
Odry a povodi Dunaje v Uzemni pusobnosti kontrolovanych statnich podniku bylo k 30. 6. 2019
dokonéeno 16 navrzenych opatreni (12,7 %), stejny pocet navrzenych opatreni bylo k témuz
datu v realizaci a u 26 navrzenych opatreni (20,6 %) je planovadno zahajit jejich realizaci do
31.12. 2021, tj. do konce planovaciho obdobi PpZPR. Z uvedeného vyplyva, Ze minimalné
68 navrzenych opatieni nebude do konce planovaciho obdobi ani zahdjeno, coz je vice nez
50 % z celkového poctu 135 navrzenych konkrétnich opatreni.

Naproti tomu v oblastech s vyznamnym povodriiovym rizikem dochazi zejména na ndvrh obci
a za jejich financni spolulcasti k realizaci PPO, kterd nejsou ve schvalenych PpZPR obsazena.
Nad rdmec PpZPR nékteré kontrolované statni podniky povodi (Povodi Labe a Povodi Vitava)
realizovaly celkem 20 PPO v oblastech s vyznamnym povodnovym rizikem, pficemz 18 z nich
neni obsazeno ani v dokumentaci oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem, ktera je soucasti
pland dil¢ich povodi a byla podkladem pro PpZPR.

Kontrola se zaméfila také na zpuUsob vybéru konkrétnich opatfeni a zplsob stanoveni
odpovédnosti za realizaci jednotlivych opatifeni. Obsah pland povodi a plan( pro zvladani
povodriovych rizik je stanoven vyhlaskou ¢. 24/2011 Sb.?*> Hlavnim podkladem pro sestaveni
PpZPR je dokumentace oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem, kterda je dle pfilohy €. 3
vyhlasky ¢. 24/2011 Sb. soucasti pland dil¢ich povodi a obsahuje mj. listy jednotlivych opatreni.
Listy opatreni obsahuji podrobny popis opatfeni véetné uvedeni nositele opatfeni, priority,
stavu implementace (pfipravy) opatreni a ve vétsiné pripad( uvadéji také odhad ndaklada.
DOsVPR a zejména listy opatfeni navrzenych v PpZPR nejsou soucasti schvalenych PpZPR
vydanych formou opatfeni obecné povahy a ani vodni zakon ¢i vyhlaska ¢. 24/2011 Sb.
neuvadi, Zze by DOsVPR byla soucasti PpZPR.

Dale bylo kontrolou ovéfovano, zda PpZPR obsahuji vSechny nalezitosti v souladu s vyhlaskou
¢. 24/2011 Sb. Kontrolou bylo zjisténo, e MZP nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 18
odst. 2 vyhlasky €. 24/2011 Sb., nebot nestanovilo pro vsechna opatfeni navrhovana v planech
pro zvladani povodnovych rizik odhad nakladd a neuvedlo v PpZPR u vSech navrhovanych

25 \lyhlaska €. 24/2011 Sb., o plénech povodi a plénech pro zvlddani povodfiovych rizik.
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konkrétnich opatfeni zhodnoceni jejich Ucinnosti a odhad predpokladané doby jejich pfipravy
a realizace.

Systém sledovani pokroku pfi provadéni PpZPR je nastaven tak, Ze ucinnost provedenych
opatreni je hodnocena v jednotlivych oblastech s vyznamnym povodriovym rizikem v ramci
prezkoumani map povodriového nebezpedi a map povodnového rizika na konci planovaciho
obdobi (v letech 2020 az 2021).

2. Prirodé blizka protipovodnova opatreni jsou realizovana v malém rozsahu

Jeden z hlavnich ndstrojd k podpore realizace PBPO predstavuje OPZP 2014—2020, konkrétné
prioritni osa 1: ZlepSovani kvality vod a sniZovdni rizika povodni a jeji specificky cil 1.3 Zajistit
povodriovou ochranu intravildnu a hospodareni se sraZkovymi vodami a specificky cil 1.4
Podporit preventivni protipovodriovd opatreni. SC 1.3 je zaméfen zejména na opatfeni, kterd
budou realizovana v intravilanu a extravilanu?® obci a budou mit pozitivni vliv na zmen3eni
rozsahu zaplaveného Uzemi v obcich a snizeni po¢tu zaplavenych nemovitosti, a tudiz snizeni
povodnovych Skod. Vramci SC 1.3 jsou tak podporovany zejména aktivity stavebniho
charakteru?’. Naproti tomu SC 1.4 je zaméFen na podporu preventivnich protipovodriovych
opatfeni a ochranu obyvatel pred ucinky povodni. Oblast podpory je zamérena zejména na to,
aby se u obyvatel, statni spravy i samospravy zlepSily znalosti o povodnovém ohroZeni
a povodriovych rizicich, jedna se o podporu souboru nestrukturalnich opatfeni.?

Pldvodné stanovend alokace penéZnich prostredkl z prispévku EU pro SC 1.3 a 1.4 byla ve vysi
307,51 mil. €. Tato alokace byla v kontrolovaném obdobi dvakrat zménéna (resp. snizena) na
aktualni hodnotu 190,02 mil. €, coZ predstavuje snizeni pfispévku EU uréeného na podporu
PPO 0 38,2 %. Ke snizeni 0 30 % doslo zejména v dusledku nizkého zdjmu ze strany Zadatel(?®
od pocatku programového obdobi. Alokace penéznich prostfedkl uréenych na PPO v déleni
dle SC ainformace o prlibézném Cerpani ke dni 30. 6. 2019 jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

% |ntravildn — zastavéné Uzemi obce (zpravidla vymezené Uzemné pladnovaci dokumentaci); extravildn —

souhrnné oznaceni pro nezastavénou Cast obce, resp. nezastavénou ¢ast jejiho katastralniho uzemi. Do
extravilanu zpravidla patti lesy, pole, louky, pastviny atd. Vnéjsi hranici extravilanu tvofri katastralni hranice
dané obce.

27 podporované aktivity v ramci SC 1.3 jsou: 1.3.1 Zprito&néni nebo zvyseni retenéniho potencidlu koryt vodnich
tok( a prilehlych niv, zlepseni prirozenych rozlivii; 1.3.2 Hospodareni se srazkovymi vodami v intravildnu
a jejich dalsi vyuZiti namisto jejich urychleného odvddéni kanalizaci do tokd; 1.3.3 Obnoveni, vystavba
a rekonstrukce, pfipadné modernizace, vodnich dél slouzZici povodriové ochrané; 1.3.4 Stabilizovdni a sanace
svahovych nestabilit ohroZujicich zdravi, majetek a bezpecnost vyplyvajicich z ,,Registru svahovych nestabilit”.

28 podporované aktivity vramci SC 1.4 jsou: 1.4.1 Analyza odtokovych pomérii véetné ndvrhii moZnych
protipovodriovych opatreni; 1.4.2 Budovdni, rozsifeni a zkvalitnéni varovnych, hldsnych, predpovédnich
a vystraznych systému na celostdtni urovni, digitdalni povodriové pldny a 1.4.3 Budovani a rozsireni varovnych,
hldsnych, predpovédnich a vystraZnych systému na lokdlIni urovni, digitdlni povodriové pldny.

2% Hlavni cilovou skupinu tvofi vefejny sektor, organizace zajistujici technickd opatfeni na vodnich tocich (spréavci
tokd), Ceska republika — prostfednictvim organizacnich sloZek statu a jejich pfispévkovych organizaci,
a v pripadé aktivity 1.3.3 také podnikajici fyzické osoby (vybudovani nebo rekonstrukce bezpecnostnich
prelivi vodnich nadrzi).
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Tabulka €. 1: Pfehled ¢erpani p¥ispévku EU na OPZP 2014-2020 k 30. 6. 2019

Financni
, Financni prostiedky Financni prostiedky v pravnich prostiedky
Celkova . L e .
v zaregistrovanych zadostech aktech o poskytnuti/pfevodu proplacené
... . . | alokace v
Specificky o podporu podpory v Zadostech
cil o platbu
% ocet % ocet %
mil. K¢ | mil. K¢ | k celkové P . . | mil.K¢ | kcelkové P . .. | mil. K¢ | k celkové
. projektd . | projektd .
alokaci alokaci alokaci
SC1.3 |2923,38|1662,51 56,87 212 940,43 | 32,17 105 344,24 | 11,78
SC1.4 |1984,76|1 816,63 91,53 648 1251,69| 63,07 454 641,66 | 32,33
Celkem 4908,14 | 3 479,14 70,88 860 2192,12| 44,66 559 985,90 | 20,09

Zdroj: monitorovaci systém MS2014+, podklady SFZP.

Ke dni 30. 6. 2019 bylo v rdmci podpory poskytované prostfednictvim SC 1.3 vyhrazeno pro
projekty svydanym pravnim aktem o poskytnuti podpory pouze 32 % aktudlni alokace
penéznich prostfedkl, kterd byla navic v kontrolovaném obdobi z divodu nezajmu Zadatell
snizovana. Ke dni 30. 6. 2019 nebylo zazdvazkovdno 68 % aktuadlni alokace penéZnich
prostfedkl pro SC 1.3. Ke stejnému dni projekty se zaregistrovanou Zadosti o podporu
pokryvaly 57 % alokace. Dle programového dokumentu OPZP 2014-2020 md byt nejméné
polovina castky alokované pro SC 1.3 uréena na aktivitu 1.3.1 Zpridtocnéni nebo zvyseni
retencniho potencidlu koryt vodnich tok( a pfilehlych niv a zlepseni prirozenych rozlivd,
nicméné z podklad(i SFZP a MS2014+ vyplyva, 7e ke dni 30. 6. 2019 bylo v rdmci této aktivity
podporeno pouze 6 projektl s celkovou pridélenou vysi prispévku EU 377,5 mil. K¢, coz
predstavuje pouze 13 % penéznich prostredkl vyclenénych pro SC 1.3.

Tabulka €. 2: Vybrané indikatory vystupu SC 1.3 a 1.4 OPZP 2014-2020 ke dni 30. 6. 2019

sc | Kod Nizev indikitoru Cilova | Dosazena Zavazek Mérna % plnéni % plnéni
hodnota | hodnota pfijemci | jednotka | (DH/CH) | (zavazek /CH)
Pocet obyvatel chranénych 65637| 145256| 241268 | osoby 221,30 % 367,58 %
1.3 43200 opatfenimi proti povodnim
1.4 z toho: SC1.3 20637 1249 4616 | osoby 6,05 % 22,37 %
SC1.4| 45000 144 007 236 652 | osoby 320,02 % 525,89 %
Délka resenych kil (
1.3 | 43300 toekﬁa resenych kilometrd 236,00 0,23 496| km 0,10% 2,10%

Zdroj: MS2014+.
Pozn.: CH = cilova hodnota indikatoru, DH = dosaZzenda hodnota indikatoru.

Pro hodnoceni implementace OPZP 2014—2020 byl pro SC 1.3 stanoven mj. indikator vystupu
43300 Délka resenych kilometri tokd s cilovou hodnotou 236 km. Ke dni 30. 6. 2019 byla dle
MS2014+ dosaZzena hodnota 0,23 km (plnéni na 0,1 %) a hodnota zavazku prijemc( podpory
ke stejnému dni byla 4,96 km, cozZ pfedstavuje 2,1 % cilové hodnoty indikatoru.

Dale byl pro hodnoceni implementace OPZP 2014-2020 stanoven pro SC 1.3 a 1.4 spole¢ny
indikator 43200 Pocet obyvatel chranénych opatfenimi proti povodnim s cilovou hodnotou
65 637 obyvatel. Ke dni 30. 6. 2019 byla dle MS2014+ dosaZena hodnota 145 256 obyvatel
(plnéni na 221 %) a hodnota zavazku pfijemcl podpory ke stejnému dni cinila
241 268 obyvatel, coz predstavuje 368% pInéni cilové hodnoty indikatoru. Kontrolou vsak bylo
zZjiSténo, Ze na hodnoté tohoto indikatoru dosazené ke dni 30. 6. 2019 se SC 1.3 podili pouze
z1 % a99 % hodnoty indikatoru zajistuje SC 1.4 (v hodnoté zdvazku ke dni 30. 6. 2019 pak
SC 1.3 predstavuje pouze 2 % a SC 1.4 zajistuje 98 % z celkové hodnoty zavazku indikatoru).

V pfilohdch k PpZPR bylo navrzeno 13 konkrétnich opatreni, u kterych je jako zdroj financovani
uveden OPZP 2014-2020. Naklady na tato opatieni byly vyéisleny na vice nei 7 mld. K&.
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Z podkladC SFZP a MS2014+ vyplyva, e ke dni 31. 8. 2019 byly s podporou OPZP realizovany

pouze 2 projekty odpovidajici navrhovanym opatfenim s celkovymi zpUsobilymi vydaji jen

384,39 mil. K¢.

Z Udaju o pribézném Cerpani a z vyvoje stanovenych indikatord jsou zfejmé tyto skutecnosti:

e Vpfipadé penéinich prostfedkd OPZP 2014-2020 uréenych na realizaci PBPO se
dlouhodobé nedafi napliovat absorpéni kapacitu. SC 1.3 vykazuje velmi nizkou hodnotu
prostfedkl ve vydanych rozhodnutich o poskytnuti podpory (pouze 32 % alokace penéznich
prostiedkl pro SC 1.3), existuje tedy riziko, Ze prostredky v tomto cili nebudou vycerpany

a nenastanou vysledné efekty vramci specifického cile 1.3 stanovené programovym
dokumentem.

o Nékterd z konkrétnich opatfeni navrzenych v PpZPR, u kterych byl predpoklad financovani
z OPZP 20142020, se zatim nedafi realizovat a existuje riziko, e OPZP 2014-2020 nebude
vyznamné pfispivat k naplnéni cild 1 a 2 PpZPR, zejména ke sniZeni ploch v nepfijatelném
riziku nebo ke sniZzeni miry povodniového nebezpeci.

NKU také zjistil, e kontrolované statni podniky povodi v kontrolovaném obdobi nerealizovaly
PBPO a nevyuifily spolufinancovani z prostfedki SC 1.3 OPZP 2014-2020 na realizaci PPO
stavebniho charakteru. V letech 2016 aZ 2018 vynalozily kontrolované statni podniky povodi
na realizaci PPO stavebniho charakteru penézni prostiedky ve vysi 2,1 mld. K&, pficemz z 83 %
se jednalo o prostfedky poskytnuté z rozpoctu kapitoly MZe, ze 14 % o vlastni prostfedky a 3 %
tvofila spoluti¢ast tfetich osob, predevsim tzemnich samospravnych celkd.

V letech 2010 aZ 2018 realizovaly kontrolované statni podniky 166 PPO, z toho 145 PPO (87 %)
bylo technického charakteru a pouze 6 PPO (4 %) mélo povahu PBPO. Zbyvajicich 15 PPO (9 %)
mélo kombinovany charakter (kombinace technickych a pfirodé blizkych protipovodriovych
opatreni).

vv s

3. Objem penéznich prostiedki vynakladanych MZP a MZe na PPO je vyznamné nizsi nez
potieby finanénich zdroji specifikované MZP a MZe v PpZPR

Koncepce Feseni problematiky ochrany pfed povodnémi v Ceské republice s vyuZitim
technickych a pfirodé blizkych opatreni (dale také ,Koncepce 2010“) byla schvalena usnesenim
vlady CR ze dne 10. listopadu 2010 &. 799. V Koncepci 2010 byla stanovena finanéni strategie
(véetné finanénich narokd) s ¢asovym rdmcem dvou Sestiletych obdobi realizace plant pro
zvladani povodnovych rizik do roku 2027. MZe ve spolupraci se spravci povodi a vodnich tokU
odhadlo pottebu finanénich zdrojii ve svém resortu na 25 mld. K& MZP predpokladalo stejné
finanéni naroky na zavedeni PBPO. Celkové tak odhad pro stanovené obdobi ¢inil 50 mld. K¢,
coz predstavuje primérnou rocni potfebu financnich zdroji na zavddéni PPO v souhrnu ve vysi
cca 4,2 mld. K&. V roce 2015 MZP a MZe upfesnily v prvnich planech pro zvladani povodfiovych
rizik pro obdobi let 2015 az 2021 odhad ndkladd na realizaci 130 ze 135 navrZenych
konkrétnich opatfeni na 29 mld. K¢, coz predstavuje zhruba stejné pramérné rocni financni
naroky, cca 4,14 mld. K& Pfehled penéznich prostiedkl skuteéné vynaloienych MZP a MZe na
PPO v letech 2016 az 2018 je uveden v nasledujici tabulce.
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Tabulka €. 3: Penéini prostredky vynaloZzené na podporu PPO v letech 2016 az 2018 (v mil. K¢)

Zdroj podpory Nazev oblasti podpory 2016 2017 2018 Celkem
OPZP 2007-2013 PO 1 | 1.3 Omezovdni rizika povodni 16,30 X X 16,30
OPZP 2007-2013 PO 6 | 6.4 Optimalizace vodniho reZimu krajiny 31,90 X X 31,90

1.3 Zajistit povodriovou ochranu intravildnu
OPZP 2014-2020 PO 1 | a hospodareni se srazkovymi vodami 3401 12504 169,19 297,63
1.4 Podpotrit preventivni protipovodriovd opatreni 1,69 | 227,78 | 350,99 | 580,46
OPZP 2014-2020 PO 4 | 4.3 Posilit prirozené funkce krajiny 1,87 26,45 74,98 103,30
Programové 115180 Informacni podpora adaptacnich opatieni na
financovani z kapitoly | extrémni hydrometeorologické jevy - povodné a jakost 1,70 X X 1,70
MZP vody (ADAPT)
Celkem penézni prostredky z kapitoly MZP 56,86 | 379,27 | 595,16 |1031,29
129 260 Podpora prevence pred povodnémi lll 491,59 | 655,29 | 817,98 |1964,86
P_rogram(?v? _ 129 289 P/od;cvrora retence vody v krajiné — rybniky « 3085| 15426 18511
financovani z kapitoly | a vodni nddrZe
MZe 129 2?0 Podpo,ra op’atrve,m na drobnych vodnich tocich 120,33 | 51893 | 47971111897
a malych vodnich nadrZich
Celkem penézni prostredky z kapitoly MZe 611,92 | 1 205,07 | 1451,95 | 3 268,94
CELKEM penézni prostiedky na podporu PPO 668,78 | 1584,34 | 2 047,11 | 4 300,23

Zdroj: dokumentace programd, Evidencni dotacni systém (dale také ,,EDS”), monitorovaci systém MS2014+.

Pro zohlednéni cykld financovani, tj. ukoncovani starych dotacnich program( a nabéh novych
dotacnich tituld, bylo sledovano také Sirsi casové obdobi od roku 2014 do 30. 6. 2019. V tomto
obdobi MZP a MZe vynaloZily na opatfeni souvisejici s ochranou pred povodnémi penéini
prostfedky v celkové vysi 8 mld. K&3°, z toho MZP 4,5 mld. K& a MZe 3,5 mld. K& MZP a MZe
vynalozily v letech 2014 az 2018 pramérné za rok penézni prostredky ve vysi 1,6 mld. K¢.

Pro program Ministerstva zemédélstvi 129 260 Podpora prevence pred povodnémi Il byl
v roce 2014 schvalen finanéni rdmec v celkové vysi 4,65 mld. K& Z dokumentace programu
az EDS vyplyva, Ze na zakladé akci zartazenych do programu nebude dle zdvérecnych
vyhodnoceni akci a vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace naplnén schvaleny vychozi
financni ramec programu ani nékteré plivodné stanovené zavazné hodnoty parametri
programu. Ke dni 30. 6. 2019 byly v rdmci tohoto programu poskytnuty penézni prostredky
v celkové vysi 2,2 mld. K¢ a pfedpoklddané ¢erpani programu 129 260 ¢ini cca 2,8 mld. K&31.

V PpZPR je uvedeno, 7e povodné predstavuji pro CR nejvétsi pfimé nebezpeéi v oblasti
pfirodnich katastrof, a Komplexni studie dopadd, zranitelnosti a zdroji rizik souvisejicich se
zménou klimatu v CR3? identifikovala mimo jiné povodné a ptivalové povodné jako jeden
z hlavnich projev(i zmény klimatu pro tzemi CR33. P¥es uvedené skute¢nosti z idajli o éerpani
penéznich prostfedkd na PPO oproti vycislenym potiebam vyplyva, ze se plynutim ¢asu od
posledni vyznamné povodné v roce 2013 projevuje , kratkodoba pamét” spolec¢nosti ohledné
dUsledkd konkrétni povodné a snizuje se tlak na realizaci PPO.

30 Kromé dotaénich tituld uvedenych v tabulce &. 3 zahrnuje tato &astka také predchézejici programy MZe

129 120 Podpora prevence pred povodnémi Il a 129 130 Podpora obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybnik(
a vystavby vodnich nadrzi.

Predpoklad vychazi z vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace a jejich zmén ke dni 30. 6. 2019. Registrace
investicnich akci k zafazeni do programu jiz byla ukoncena.

Komplexni studii dopadi, zranitelnosti a zdrojii rizik souvisejicich se zménou klimatu v CR jako hlavni
zpracovalo na zakladé zadani MZP v roce 2015 Centrum pro Zivotni prostfedi a hodnoceni krajiny
(EKOTOXA s.r.0.).

Mezi daldi identifikované hlavni projevy zmény klimatu pro Gzemi CR patfi dlouhodobé sucho, zvy$ovéni
teplot, extrémni meteorologické jevy a prirodni poZary.

31

32

33
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4. Nejsou plnéna opatieni v oblasti podpory revitalizacnich pristupt k vodnim tokiim

Ndrodni akéni plén adaptace na zménu klimatu byl schvalen usnesenim viddy CR ze dne
16. ledna 2017 ¢. 34, kterym bylo ¢lenim vlady uloZeno realizovat Ukoly obsazené v NAP
a vimplementaénim dokumentu Strategie pfizplsobeni se zméné klimatu v podminkdch CR.
Pro hlavni identifikované projevy zmény klimatu pro Gzemi CR jsou v NAP definovény
relevantni specifické cile a opatfeni, pomoci nichz ma byt cild dosazeno. Stanovena opatieni
se rozpadaji na konkrétni Ukoly. Pro kazdy ukol je stanoven termin a subjekt zodpovédny za
jeho splnéni, tzv. gestor.

Jednim z hlavnich identifikovanych projevéi zmény klimatu pro tzemi CR jsou povodné
a privalové povodné, pro které jsou relevantni mj. specifické cile ,zastaveni degradace pidy
nadmérnou erozi, vycerpdnim Zivin, ztratou organické hmoty a utuZenim“ (SC 5) a ,zvyseni
prirozené retencni schopnosti vodnich toku a niv” (SC 11). Pro SC 5 je v NAP stanoveno
mj. opatfeni ,,omezovdni vodni a vétrné eroze zemédélské pidy” (05 1) a pro SC 11 je v NAP
stanoveno opatreni ,komplexni revitalizace vodnich tok( a niv a podpora samovolné
renaturace” (011_1).

NKU kontrolou zjistil, e aktudlni stav plnéni nékterych ukolG stanovenych ke splnéni
relevantnich specifickych cild 5 a 11 se odchyluje od pfedem definovaného poZadovaného
vysledku s ohledem na stanoveny termin. Pfehled téchto ukoll a jejich hodnoceni je uveden
v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 4: Prehled a hodnoceni vybranych relevantnich ukolt NAP

Kéd Ukol Gestor | Termin Hodnoceni
o . . . , AV , Do ukonceni kontroly (zafi
P hlasku jako k | . . .
5.1.1 I:IpraYlt a L!VES.t d,o praxe prootleroznl vyhlasku jako komplexni MIP 2017 2019) nebyla protierozni
nastroj kvalitativni ochrany pdy y X
vyhlaska schvalena
11 1.1 Zpra'cov.at m.etc')diclfé postupy p’ro pFe!(ona'véDni Ot.)tiii pri Do ukonceni kontroly (zafi
realizaci revitalizaci a renaturaci vodnich tok( a niv . A
— - ., - MZP 2017 2019) nebyly metodické
Zpracovat metodické postupy pro vytipovani usekl vodnich [
11_1.2 . . , , s , . postupy zpracovany
tokd a niv vhodnych k samovolné nebo iniciované renaturaci
. S . _— MZe, ‘. .
Realizovat pilotni projekt renaturace vodniho toku v kazdém ,e . PInéni dkolu v malém
11.1.3| .., , spravci 2017
- dil¢im povodi , rozsahu
povodi
11 1.5 Podoporqvat komplexni revitalizace a samovolné renaturace MIP | Pribasne PInéni dkolu v malém
- tokd a niv rozsahu
. - ., s Do ukonceni kontroly (zari
Aktual t metodick k d h prohlidkach . .
11_1.7 | <tuanizovat merodicky pokyn o povodnovych prohiidkac MZP | 2018 |2019) nebyl metodicky
a napravé povodnovych skod L
pokyn aktualizovan

Zdroj: NAP, podklady MZP, SFZP, MZe a kontrolovanych statnich podnik{ povodi, MS2014+.

K ukolim 11_1.3 a 11_1.5, u kterych NKU vyhodnotil, Ze jsou plnény v malém rozsahu,

NKU uvadi:

e Vroce 2015 byl ukonéen projekt Strategie ochrany pfed negativnimi dopady povodni
a eroznimi jevy pfirodé blizkymi opatfenimi v Ceské republice vedeny Vyzkumnym Gstavem
vodohospodarskym T. G. Masaryka, v. v. i. Projekt byl realizovan k plnéni znacné ¢asti kol
stanovenych v Koncepci 2010 a navrhl pfirodé blizkd opatifeni zahrnujici revitalizace
vodnich tokd a niv pro Uzemi s velmi vysokou mirou ohrozenosti na celkové délce vodnich
tokU 8 838 km.

e Dle sledovanych indikatort OPZP byly z prostiedk( EU ke dni 23. 7. 2019 revitalizovany
vodni toky v celkové délce 245,69 km, z toho 236,92 km tvofi dosazena hodnota indikatoru
250300 Celkovd délka revitalizovaného toku (OPZP 2007-2013) a 8,77 km pribéiné
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dosaZzena hodnota indikatoru 46505 Délka revitalizovanych vodnich tokd ke dni 23. 7. 2019
(OPZP 2014-2020).

e Relevantni indikdtor OPZP 2014-2020 ke dni 23. 7. 2019 vykazoval nizké pInéni ve vztahu
k cilové hodnoté. Indikator 46505 Délka revitalizovanych vodnich toki vykazoval 4 % cilové
hodnoty a zdvazek pfijemcl byl 17 % cilové hodnoty tohoto indikatoru.

e Kontrolované statni podniky povodi provedly v letech 2010 az 2018 celkem 48 revitalizaci
vodnich tokl o celkové délce 61,3 km, na které vynaloZily celkem 0,7 mld. K¢, coz
predstavuje primérné rocni vydaje pouze ve vysi 78 mil. K¢.

e V rdmci OPZP 2014-2020 byly ke dni 30. 6. 2019 podpoFeny zatim pouze dva projekty
zamérené na samovolnou renaturaci.

e Povodi Labe dokoncilo renaturaci na 14 usecich vodnich tokt v celkové délce 14,4 km a na
dalSich 13 usecich vodnich tok( v celkové délce 9,4 km renaturace probihaji. V pisobnosti
Povodi Moravy je realizovana renaturace na jednom useku vodniho toku, avsak
v pUsobnosti Povodi Odry a Povodi Vitavy dosud nebyly provedeny ani neprobihaji Zzadné
renaturace.

Z uvedeného vyplyva, e MZP, MZe, Povodi Odry a Povodi Vltavy nesplnily v pozadovaném
rozsahu a terminu vybrané ukoly NAP nebo plnily pfislusné tukoly v malém rozsahu.

5. Na nékterych usecich vodnich tokt v oblastech s vyznamnym povodnovym rizikem nejsou
dosud stanovena zaplavova tuzemi nebo nejsou stanoveny jejich aktivni zony

Zaplavova uzemi jsou administrativné uréend uzemi, kterd mohou byt pfi vyskytu pfirozené
povodné zaplavena vodou. Jejich rozsah je dle vodniho zdkona povinen stanovit na navrh
spravce vodniho toku3* vodoprévni Gfad (obec s rozsifenou pusobnosti), ktery ma soucasné
povinnost vymezit na ndvrh spravce vodniho toku tzv. aktivni zénu zaplavového Uzemi podle
nebezpecnosti povodriovych pritokd, a to v zastavénych Uzemich, v zastavitelnych plochach
podle Uzemné planovaci dokumentace, pfipadné podle potieby v dalSich Gzemich. Zaplavova
Uzemi a jejich aktivni zény se stanovuji formou opatfeni obecné povahy. V aktivnich zénach
zaplavového Uzemi se dle vodniho zakona nesmi umistovat, povolovat ani provadét stavby
s vyjimkou staveb taxativné vymezenych, napt. vodni dila, jimiz se provadéji opatreni na
ochranu pred povodnémi.

Dle informaci MZP je v souc¢asnosti administrativné stanoveno jako zaplavové tzemi celkem
13 800 km vodnich tokd, z toho cca 12 100 km na Usecich vyznamnych vodnich tokd, kterych
je v CR dle vyhlasky ¢. 178/2012 Sb. definovéno celkem 16 762 km. Celkova délka vodnich tok(
v CR s povodim nad 5 km? je pak cca 98 900 km. Zaplavova Gzemi jsou tak administrativné
stanovena pro 72 % délky vyznamnych vodnich tokd, resp. pro 14 % celkové délky vodnich
tokd v CR. V roce 2017 bylo administrativné stanovenymi zaplavovymi zemimi dotéeno Gzemi
obci, v nichz Zije 88 % obyvatel Ceské republiky.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze minimalné ve Ctyfech obcich s nepfijatelnym povodrovym rizikem
povodriového ohrozeni na vodnim toku Sembera v Gzemni pdsobnosti Povodi Labe nebyla do
ukonceni kontroly stanovena zaplavova uzemi véetné aktivnich zén, i kdyz bylo zaplavové
uzemi Povodim Labe vymezeno a predlozeno vodopravnimu uradu, a v 36 obcich
s nepfijatelnym povodriovym rizikem povodriového ohroZeni na vodnich tocich Kyjovka,
Svratka — Bily potok, Morava v Olomouckém kraji, RoZznovska Becva, Vsetinska Be€va a Senice

34 Spravu vodnich tok( vykonavaji zejména spréavci povodi (statni podniky Povodi Labe, Povodi Moravy, Povodi
Odry, Povodi Ohfe a Povodi Vitavy), vyznamny spravce drobnych vodnich tok( je také statni podnik Lesy CR.
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v Uzemni pUsobnosti Povodi Moravy jsou sice stanovena zaplavova uzemi, ale dosud v nich
nejsou vymezeny aktivni zény, které by omezily povolovani nové vystavby. Dle Povodi Moravy
probihaji pripravy jejich vymezeni. Stanovovani zaplavovych Uzemi vcetné vymezovani
aktivnich zén zéplavovych Gzemi je v kompetenci pFisluinych vodopravnich Gfadd, MZP ani
MZe nemohou ovlivnit zjiSténou skutecnost.

Na problematiku omezovani vystavby v zaplavovych Uzemich se zaméruji také PpZPR. Pro
oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem byly zpracovany mapy povodriového nebezpeci
a povodnovych rizik. Mapy povodiiového nebezpedi zobrazuji tfi zdkladni charakteristiky
povodné, a to rozsah rozlivu, hloubky zaplaveni a rychlosti proudéni pro zvolené povodriové
scénare (standardné pro intervaly opakovani v délce 5, 20, 100 a 500 let). Z téchto map
vychazeji mapy povodnového ohroZeni a povodnovych rizik. Povodniové ohrozZeni se stanovuje
plosné pro celé zaplavové uzemi bez ohledu na to, jaka aktivita se v ném uskutecriuje. Mira
ohrozeni se vyjadfuje v Ctyfstupriové barevné skdle pro vysoké, stfedni, nizké a zbytkové
ohrozeni. Hodnoceni povodriiového rizika spociva v propojeni informaci o mife povodriového
ohroZeni a mife zranitelnosti uzemi. Zakladnim podkladem pro stanoveni zranitelnosti byly
informace o zpUsobu vyuZiti Uzemi z Uzemné planovaci dokumentace. K sestaveni mapy
povodnovych rizik byly definovdny kategorie zranitelnosti a k nim ptifazeny pfijatelné arovné
povodiového ohroZeni. Mapy povodnovych rizik zobrazuji plochy jednotlivych kategorii
vyuZziti, u kterych je prekrocena mira pfijatelného povodniového ohrozeni. Cilem PpZPR je pak
snizeni rozsahu ploch v nepfijatelném riziku povodnového ohrozeni.

PpZPR uvadéji doporucena pravidla pro vyuZziti Uzemi dle miry ohroZeni. Pro Uzemi s vysokou
mirou ohroZeni doporucuji nepovolovat novou ani nerozsifovat stavajici zastavbu. V izemi se
stfedni mirou ohroZeni je doporucovano omezeni nové vystavby vychazejici z podrobného
posouzeni nezbytnosti funkce objektl v ohroZzeném Gzemi a miry jejich ohrozeni povodnémi.
PpZPR jsou dle vodniho zdkona podkladem pro vykon verejné sprdvy, zejména pro Uzemni
pldnovani a vodopravni fizeni. Vysledné mapy ohroZeni, resp. zdplavovad Uzemi roz¢lenénd
z hlediska povodniového ohrozeni dle barevné skaly, slouzi k posouzeni vhodnosti stavajiciho
nebo budouciho funkéniho vyuziti ploch a maji doporucujici charakter ohledné omezeni
pripadnych aktivit v danych lokalitach. Pfehled doporucenych pravidel je uveden v pfiloze €. 5
tohoto kontrolniho zavéru.

Nova vyhldska ¢. 79/2018 Sb.3> stanovila jednotny pFistup ke stanovovéni zaplavového Gzemi
a jeho aktivni zény na zakladé principl uzitych v povodnovém mapovani dle povodriové
smérnice. Soucdsti nové vymezovanych aktivnich zén zaplavového Uzemi jsou také dalsi
plochy vymezené na mapé povodnového ohrozeni jako GUzemi s vysokym ohrozenim nebo
uzemi se stfrednim ohrozenim, a to v mistech, kde je soucasné splnéna néktera z podminek
stanovenych vyhlaskou.

NKU zjistil, 7e 99 % zaplavovych Gzemi v Gzemni plsobnosti kontrolovanych statnich podnikd
je stanoveno dle dfive platnych pravnich predpisli, v didsledku ¢ehoZ soucasna zaplavova
Uzemi a jejich aktivni zény zatim nemusi spliovat pozadavky na stanoveni aktivnich zon
zaplavovych Uzemi dle aktudlné ucinné pravni Upravy vychazejici nové ze zpracovanych map
povodniového nebezpeli a povodriového ohrozeni. Kontrolované statni podniky povodi
v ramci svych kompetenci pribézné predkladaji prislusnym vodopravnim uraddm navrhy na
vymezeni Ci aktualizace zaplavovych Uzemi.

35 vyhlaska €. 79/2018 Sb., o zpUsobu a rozsahu zpracovavéani navrhu a stanovovani zéplavovych tUzemi a jejich
dokumentace.
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Ve vymezenych oblastech s vyznamnym povodfiovym rizikem na Gzemi CR je v intravildnu obci
dotéeno povodni se stfedni pravdépodobnosti vyskytu (Qioo) 233 km? zastavéné ¢i zastavitelné
plochy, pfiemZ 122 km? zastavéné ¢i zastavitelné plochy je v nepfijatelném riziku
povodiového ohroZeni. Povodni se stfedni pravdépodobnosti vyskytu (Qioo) je dotceno
celkem 313 tisic obyvatel, co? pfedstavuje 5 % obyvatel Zijicich v téchto oblastech3®. V Gzemi
s nepfrijatelnym rizikem povodiového ohroZeni trvale bydli 177 tisic obyvatel (3 %). Rozsah
zastavénych a zastavitelnych ploch ohroZzenych povodni a pocéet obyvatel ohrozenych povodni

v Clenéni dle jednotlivych povodi uvadéji prilohy €. 6 a 7 tohoto kontrolniho zavéru.

Vyhodnoceni a aktualizace udaji o vymezenych oblastech s vyznamnym povodiovym rizikem
na Uzemi CR budou provedeny v navaznosti na aktualizaci map povodfiového nebezpeti
a povodnovych rizik v roce 2021, tedy v pravidelném Sestiletém cyklu vychazejicim
z legislativnich pozadavkd povodriové smérnice.

6. V aktivnich zénach zaplavovych uzemi dochazi nadale k nové vystavbé

NKU se zamé¥il také na kontrolu stanovisek, kterd byla vyddna ke stavebnim zamérim
kontrolovanymi statnimi podniky povodi (jakoZto spravci povodi) na zakladé vodniho zdkona
a tykala se staveb dokoncenych v letech 2015 az 2018. Pro ucely vybéru kontrolniho vzorku
NKU zpracoval Analyzu zdplavovych tzemi. Analyza vychézela z Gdajd uvedenych v Registru
uzemni identifikace adres a nemovitosti (RUIAN) ve stavu k 1. 6. 2019, zejména z informaci
o stavebnich objektech. Geoprostorovd data urcujici zdplavova Uzemi a aktivni zény byla
pfevzata z POVIS ve stavu k 30. 3. 2019 (pouZita vrstva pro aktivni zény). Kontrolou bylo
zjisténo, Ze v aktivnich zénach zaplavovych Uzemi stdle dochdzi k nové vystavbé, ¢imz se
zvySuje pocet ohrozenych osob i hodnota majetku v oblastech s nepfijatelnym rizikem
povodiového ohroZeni. Provérenim pfipadld 40 staveb dokoncenych v letech 2015-2018,
které se dle analyzy NKU nachdzeji v aktivnich zédndch zaplavovych tzemi, byly zjistény tyto
skutecnosti:
e V9 pfipadech (22,5 %) staveb situovanych zcela nebo ¢astec¢né v aktivni zoné zaplavového
uzemi nebyl spravce povodi pozadan o stanovisko k danému stavebnimu zaméru a stavby
byly v aktivnich zénach zdplavovych Uzemi realizovany.

e Ve 3 pfipadech (7,5 %) byly stavby realizovany navzdory nesouhlasu ¢i nedoporucujicimu
stanovisku spravce povodi.

e Ve 2 pripadech (5 %) spravce povodi pouze upozornil na skute¢nost, Ze posuzovany zamér
situuje stavbu do aktivni zény zdplavového Uzemi ¢i do Uzemi s vysokym nebo stfednim
povodnovym rizikem, avsak vyslovné neuvedl nedoporucujici stanovisko.

e V 1 pfipadé (2,5 %) se stavba v soucasné dobé nachazi v aktivni zéné zaplavového uzemi,
avsak u spravce povodi nelze dohledat, zda v dobé vydani stanoviska situoval zamér stavbu
do stanovené aktivni zony zdplavového Uzemi, nebot v dobé vydani stanoviska nebyla
kontrolovana osoba spravcem pfislusného vodniho toku.

e Ve 4 pfipadech (10 %) investor dolozil, Ze se novy objekt bude nachazet nad hladinou
n-letého pritoku rozhodného pro stanovenou aktivni zénu zaplavového tzemi.

e Ve 4 pripadech (10 %) se jednalo o rekonstrukci Ci jinou stavebni Upravu jiz existujici stavby
v plvodnim pldorysu, ¢imZz doslo ke zvySeni hodnoty majetku v aktivnich zénach
zaplavovych Uzemi.

36 Quoo-o0znaduje povoder, jejiz kulminaéni pratok (hladina v ose koryta pfi pratoku) je v dlouhodobém priiméru

dosaZen nebo prekrocen 1krat za 100 let; obdobné to plati pro znaceni Qs, Qzo, Qsoo.
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e V6 pripadech (15 %) byla stavba realizovdna mimo aktivni zénu zaplavového lGzemi
vymezenou opatfenim obecné povahy, avsak dle udajl v POVIS se stavby nachazeji
v aktivnich zénach zaplavovych Uzemi.

e V11 ptipadech (27,5 %) nebylo v dobé vydani stanoviska sprdvce povodi zaplavové uzemi
véetné aktivni zony stanoveno, z toho v 9 pfipadech bylo zdplavové Uzemi véetné aktivni
z6ny v dobé po vydani stanoviska spravce povodi stanoveno a ve 2 pfipadech do ukonéeni
kontroly stanoveno nebylo, avsak dle Udaju v POVIS se stavby nachazeji v aktivni zéné.

Politika uzemniho rozvoje Ceské republiky ve znéni aktualizace ¢ 1 (déle také ,PUR CR“) byla
schvalena usnesenim vlady CR ze dne 15. dubna 2015 &. 276. Mezi republikové priority patfi
také vymezovat zastavitelné plochy v zaplavovych Uzemich a umistovat do nich vefejnou
infrastrukturu jen ve zcela vyjimeénych a zvlast oddvodnénych pripadech a vymezovat
a chranit zastavitelné plochy pro premisténi zdstavby z Gzemi s vysokou mirou rizika vzniku
povodnovych Skod.

Nejcastéji zastoupenou kategorii funkéniho vyuziti Uzemi v nepfijatelném riziku povodriového
ohrozeni jsou plochy pro bydleni (32,5 %) a vyrobni a skladovaci plochy (25,3 %), které tedy
spolec¢né tvori témér 58 % vsech ploch v nepfijatelném riziku povodriového ohrozeni. Z udaju
uvedenych v PpZPR vyplyva, Ze pokud Uzemni samospravné celky nepfehodnoti soucasné
zaméry (uvedené v Uzemné planovacich dokumentacich) vyuzivat v budoucnu uUzemi
v oblastech s vyznamnym povodiovym rizikem, Ize oekavat rozsifeni ploch v nepfijatelném
riziku povodriového ohroZeni zhruba o 32 %3’.

7. Realizaci PPO zpoiduje proces pozemkovych tprav

Mezi relevantni republikové priority uvedené v PUR CR patfi déle vytvareni podminek pro
preventivni ochranu Uzemi a obyvatelstva pred potencidlnimi riziky a pfirodnimi katastrofami
v Uzemi s cilem minimalizovat rozsah pfipadnych Skod. Zejména je tfeba zajistit uzemni
ochranu ploch potfebnych pro umistovani staveb, ploch pro opatfeni na ochranu pred
povodnémi a ploch uréenych k fizenym rozliviim povodni a vytvaret podminky pro zvyseni
prirozené retence srazkovych vod v GUzemi s ohledem na strukturu osidleni a kulturni krajinu
jako alternativy k umélé akumulaci vod.

Pozemkové Upravy pfispivaji k feSeni ochrany pred povodnémi, usporadavaji vlastnické vztahy
k pozemkim a umoznuji vystavbu protipovodriovych staveb a realizaci planl spolecnych
zafizeni, v ramci kterych se mimo jiné realizuji i vodohospodafskd a protierozni opatieni3®. PFi
nesouhlasu vlastnik( vice nez 40 % vyméry pozemkl vSak neni mozné pozemkové Upravy,
v€. navrzenych spole¢nych zafizeni, viibec realizovat.

Dne 1. 7. 2008 nabyla G¢innosti novela vodniho zdkona?®>, ktera poskytla mj. spravcim povodi
moznost odejmout nebo omezit prava k pozemkim a stavbam potifebnym pro realizaci
vefejné prospésnych staveb na ochranu pred povodnémi postupem podle zakona
o vyvlastnéni'®. Do té doby prévni Uprava nefedila disledné pfipadné prosazeni realizace

37 pfedpokladdané rozsiFeni ploch v nepfijatelném povodfiovém riziku reprezentuji ndvrhové a vyhledové plochy,

viz pfiloha €. 8 tohoto kontrolniho zavéru.
Napf. zatravnéni udolnic na erozné ohrozenych svazich, stavba ¢i rekonstrukce vodnich nadrzi a suchych
poldrd, revitalizace malych vodnich tokd.

38
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protipovodriové ochrany ve vefejném zajmu.3® V divodové zpravé k této novele je mj. uveden
odhad, Ze do roku 2015 bude realizovano asi 10 tis. ha Uzemi uréenych k fizenym rozliviim
povodni. Z dat MZe vsak vyplyva, Ze v obdobi od nabyti ucinnosti zmény vodniho zakona do
1. 1. 2019 pribylo pouze cca 3 tis. ha ploch téchto zdtopovych Uzemi.

Povodi Vltavy, Povodi Odry a Povodi Moravy dokoncily do 31.12.2018 celkem 6 uzemi
uréenych k fizenym rozlivim povodni o celkovém retenénim objemu 211 tis. m* a celkovém
rozsahu plochy 10 ha. Celkova vyse penéznich prostredkl vynaloZenych na tato izemi uréend
k fizenym rozliviim povodni ¢ini 75,81 mil. K¢ (z toho 70,97 mil. K¢ z dotace), z toho naklady
na omezeni vlastnického prava k pozemklm ¢ini 9,19 mil. K¢ (8,5 mil. K¢ z dotace).

Povodi ViItavy a Povodi Odry v roce 2019 dokoncovaly Upravy Ctyf Uzemi k fizenym rozlivim
povodni o celkovém retenénim objemu 1058 tis. m® a celkovém rozsahu plochy 93 ha.
Predpokladana vyse penéinich prostfedkll na jejich realizaci ¢ini 260,25 mil. K¢ (z toho
225,63 mil. K¢ z dotace), z toho odhad naklad(i na omezeni vlastnického prava k pozemk{m
¢ini 4,13 mil. K¢ (uhrada pouze z vlastnich zdroju).

Do ukonceni kontroly vyuzilo moznost vyvlastnéni pozemku ze statnich podnikd povodi pouze
Povodi Labe, a to vsouvislosti s realizaci Uzemi uréenych k fizenym rozlivim povodni
o planovaném retenénim objemu 12 144 tis. m3 a planované rozloze 521 ha. Vlastnické pravo
bylo omezeno k pozemk(m o celkové rozloze 0,3 ha.

V Uzemni plisobnosti Povodi Labe, Povodi Vitavy, Povodi Odry a Povodi Moravy se naléza
celkem 339 suchych nadrzi, z toho 85 suchych nadrzi je ve vlastnictvi téchto podnika.

8. MZe nesleduje zakonné podminky pro vyplaceni nahrad skod vzniklych fizenymi rozlivy
povodni

Za Uzemi uréend k fizenym rozliviim povodni se dle vodniho zakona povazuji pozemky
nezbytné pro vzdouvani, popfipadé akumulaci povrchovych vod verejné prospésnymi
stavbami na ochranu pred povodnémi, k nimz bylo omezeno vlastnické pravo dohodou nebo
postupem podle zdkona o vyvlastnéni. Za skodu vzniklou fizenym rozlivem povodni na p(dé,
polnich plodinach, lesnich porostech a stavbach v Uzemich uréenych k fizenému rozlivu
povodni ndleZi poskozenému nahrada, kterou poskytuje v penéini formé stat zastoupeny
Ministerstvem zemédélstvi. Dle prechodnych ustanoveni zdkona ¢. 181/2008 Sb. nalezi
nahrada poskozenému také v pfipadé skody vzniklé na zemédélsky obhospodafovanych
pozemcich v zatopach suchych nadrzi slouzicich k ochrané Uzemi obce, kraje nebo statu,
vybudovanych prede dnem nabyti Ucinnosti tohoto zdkona (1. 7. 2008). Za ucelem vyplaceni
nahrad $kod vede MZe seznam suchych nddrZi v CR pro uplatriovdni néhrady skod.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MZe nesleduje ani neovéfuje zakonnou podminku pro uplatnéni
naroku na nahradu Skody, tj. zda evidovana uUzemi urcend kfizenym rozlivim povodni
vybudovana po nabyti Ucinnosti zdkona ¢. 181/2008 Sb. jsou vymezena ve vydané Uzemné
planovaci dokumentaci jako verejné prospésné stavby na ochranu pred povodnémi. Informaci
o tom, zda se jednd o verejné prospésnou stavbu, sleduji Povodi Labe a Povodi Odry pouze
u suchych nadrzi ve svém vlastnictvi. Povodi Vltavy uvedlo, Ze tento parametr nesleduje a jeho

39 Privni Uprava nenabizela vhodné ndstroje v situacich nesouhlasu vlastnik(i dotéenych pozemkd s fe$enim

v soukromopravni roviné, v takovych pripadech pak prakticky neexistovala moznost ziskat pozemek (kromé
dohody pfipadala v Uvahu pouze vyména pozemku v rdmci pozemkové Upravy) pro stavbu protipovodriového
opatreni ve vefejném zajmu.
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sledovani nebylo doposud poZadovano. Povodi Odry uvedlo, Ze MZe tento Udaj po povodi
nevyzaduje.

MZe pro ucely posuzovani naroku na nahradu Skod vzniklych fizenym rozlivem povodni
povaZuje za verejné prospésné stavby vSechna uUzemi urcena k fizenym rozlivim povodni
uvedend v seznamu suchych nddrZi v CR pro uplatfiovdni ndhrady skod. MZe ke kazdoroéni
aktualizaci tohoto seznamu povéfilo statni podniky povodi. Kontrolu seznamu vsak MZe
neprovadi. MZe nema nastaven kontrolni systém pro sledovani pInéni této zakonné podminky
ani vramci procesu pfijimani zZadosti o poskytnuti nahrady Skod zplsobenych fizenym
rozlivem povodné.

MZe ke dni 17. 9. 2019 poskytlo celkem devét nahrad skod na plodinach v izemich uréenych
k Fizenym rozlivim povodni v celkové vysi 6,92 mil. K&, u nichz byly zdkonné podminky splnény.
NKU nezjistil vyplaceni nahrady $kod v rozporu s vodnim zakonem, nicméné upozorfiuje na
nedostatek v kontrolnim systému MZe, nebot seznam suchych nddrZi v CR pro uplatriovdni
ndhrady skod v Uzemich urcenych k fizenym rozlivim povodni podle ustanoveni § 68 vodniho
zakona platny ke dni 1. 1. 2019 a uverejnény na webovych strankach MZe obsahuje minimalné
jednu suchou nadrz vybudovanou Povodim Vlitavy a dvé suché nadrze vybudované Povodim
Moravy po nabyti Ucinnosti zakona ¢. 181/2008 Sb., které nejsou vymezeny v platné uzemni
dokumentaci jako verejné prospésné stavby.
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Seznam zkratek a pojmu

CR
DOsVPR
EDS
EEA

EU
Koncepce 2010

kontrolované statni

podniky povodi
MS2014+

MZe

MZP

NAP

NKU

OPZP

PBPO

PO

POVIS

Povodi Labe
Povodi Moravy
Povodi Odry
Povodi Vitavy
PPO

PpZPR

PUR CR
RUIAN

SC

SFZP

Ceska republika
dokumentace oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem
Evidencni dotacni systém

Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi (European Environment
Agency)

Evropska unie

Koncepce Feseni problematiky ochrany pfed povodnémi v Ceské
republice s vyuZitim technickych a prirodé blizkych opatreni

Povodi Labe, statni podnik; Povodi Moravy, s.p.; Povodi Odry, statni
podnik; Povodi Vitavy, statni podnik

monitorovaci systém evropskych fondd pro programové obdobi
2014-2020

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ndrodni akéni pldn adaptace na zménu klimatu

Nejvyssi kontrolni Grad

operacni program Zivotni prostredi

pfirodé blizka protipovodnova opatreni

prioritni osa/oblast

Povodriovy informacni systém, informacni systém verejné spravy
Povodi Labe, statni podnik

Povodi Moravwy, s.p.

Povodi Odry, statni podnik

Povodi Vitavy, statni podnik

protipovodriova opatreni

plany pro zvladani povodriovych rizik

Politika tzemniho rozvoje Ceské republiky ve znéni aktualizace ¢&. 1
Registr uzemni identifikace adres a nemovitosti

specificky cil (v ramci OPZP)

Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky

povodriova smérnice — smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES

ramcova smérnice o vodach — smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES
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Pfiloha €. 1: Prehled vyznamnych povodni a jejich znamych dasledk( v letech 1997 az 2013

Povoden Skody na majetku (v mid. K¢) Lidské obéti
Cervenec 1997 62,6 50-60
Cervenec 1998 1,8 6
Brezen 2000 3,8 2
Srpen 2002 73,1 17-19
Bfezen/duben 2006 6 9
Cerven 2006 Nejsou zndmy Nejsou zndmy
Cerven/&ervenec 2009 8,5 15
Kvéten/Cerven 2010 51 3
Srpen 2010 10,1 5
Cerven 2013 15,4 16
Celkem 186,4 123-135
Zdroj: Aktualizace a prezkum piedbézného vyhodnoceni povodriovych rizik v CR 2018, verze 1.0.
Pfiloha €. 2: Projekty kontrolované u SFZP (v K¢&)
SC Registracni Cislo projektu Zadatel Prispévek EU Proplaceno Zadatelim
CZ.05.1.24/0.0/0.0/16_034/0002108 | Obec Otaslavice 5630 901,50 5630901,44
CZ.05.1.24/0.0/0.0/16_034/0002319 | Obec Vraténin 2732 988,25 2732988,24
CZ.05.1.24/0.0/0.0/16_034/0002335 | Mésto A3 4392 794,91 4392 692,91
CZ.05.1.24/0.0/0.0/17_062/0005927 | Obec Zasova 1481 957,82 1481 957,82
CZ.05.1.24/0.0/0.0/17_062/0005935 | Mésto Chodov 1739 327,22 1739 327,22
1.3 | CZ.05.1.24/0.0/0.0/16_034/0002269 | Obec Rapotin 326 054 453,36 90873 313,78
CZ.05.1.24/0.0/0.0/17_074/0006441 | AOPK CR 41 844 426,62 0
CZ.05.1.24/0.0/0.0/17_062/0005901 | Mé&sto Semily 11968 041,03 0
CZ.05.1.24/0.0/0.0/17_074/0007051 | Obec Cehnice 13 558 657,70 2238728,30
CZ.05.1.24/0.0/0.0/17_074/0006995 | Obec Zlobice 12 916 166,59 8927 548,39
Celkem SC 1.3 422 319 715,00 118 017 458,10
CZ.05.1.24/0.0/0.0/15_004/0000544 | Obce pro Battv kanal 18416 470,10 18 416 469,40
CZ.05.1.24/0.0/0.0/16_035/0002105 | Statutarni mésto Zlin 10 729 864,60 10 729 864,46
CZ.05.1.24/0.0/0.0/15_004/0000769 | Mésto Nymburk 9385 271,00 9 341 565,80
CZ.05.1.24/0.0/0.0/15_004/0000708 | Jihomoravsky kraj 3695 400,50 3695 400,50
CZ.05.1.24/0.0/0.0/15_004/0000274 | Obec Mikulovice 3199 989,80 3199 989,80
1.4 | CZ.05.1.24/0.0/0.0/18_096/0007472 | Povodi Moravy, s.p. 33395 208,00 0
CZ.05.1.24/0.0/0.0/17_064/0005338 | Povodi Labe, statni podnik 32760 504,50 4191 426,50
CZ.05.1.24/0.0/0.0/17_064/0005368 | Povodi Vitavy, statni podnik 28 045 738,10 51 013,60
CZ.05.1.24/0.0/0.0/17_063/0005242 | Statutarni mésto Olomouc 52422 028,33 762 744,50
CZ.05.1.24/0.0/0.0/18_096/0008315 | Povodi Moravy, s.p. 34219 034,61 0
Celkem SC 1.4 226 269 509,54 50 388 474,56
CelkemSC1.3a1.4 648 589 224,54 168 405 932,66
Zdroj: MS2014+, podklady SFZP.
Priloha ¢. 3: Projekty kontrolované u MZe (v K¢)
Program Akce ¢. Zadatel Prispévek MZe Proplaceno Zadatelim
129D262009020 | Povodi Moravy 1905 650,00 1905 650,00
129D263009016 | Povodi Moravy 7 790 000,00 7 790 000,00
129D264004002 | Povodi Vitavy 70626 089,10 70626 089,10
129D264005667 | Povodi Odry 47 946 690,00 47 946 690,00
129 260 129D264006002 | Povodi Labe 4433 203,00 4 433 203,00
129D264009018 | Povodi Moravy 4141 083,00 4141 083,00
129D265004503 | Povodi Vitavy 30 100 000,00 30 100 000,00
129D265006002 | Povodi Labe 16 774 222,00 16 774 222,00
129D265005659 | Povodi Odry 15 142 000,00 15 142 000,00
129D265009502 | Povodi Moravy 11661 413,71 11661413,71
Celkem 210 520 350,81 210 520 350,81

Zdroj: EDS, podklady MZe.
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Pfiloha €. 4: Projekty kontrolované u pfijemctd podpory

(v K¢)

Kontrolovana
osoba

Cislo projektu

Nazev projektu

Kontrolovany
objem

Rozpoctované
prostiedky?

Povodi Labe

129D265006002

Jizera, Turnov, zvyseni
ochrany mésta rekonstrukci
koryta

20840 419,60

20837 688,08

129D264006002

VD Neskaredice, zvyseni
retencni funkce
rekonstrukci spodnich
vypusti

6 491 955,20

6333 569,03

CZz.05.1.24/0.0/0.0/17_064/0005338

Analyza oblasti

s vyznamnym povodriovym
rizikem v Uzemni
plsobnosti statniho
podniku Povodi Labe véetné
navrhd moznych
protipovodniovych opatteni

4931 090,00

38541 770,00

Povodi Vitavy

129D264004002

VD Klabava — zvyseni
retence a zabezpeceni VD
pred ucinky velkych vod

70652 375,67

117 943 828,07

129D265004503

Protipovodnova opatieni
mésta Pisek, levy breh
Otavy, sidlisté Portyc¢ — Usti
potoka Jiher

43491 991,56

55553 519,68

CZz.05.1.24/0.0/0.0/17_064/0005368

Analyza oblasti

s vyznamnym povodriovym
rizikem v Uzemni
plsobnosti statniho
podniku Povodi Vitavy
véetné navrhi moznych
protipovodriovych opatteni
(podklad k Planu pro
zvladani povodnovych rizik
v povodi Labe)

60 016,00

32994 986,00

Povodi Odry

129D265005659

Ostravice, ochranna hraz
v f. km 0,0-3,0

17 888 772,35

17 844 106,92

129D264005667

VD Olesna, odtéZeni nanosu

52436 793,19

51837791,75

Povodi
Moravy

129D264009018

Poldr Myslocovice

4 472 708,00

4 472 708,00

129D265009502

Protipovodriova opatreni
v Pferové na nabrezi
Dr. E. Benese

13 020 968,40

13793 431,11

Cz.05.1.24/0.0/0.0/18_096/0007472

Analyza oblasti

s vyznamnym povodiovym
rizikem v Uzemni
plsobnosti Povodi Moravy,
statniho podniku, véetné
navrh moznych
protipovodnovych opatteni

10724 036,40

39288 480,00

Celkem

245 011 126,37

399 441 878,64

Zdroj: dokumentace kontrolovanych projektd.
1 Rozpoctované prostfedky dle vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace.
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Pfiloha €. 5: Kategorie ohrozZeni a doporucenad pravidla pro vyuziti Gzemi

Funkce vyuZiti uzemi
Doporuceni pro danou kategorii ohrozeni dle pfijatelné trovné
povodiového ohrozeni

Kategorie ohroZeni /
prijatelné ohrozeni

Doporucuje se nepovolovat novou ani nerozsifovat stavajici
zastavbu, ve které se zdrzuji lidé nebo umistuji zvitata. Pro stavajici

R zastavbu je tfeba provést navrh povodnovych opatieni, ktera zajisti | Zelen

L odpovidajici sniZeni rizika, nebo zpracovat program vymisténi této
zastavby.
Nova vystavba je moZnda s omezenimi vychazejicimi z podrobného
(3) Stredni posouzeni nezbytnosti funkce objektl v ohrozeném tzemi a miry

jejich ohrozZeni povodnémi. Nevhodna je vystavba citlivych objekt( Rekreace a sport?!
(napf. zdravotnicka zafizeni, hasi¢i apod.). Nedoporucuje se
rozsirovat stavajici plochy urcéené pro vystavbu.

(modra barva)

Bydleni, obc¢anska
vybavenost, smisené
plochy, technicka
vybavenost, doprava,
vyroba a skladovani

Vystavba je moZna, pficemz vlastnici dotéenych pozemku a objektd

(2) Nizké musi byt upozornéni na potencidlni ohrozeni povodriovym
(oranzova barva) nebezpecim. Pro citlivé objekty je tieba pfijmout specidlni opatieni,
napf. traumatologicky plan ve smyslu krizového fizeni.

Otazky spojené s povodinovou ochranou se zpravidla doporucuje

resit prostrednictvim dlouhodobého tizemniho planovani se

zamérenim na zvlasté citlivé objekty (zdravotnicka zatizeni, Neuvedeno

pamatkové objekty apod.). Vyhybat se objektiim a zafizenim se

zvySenym potencialem skod.

Zdroj: plany pro zvladani povodnovych rizik — tabulky 4.1 a 4.2.

1 Do kategorie rekreace a sport jsou zatfazovany plochy jako napf. nekrytd sportovisté, vefejna tabofisté,
zahradkarské osady apod. Télovychovna a sportovni zafizeni (kryté plavecké bazény, zimni stadiony,
sportovni haly aj.) patfi do kategorie ob¢anskd vybavenost.

(1) Zbytkové
(Zluta barva)

Priloha €. 6: Rozsah ploch dotéenych povodni a ploch v nepfijatelném riziku (listopad 2015)

Zastavéné a zastavitelné plochy Plocha
Povodi Dil¢i povodi dotcené rozlivem s N-letosti (v km?) | v nepfijatelném
Qs Q20 Quoo Qso0 riziku (v km2)

Horni a stfedni Labe 17,20 38,42 64,71 108,13 37,56
Horni Vitava 2,53 6,28 12,00 19,46 5,83
Labe Berounka 1,93 4,17 7,92 12,54 3,89
Dolni Vitava 5,04 9,45 14,27 26,79 9,47
Ohte, dolni Labe a ostatni pfitoky Labe 7,67 14,65 26,13 44,62 20,02
Celkem za povodi Labe? 34,31 72,13 | 123,37| 207,52 76,03
Horni Odra 1,20 3,09 9,95 37,45 4,13
Odra LuZicka Nisa a ostatni pritoky Odry 2,94 6,07 8,94 10,95 5,44
Celkem za povodi Odry 4,14 9,16 18,90 48,39 9,57
Morava 6,07 28,55 66,41 88,71 24,88
Dunaj Dyje 1,50 5,61 24,06 32,69 11,77
Celkem za povodi Dunaje 7,57 34,16 90,47 | 121,41 36,66
Celkem 46,03 115,45 232,73 377,32 122,25

Zdroj: plany pro zvladani povodnovych rizik — tabulka 4.3.

L Udaj ,Celkem” nesouhlasi se sou¢tem polozek za jednotliva dil&i povodi, protoZe se dotéené plochy a dotéeni
obyvatelé v soutokové oblasti Labe a Vitavy prekryvaiji.

Pozn.:

Qn = N-lety pratok — je definovan jako kulminacni pratok, ktery je dosazen nebo prekroéen primérné jednou za

N let.
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Pfiloha €. 7: Pocty obyvatel dotéenych povodni a pocty obyvatel v nepfijatelném
riziku (listopad 2015)

Potet Pocet Pocet obyvatel dotéenych povodni Pocet obyvatel
Povodi Dil¢i povodi obci obyvatel s N-letosti v neprijatelném
celkem Qs Q20 Q100 Qs00 riziku
Horni a stfedni Labe 330 971 905 2607 | 12736 44 371 | 139955 22611
Horni Vltava 77 308 870 331 2 085 13170 | 33950 6136
Berounka 69 359 009 268 1768 6964 | 18309 3087
Labe
Dolni Vltava 104 1438 663 306 2102 8074 | 69646 5013
Ohre, dollnleabe 137 922 837 1113 7941 32655| 66819 20730
a ostatni pritoky Labe
Celkem za povodi Labe? 705 3973130 4616 | 26232 | 103104 |323942 56 112
Horni Odra 42 679 894 138 1581 21327 | 93089 8211
Odra | LuZickd Nisa a ostatni 27 221312 813| 4331| 8359 11797 6136
pfitoky Odry
Celkem za povodi Odry 69 901 206 951 5912 29 686 | 104 886 14 347
Morava 135 772 538 4176 37215| 128951182119 74 874
Dunaj Dyje 81 759 001 1241 3972 51603 | 74709 31671
Celkem za povodi 216| 1531539| 5417 | 41187| 180554 | 256 828 106 545
Dunaje
Celkem 990 6405875 | 10984 | 73331 | 313344 | 685656 177 004

Zdroj: plany pro zvladani povodniovych rizik — tabulka 4.4.

! Udaj, Celkem” nesouhlasi se sou¢tem polozek za jednotliva diléi povodi, protoze se dotéené plochy a dotéeni
obyvatelé v soutokové oblasti Labe a Vltavy pfekryvaji.

Pozn.:

Qn = N-lety pritok — je definovan jako kulminacni pratok, ktery je dosazen nebo prekrocen primérné jednou za

N let.

Priloha €. 8: Rozsah ploch v nepfijatelném riziku v ¢lenéni podle jednotlivych kategorii
funkéniho vyuziti Gzemi (listopad 2015)

Povodi Kategorie funkcniho vyuziti tzemi eshyinepiijateinemnziksliyf i)
Soucasny stav | Navrhové plochy Vyhledové plochy
Bydleni 39,74 8,58 0,86
Vyrobni plochy a sklady 30,97 7,86 0,97
Rekreace a sport 16,60 3,98 0,57
Labe, Odra, SmiSené plochy 12,22 3,14 0,28
Dunaj Obcanska vybavenost 10,79 5,82 0,48
Dopravni infrastruktura 6,46 4,84 0,45
Technicka infrastruktura 5,48 1,68 0,06
Celkem 122,26 35,90 3,67
Z toho: Labe 76,03 18,87 2,00
Dunaj 36,66 16,10 0,99
Odra 9,57 0,93 0,68

Zdroj: plany pro zvladani povodnovych rizik — tabulka 4.5.
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