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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/02

Majetek a penézni prostredky statu urcené na zajisténi ¢innosti Generalniho
reditelstvi cel

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢islem 19/02. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Starek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Generdlni feditelstvi cel hospodali s majetkem statu
a s prostredky statniho rozpoctu v souladu s pravnimi predpisy, Ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v dobé od Gnora 2019 do zafi 2019.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 a 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi

predchdzejici a nasledujici.

Kontrolovana osoba:
Generalni feditelstvi cel, Praha (ddle také ,, GRC“).

Kolegium NKU nasvém XVIII. jednéni, které se konalo dne 9. prosince 2019,
schvdlilo usnesenim¢. 6/XVIII/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:



KLICOVA FAKTA

1 209 mil. ke 314 mil. k¢ 318 mil. k¢

PENEZN{ PROSTREDKY KONTROLOVANY OBJEM KONTROLOVANY OBJEM
CERPANE PENEZNICH PROSTREDKU VEREJNYCH ZAKAZEK
Z PROGRAMOVEHO CERPANYCH Z PROGRAMOVEHO
FINANCOVANI V LETECH Z PROGRAMOVEHO FINANCOVANI
2017 AZ 2018 FINANCOVANI

170 mil. K& HODNOTA CELKOVEHO PLNENI ZE SMLUV ZRUSENYCH
: 0D POCATKU Z DUVODU JEJICH NEUVEREJNENI
V REGISTRU SMLUV.

GRC NEDODRZELO POSTUP STANOVENY PRAVNIM
125 mil. K& PREDPISEM, COZ NKU VYHODNOTIL JAKO SKUTECNOSTI
NASVEDCUJICi PORUSENT ROZPOCTOVE KAZNE.

GRC ALOKOVALO V PROGRAMU 012V21 PENEZNI
I PROSTREDKY STATNIHO ROZPOCTU NA BEZNE
1 066 mil. k¢ VYDAJE V ROZPORU S PRAVNIM PREDPISEM,
Z TECHTO PROSTREDKU POUZILO 416 MIL. KC.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu hospodafeni s prostiedky statniho rozpoctu a majetkem statu, se
kterymi je prislusné hospodafit Generalni feditelstvi cel. Cilem kontrolni akce bylo provéfit,
zda hospodareni GRC bylo v souladu s pravnimi predpisy, G¢elné a hospodarné.

NKU pf¥i kontrole zjistil, Ze GRC pfi hospodafeni s majetkem statu porusovalo pravni predpisy
zejména v oblasti uverejiovani smluv, programového financovani, inventarizace
a ocefiovani majetku. NKU na kontrolovaném vzorku nezjistil netéelné & nehospodarné
vynaloZeni penéznich prostiedku statniho rozpoctu pfi programovém financovani.

Vyse uvedené vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti zjisténych kontrolou:

1.

GRC nepostupovalo vsouladu se zdkonem & 340/2015 Sb.! u 19 smluv vhodnoté
260484 527 K¢, nebot neuverejnilo smlouvy v registru smluv ve formatu aterminu
stanoveném zakonem. PInéni u deseti smluv uzavienych po 1. 7. 2017 NKU vyhodnotil jako
skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné v ¢astce 125 mil. K¢ a predal oznameni
pfisluSnému spravci dané.

2.

GRC, které bylo zodpovédné za spravnost dokumentace programu 012V21 — Rozvoj a obnova
materidlné technického zabezpeceni celni sprdvy (ddle také ,program 012V21“) v rozsahu
spravce programu, nepostupovalo vsouladu se zdkonem ¢&. 218/2000 Sb.?, protoZe
dokumentace programu 012V21 na roky 2013 az 2018 obsahovala v bilanci potreb a zdroji
financovdni kromé vydaji na porizeni dlouhodobého majetku i vydaje spojené s udrzbou
a provozem pofizovaného majetku. V letech 2017 az 2018 GRC pouZilo na tyto provozni vydaje
416 mil. K& NKU v oblasti programového financovani zjistil dal$i nedostatky u &tyf akei. U dvou
investicnich akci zménou indikator( ¢i parametr( vznika riziko neucelného a nehospodarného
vynaloZeni penéznich prostiedkd.

3.

GRC nepostupovalo v souladu se zdkonem €. 563/1991 Sb.3 a vyhlaskou &. 270/2010 Sb.%,
protoZze neprovedlo fadné inventarizaci dlouhodobého majetku k 31. 12. 2016 v hodnoté
98 277 445 K¢, k31. 12. 2017 vhodnoté 121147519 K& a k31. 12. 2018 v hodnoté
81 507 463 K& GRC pii oceriovani dlouhodobého majetku nepostupovalo vsouladu se
zdkonem ¢&. 563/1991 Sbh. a vyhlaskou €. 410/2009 Sh.> a nékteré vydaje nezatfidilo v souladu
s vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.°

1 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Gé&innosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).

2 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

3 Zakon ¢&.563/1991 Sh., o Uletnictvi.

4 Vyhldska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd.

5> Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

6 Vyhldska &. 323/2002 Sb., o rozpoc&tové skladbé.



4.
GRC porusilo zadkon €. 219/2000 Sb.7, nebot ve ¢tyFech piipadech trvale nepotfebny majetek
nenabidlo prfed prodejem organizacnim slozkam statu.

5.
GRC nepostupovalo v souladu svyhldskou ¢&. 416/2004 Sb.%, nebot ve dvou pfipadech
nespravné provedlo predbéznou fidici kontrolu pred vznikem zdvazku.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Generalni feditelstvi cel je podFizeno Ministerstvu financi, pfijmy a vydaje GRC jsou soucasti
rozpoctové kapitoly 312 — Ministerstvo financi. GRC je Uletni jednotkou podle zakona
€. 563/1991 Sb. a organizacni slozkou statu podle zakona ¢. 219/2000 Sb. Celni ufady jsou
podfizeny GRC a pro Ucely hospodafeni s majetkem statu, Gcetnictvi a pracovnépravnich
vztah(l maji postaveni vnitinich organizaénich jednotek GRC.

Podle zdkona ¢. 218/2000 Sb. se s u¢innosti od 1. 1. 2013 programem rozumi soubor vécnych,
¢asovych a financnich podminek konkrétnich akci na pofizeni nebo technické zhodnoceni
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, s vyjimkou drobného hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku.

V letech 2017 a 2018 GRC vynaloZilo na program 012V21 — Rozvoj a obnova materidiné
technického zabezpeceni celni sprdvy na léta 2014-2020 ¢astku 1 209 mil. K¢, a to v ramci
podprogram:

a) 012V2110 - Pofizeni, obnova a provozovdni ICT celni sprdvy ¢astku 804 mil. K¢,

b) 012V2120 - Porizeni a obnova movitého majetku celni spravy ¢astku 296 mil. K¢,

c) 012V2130 - Vystavba a obnova budov a staveb celni spravy ¢astku 109 mil. K¢.

Cilem programu je zabezpetit podminky pro vykon ¢&innosti Celni spravy Ceské republiky
vyplyvajici zejména ze zdkona €. 17/2012 Sb.% tj. vytvofit pracovni podminky a zaroveri
zabezpedit vybaveni potfebnou technikou pro efektivni vykon ¢innosti stanovenych uvedenym

zakonem pro celniky a ob¢anské zaméstnance celni spravy.

Generadlni reditelstvi cel k 31. 12. 2018 hospodafilo s dlouhodobym hmotnym a nehmotnym
majetkem'® v hodnoté 8 708 mil. K& (brutto hodnota), respektive 3215 mil. K¢ (netto
hodnotat?).

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé
a o0zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

9 Zakon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

10 Jedna se o dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek, ktery je v rozvaze vykazovan na rozvahové poloice
,A. Stala aktiva“.

11 Jednd se o brutto hodnotu snizenou o korekce (opravky a opravné polozky).



lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢. 19/02 bylo provéfeno, zda Generalni feditelstvi cel hospodati s majetkem
stdtu a s prostfedky statniho rozpoctu v souladu s pravnimi pfedpisy, ucelné a hospodarné.
Kontrola provéfila zejména:

Tabulka €. 1: Pfrehled vybraného majetku dle rozvahy

dodrzovani pravnich predpist pfi zpracovani dokumentace programu 012V21, realizaci
plnéni dle stanovenych parametr(/indikatord vybranych akci a zpracovani zprav pro
zavérecné vyhodnoceni akce;

zda v oblasti programového financovani byly vydaje vynaloZeny ucelné, tj. byly pouzity
penéini prostfedky, kterymi byla zajisténa optimdlni mira dosazeni cilG pfi plnéni
stanovenych ukolU;

zda v oblasti programového financovani byly vydaje vynaloZzeny hospoddarné, tj. zda bylo

evvs

dodrZeni odpovidajici kvality;

dodrZovani pravnich predpist pfi vybéru dodavatele (pofizovani dlouhodobého majetku);
uctovani o porizeném dlouhodobém majetku véetné jeho uvedeni do stavu zpUsobilého
k uzivani;

nakladani s do¢asné a trvale nepotiebnym dlouhodobym majetkem;

provedeni inventarizace dlouhodobého majetku k31. 12. 2016, k31. 12. 2017
ak31.12.2018.

(v K¢)

Nazev rozvahové polozky

Stav k 31. 12. 2016

Stav k 31. 12. 2017

Stav k 31. 12. 2018

Software 1962 350102 2086 822 883 2249 659 233
Drobny DNM 12 688 080 17 030 763 20642 713
Stavby 2949 351 958 2937 845 550 2 847 579963

Samostatné hmotné movité véci
a soubory hmotnych movitych véci

2104 431516

2201526 809

2225420909

Drobny DHM 731173767 791 315 289 805 269 074
Nedokonceny DNM 15239213 9629 872 10 067 677
Nedokonceny DHM 258 754 864 271 895 401 401 185 243
Vybrany majetek celkem 8033 989 500 8316 066 567 8559 824 812

Zdroj: rozvaha k 31. 12. 2016, rozvaha k 31. 12. 2017 a rozvaha k 31. 12. 2018.
Pozn.: DNM - dlouhodoby nehmotny majetek; DHM — dlouhodoby hmotny majetek.

Tabulka €. 2: Rozpocet vydaji uréenych na programové financovani a jeho ¢erpani (v mil. K¢)

Subtitul (podprogram) Rok 2017 RokiZ018
L RS RZ SK RS Rz SK
012,\/2110 — Pofizeni, obnova a provozovani ICT celni 475 475 395 303 274 409
spravy
012,\/2120_ Pofizeni a obnova movitého majetku celni 170 157 173 87 87 123
spravy
012,\/2130 — Vystavba a obnova budov a staveb celni 71 84 13 97 90 96
spravy
Celkem 716 716 581 487 451 628

Zdroj: informaéni systém AVISME; informaéni portal Monitor Ministerstva financi.
Pozn.: Jednd se pouze o penéini prostifedky statniho rozpoctu; RS — rozpocet schvéleny; RZ — rozpocet po
zménach; SK — skuteénost.




Ke kontrole byl vybran vzorek 15 akci, u kterych bylo ovéfovano, zda byly vydaje vynalozeny

Ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy:

a) 8 akci z podprogramu 012V2110— Pofizeni, obnova a provozovdni ICT celni sprdvy,
u kterych bylo kontrolou ovéreno 38 verejnych zakazek;

b) 3 akce z podprogramu 012V2120— Porizeni a obnova movitého majetku celni sprdvy,
u kterych bylo kontrolou ovéreno 11 verejnych zakdzek;

c) 4 akce z podprogramu 012V2130— Vystavba a obnova budov a staveb celni sprdvy,
u kterych bylo kontrolou ovéreno 9 verejnych zakdzek.

U akci zarazenych do programu 012V21 cinil kontrolovany objem cerpanych penéznich
prostfedkd statniho rozpoctu 314 474 456 K¢ a objem verejnych zakazek 317 713 184 K.
Kontrolovany objem nepotifebného majetku Cinil 154 021 478 K¢ (v pofizovaci cené), pfijmu
z prodeje majetku 273 322 K¢ a pfijm0 z prondjmu majetku 813 153 K¢.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Poruseni zakona o registru smluv

GRC porusilo zdkon €. 340/2015 Sb.'2, kdy? jako povinnd osoba podle tohoto zdkona®?
nezaslalo smlouvy ¢i rdmcové dohody uvedené vtabulce & 3 spravci registru smluv
k uverejnéni prostrednictvim registru smluv bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vsak do
30 dnu od jejich uzavieni, ve strojové Citelném formdtu a se spravnou identifikaci smluvni
strany (metadata) dle tohoto zdkona'4. Na zakladé téchto smluv, pfipadné ramcovych dohod,
bylo uskute¢néno plnéni, a to v dobé, kdy byly nedcinné v disledku neuverejnéni ani do tfi
mésicl v registru smluv?®>. Tyto smlouvy a ramcové dohody byly ve smyslu zdkona
¢. 340/2015 Sb.*® zruSeny od pocatku. Spravce registru smluv v metodickém navodu uvadi
postup v pripadech, kdy smlouva nebyla uverejnéna ve Ihaté tfi mésicl a soucasné jiz bylo ze
smlouvy plnéno?’.

12 Ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona &. 340/2015 Sb.

13 Povinnd osoba podle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 340/2015 Sh.

14 Ustanoveni § 5 odst. 1 zakona ¢&. 340/2015 Sb.

15 Podle ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢&. 340/2015 Sb.

16 Ustanoveni § 7 odst. 1 zakona €. 340/2015 Sb.

7V metodickém navodu k aplikaci zdkona o registru smluv (€. j. MV-37683-1/EG-2018; zvefejnén na webu
Ministerstva vnitra) je v kapitole VIII. Ndsledky uverejnéni, zruseni smlouvy a jeji oprava mj. uveden néavrh
postupu pfi poruseni nékterych povinnosti spojenych s vkladanim smluv do registru smluv. Pro situaci
»Smlouva nebyla uverejnéna ve lh(té 3 mésicll. Ze smlouvy jiz bylo pInéno“ Ministerstvo vnitra doporucuje,
aby: ,,... strany uzavrely smlouvu o vyporaddni zdvazkd. Tou potvrdi, Ze nebudou viici sobé navzdjem opétovné
uplatriovat ndroky z plnéni, které probéhlo v souladu s neuverejnénou smlouvou, a zdrovern potvrdi, Ze prava
a povinnosti, které by mély pretrvdvat z neuverejnéné smlouvy, uzavienim této smlouvy o vypordaddni zavazka
nabyvaji platnosti a ucinnosti. Neuverejnénd smlouva bude prilohou smlouvy o vypordaddni zdvazki. Timto
zdroven dojde i k vypordddni bezdivodného obohaceni. Uzaviend smlouva o vypordaddni zdvazki s prilohou
bude rovnéz uverejnéna v registru smluv.”



Tabulka €. 3: Prehled zrusenych smluv od pocatku

(v K¢)

Akce

Smlouva / ramcova dohoda

Celkova cena za plnéni
dle predmétu smlouvy
zruSené od pocatku

Vyse plnéni na
zakladé smlouvy
zrusené od pocatku

Ramcova dohoda o dilo

¢. 17/600/0255 ze dne 36 354 329 25 829 329
012Vv211001704 — Rozvoj 14.11. 2017
systému spotrebnich dani Smlouva o podpore
¢. 17/600/0256 ze dne 17 198 940 11596 761
14.11. 2017
Réamcova dohoda o dilo
¢. 17/600/0253 ze dne 18 496 907 8728103
012v211001710 — Rozvoj 23.11. 2017
systému Datového skladu Smlouva o podpore
¢. 17/600/0254 ze dne 11 346 049 7 156 363
23.11.2017
012V211002601 — Porizeni Kupni smlouva
SW a HW pro projekt ¢. 62553/2017 ze dne 2491317 2491317
ROKOTR 14.12.2017
012Vv211001705 — Rozvoj Smlouva o podpore
systému finan¢nich moduld | €. 17/600/0250 ze dne 35216 082 20907 110
a Spisové agendy 14.11. 2017
Ramcova dohoda o dilo
012V21101709 - Vyvoj ;12;/62%01/80164 ze dne 1894 678 1334630
systémdi Single Window — V
@ REX Smlouva o podpore
¢. 18/600/0165 ze dne 401 901 366 404
29.5.2018
Smlouva o podpore
2};\22)%/22'7/82;55 r 2018 ¢. ANECT/GRC/1801/001 ze 2328912 2328901
dne 13.6.2018
012v213000601 - Smlouva o dilo ze dne
Rekonstrukce Jilovisté Il. 44 535751 44 535751
27.9.2017
etapa
Celkem 170 264 866 125 274 669

Zdroj: smlouvy; registr smluv; informaéni systém AVISME,

Tim, Ze GRC porusilo povinnosti stanovené pravnim predpisem a provedlo vydej ve smyslu

v

ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb., neopravnéné pouzilo penéini prostiedky
statniho rozpoctu. Toto porudeni povinnosti NKU vyhodnotil jako skuteénost nasvédéujici
poruseni rozpoctové kazné podle zdkona ¢. 218/2000 Sb.8 v celkové ¢astce 125 274 669 KC.

GRC nepostupovalo vsouladu se zdkonem ¢&. 340/2015 Sb.'® tim, Ze nezaslalo smlouvy
uvedené v tabulce €. 4 sprdvci registru smluv k uverejnéni v registru smluv ve Ihaté 30 dnli od
jejich uzavfeni. Na smlouvy uzaviené pfed 1. 7. 2017%° se za nedodrZeni terminu uvefejnéni
v registru smluv nevztahuje pravni nasledek v podobé zruseni smlouvy od pocatku.

18 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona €. 218/2000 Sb.

19 Ustanoveni § 5 odst. 2 zakona ¢&. 340/2015 Sb.

20 Dle ustanoveni § 9 zdkona €. 340/2015 Sb. je s G&innosti od 1. 7. 2017 smlouva zru$ena od poc&atku v piipadé,
Ze smlouva nebyla uverejnéna v registru smluv v souladu s timto zdkonem.



Tabulka €. 4: Pfehled smluv neuvefejnénych ve stanovené lhité (v K¢)

Celkova cena za plnéni | Uvefejnéni
dle predmétu smlouvy | smlouvy dne

Akce Smlouva

Smlouva o dilo s opci

¢. 40883/2016-1 16 700 741 29.3.2017
012V211001601 — Vyvoj systemu ze dne 27. 6. 2016
VSD Smlouva o podpore

¢. 40883/2016-2 9599 998 29.3.2017

ze dne 28. 6. 2016

o Smlouva ze dne 24. 10. 2016 26991 111 21.3.2017

012V212001604 = Porizeni MDP = I7¢ 10 2 7e dne 13. 9. 2016 2732436 | 13.6.2017
projekt ROKOTR

Smlouva ze dne 14. 9. 2016 30524 670 21.3.2017

Smlouva o dilo ze dne

012V213000601 — Rekonstrukce 2.5.2016 685 465 17.8.2018

Jilovisté Il. etapa Smlouva o dilo ze dne
rpey 1625 635 22.3.2017
012V213002602 — Nové kanceldre | ¢\~ o dnes. 11.2016 1169 684 21.3.2017
CU Brno Kolisté
012V213002606 - Flektroinstalace | ¢\~ 2o dne 29. 12. 2016 189 921 21.5.2017
Jihlava Vrchlického
Celkem 90 219 661

Zdroj: smlouvy; registr smluv; informacni systém AVISME,
2. Financovani programu na roky 2013 aZ 2018 nebylo v souladu s pravnim predpisem

Od roku 2013 se podle zakona ¢. 218/2000 Sb. programem rozumi soubor vécnych, ¢asovych
a financ¢nich podminek konkrétnich akci na potizeni nebo technické zhodnoceni hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku, s vyjimkou drobného hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku. Do té doby obsahoval program také vydaje uréené na udrZovani
dlouhodobého majetku, jeho opravy, popfipadé i jiné vydaje a Cinnosti slouZici k dosazeni
stanovenych cild. To znamena, Ze program schvaleny po 1. 1. 2013 by mél obsahovat pouze
vydaje uréené na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku. Program 012V21 — Rozvoj a obnova materidlné technického
zabezpeceni celni sprdvy?!, ktery byl schvédlen koncem roku 2013 s pfedpokladanou alokaci
penéznich prostfedku statniho rozpoctu ve vysi 3 309 mil. K¢, zahrnoval také vydaje uréené na
materidl, udrzbu a provoz pofizovaného majetku v celkové vysi 1 066 mil. KE. Tento postup
financovéni byl v rozporu s pravnim predpisem?2. V letech 2017 a7 2018 GRC pouzilo na bézné
vydaje penéini prostredky statniho rozpoctu ve vysi 416 mil. K¢, které byly uréeny zejména na
Udrzbu a provoz dlouhodobého majetku pofizeného v ramci programového financovani.
Dokumentace programu byla s ucéinnosti od 1.1.2019 zménéna a bilance zdroji jiz
neobsahuje bézné vydaje.

21 Ve smérnici Ministerstva financi, kterd upravuje postupy pfi financovani program( spravy majetku ve

vlastnictvi statu v resortu Ministerstva financi, je mj. uvedeno, Ze manazerem programu je vedouci pracovnik
organizaéni slozky statu v pUsobnosti Ministerstva financi, ktery je zodpovédny za spravnost a Uplnost
pfislusné dokumentace predklddané spravci programu. Dle schvalené dokumentace programu je jeho
manaZzerem generalni feditel Generalniho reditelstvi cel.

22 Ustanoveni § 12 zakona ¢&. 218/2000 Sb.



Stanoveni vydajd na financovani akce?3 012V213000601 — Rekonstrukce Jilovisté Il. etapa
u vétSiny parametrd uvadélo zavaznost minimalni namisto maximalni, ¢imZ je umoznéno
hodnotu parametru nékolikanasobné prekrocit. Napfiklad u parametru ,parkovisté”, pfi
dodrieni indikdtoru ,vybudovdni parkovisté“ jeden kus, miie byt hodnota 300 m?
nékolikanasobné prekrocena.

GRC v priibéhu realizace akce 012V211001601 — Vyvoj systému VSD zménilo indikdtor akce,
a to z plivodniho konkrétniho znéni na obecné znéni ,soulad aplikace s danou legislativou“?*.
Zménény indikator nespecifikuje pivodné zamysleny prinos akce, kterym mélo byt vyvinuti
nového informacniho systému z dlivodu zvyseni efektivity prace ucastnik(l procesu danové
a poplatkové agendy spravované v gesci Celni spravy Ceské republiky.

Realizaci akce 012V213002602 — Nové kanceldre CU Brno Kolisté, kterou GRC vybudovalo nové
kancelare prestavbou stdvajicich prostor, nedodrielo jeden ze ¢tyf parametrd definovanych
stanovenim vydajl na financovani akce.

P¥i budovani datového skladu je GRC zavislé na sluzbach jediného dodavatele (tzv. vendor
lock-in), a to z dlvodu existence vyhradnich prav stavajictho dodavatele a z technickych
dlvodu. V souladu s uzavienymi smlouvami je pouZivana stejna sazba za jednu hodinu prace
jednoho pracovnika zhotovitele, tedy bez rozliseni, kym byly prace vykonany (zda samotnym
projektovym manaZzerem, jehoZ sazba patfi mezi nejvyssi, nebo svétsi ucasti radovych
zaméstnanc( nebo osob, jejich? sazba patFi mezi nizké & primérné). GRC rovnéz nevyzadovalo
rozuctovani odpracovanych hodin dle jednotlivych predanych oblasti (zejména ndklady na
zaskoleni pracovnika), aby pfi oceflovani pofizovaného majetku mohlo postupovat v souladu
se zakonem ¢. 563/1991 Sb., resp. vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.

Kontrole z pohledu plnéni principl Ucelnosti a hospodarnosti bylo podrobeno 15 akci
a 58 vefejnych zakazek. Kontrolou nebyly v oblasti zadavani verejnych zakdzek zjistény
nedostatky.

3. Skutecny stav majetku zjistény dokladovou inventurou neodpovidal stavu majetku
v Ucetnictvi

Provedeni inventarizace majetku a zavazku je upraveno zakonem ¢. 563/1991 Sb. a vyhlaskou
¢. 270/2010 Sb. K 31. 12. 2016, k 31. 12. 2017 a k 31. 12. 2018 GRC zjistovalo dokladovou
inventurou skute¢ny stav nedokoncéeného dlouhodobého nehmotného majetku, o kterém se
uctuje na syntetickém uctu 041, a nedokonéeného dlouhodobého hmotného majetku,
o kterém se uctuje na syntetickém uctu 042.

23\ dobé ukonéeni kontroly NKU stale probihala realizace akce.
24 GRC je vzdy povinno postupovat v souladu s pravnimi predpisy, a tudiz i vegkeré jeho informaéni systémy
musi byt v souladu s pravnimi predpisy.



Tabulka €. 5: Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek (v K¢)

Analyticky Nazev analytického uctu Stav Stav Stav
ucet k 31. 12. 2016 k 31.12. 2017 k 31. 12. 2018
041101 Programové vybaveni 15239213 9629 872 10067 677
Celkem 041 — NDNM 15239 213 9 629 872 10 067 677
042 102 Nebytové prostory 158 942 394 171632730 289470 833
042 105 Stroje, pristroje a zarizeni 53375 169 29099 307 23 183 933
042 108 Dopravni prostredky 1897 050 6 852 646 16 870 498
042 110 Vypocetni technika 35356 094 55 126 560 62 475 821
042113 Nakup DHM jinde nezafazeného 9093729 9093729 9093729
042 222 Nedok. DHM — samost. mov. véci 90 430 90 430 90 430
a soubory, TZ
Celkem 042 — NDHM 258 754 866 271 895 402 401 185 244

Zdroj: dokladova inventura k 31. 12. 2016, 31. 12. 2017 a 31. 12. 2018.
Pozn.: NDNM — nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek; NDHM — nedokonéeny dlouhodoby hmotny
majetek.

Inventarizace nedokonceného dlouhodobého nehmotného majetku

GRC dokladovou inventurou zjistilo pouze skuteény stav programového vybaveni, které
pofidilo a zaroven jeSté neuvedlo do stavu zpUsobilého k uZivani, a stav programového
vybaveni jiz uvedeného do stavu zpUsobilého k uzivani v u¢etnim obdobi (leden aZz prosinec)
roku, ke kterému se provadéla inventarizace. GRC viak nezjistilo (neidentifikovalo) majetek,
ktery byl pofizen a soucasné neuveden do stavu zpUsobilého k uzivani v predchozim obdobi.
Takto GRC inventarizaci neidentifikovalo majetek k 31. 12. 2016 v hodnoté 34 195 227 K¢,
k31.12.2017 v hodnoté 15239 213 K¢ a k 31. 12. 2018 v hodnoté 9 629 872 K¢.

Kromé toho GRC napf. nezjistilo, e provadénou rekonstrukci jednoho ze svych objektd za
¢astku 341 513 K¢ inventarizovalo jako programové vybaveni, ackoliv se jednalo o dlouhodoby
hmotny majetek. GRC v lednu 2015 uvedlo do stavu zpdsobilého k uzivani licence v hodnoté
437 536 K¢ a dokladovou inventurou k 31. 12. 2016 a 2017 nespravné zjistilo, Ze nebyly
uvedeny do stavu zpUsobilého k uzivani.

Tim, Ze GRC nezjistilo skute¢ny stav majetku, neovéfilo, zda zjistény skuteény stav odpovidd
stavu majetku v Ucetnictvi a zda nebyly dany ddvody pro uctovani o trvalém snizeni hodnoty
majetku, nepostupovalo pfi inventarizaci v souladu se zdkonem ¢&. 563/1991 Sb.?> Nespravné
provedena inventarizace, tj. neprokdzani zistatkd prislusnych uctd v ucetni zavérce, muze
vést k neprliikaznému Ucetnictvi.

Inventarizace nedokonceného dlouhodobého hmotného majetku

GRC pfi zjisfovani skute¢ného stavu nedokonéeného dlouhodobého hmotného majetku

nezjistilo (neidentifikovalo) majetek k 31. 12. 2016 v hodnoté 43 825 303 K¢, k 31. 12. 2017

v hodnoté 85651 391 K& a k31.12.2018 vhodnoté 21502 719 K& Kromé toho GRC

napriklad:

e dokladovou inventurou majetku, onémZ GRC UGctuje na analytickém G&tu Dopravni
prostredky, nezjistilo, Ze osobni vozidla v hodnoté 1 668 696 K¢ byla v uzivani od roku 2014,

25 Ustanoveni § 25 odst. 3, § 29 odst. 1 a § 30 odst. 1 pism. b) zdkona &. 563/1991 Sb.
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a identifikovalo je k31.12.2016 a k 31. 12. 2017 jako neuvedené do stavu zpusobilého
k uzivani; dale jako ,dopravni prostifedek” evidovalo technické zhodnoceni budovy?®, které
bylo vdobé provedeni inventarizace jiz vuzivani, ak31.12.2016, k31. 12. 2017
a k31. 12. 2018 zjistilo technické zhodnoceni vozidla za ¢astku 134 967 K¢ realizované
vroce 2010, ackoliv vdobé provedeni inventarizace bylo vozidlo vietné tohoto
technického zhodnoceni jiz v uzivani;

e dokladovou inventurou k 31. 12. 2016, k31. 12. 2017 a k 31. 12. 2018 zjistilo majetek
neuvedeny do stavu zpUsobilého k uzivani, ktery byl v uzivani jiz od roku 2013. Jednalo se
napriklad o tiskovy multifunkéni stroj v hodnoté 120 940 K¢, HW komponenty v hodnoté
7 785 914 K¢, skenery v hodnoté 920 858 K¢ nebo o diskova pole v hodnoté 1 902 000 K¢,
ktera byla v uzivani od roku 2015.

e dokladovou inventurou majetku, o némz GRC Gétuje na analytickém G¢tu 042 113 — Ndkup
DHM jinde nezarazeného k 31.12. 2016, 31. 12. 2017 a 31. 12. 2018 zjistilo stav ve vysi
9 093 729 K¢. Ve dvou pripadech se jednalo o zmarené investice v celkovém objemu
5 854 492 K¢, o kterych nebylo v dobé kontroly NKU rozhodnuto, a o technické zhodnoceni
budov v hodnoté 2 188 521 K¢, které bude do stavu zpUsobilého k uzivani uvedeno v roce
2019.

Tim, Ze GRC nezjistilo skute¢ny stav majetku, neovéfilo, zda zjistény skuteény stav odpovida
stavu majetku v ucetnictvi a zda nebyly dany dlvody pro uctovani o trvalém snizeni hodnoty
majetku, nepostupovalo pfi inventarizaci v souladu se zdkonem ¢&. 563/1991 Sb.?> Nespravné
provedena inventarizace, tj. neprokazani zlstatkd prislusnych uctd v ucetni zavérce, muze
vést k nepriikaznému Gletnictvi. GRC o uvedeni majetku do stavu zpusobilého k uzivani
v hodnoté 39 570 903 K¢ neuctovalo do ucetniho obdobi, ve kterém tato skutecnost nastala,
a proto Ucetnictvi v této oblasti nebylo Upliné.

GRC zahdjilo v priibéhu kontroly NKU tzv. rekonstrukci syntetického Gétu 042 — Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek tak, aby stav tohoto uctu k 31. 12. 2019 odpovidal skute¢nosti.
Dale GRC jako dalsi ndpravné opatieni pripravilo metodicky pokyn, kterym je navrhovan
postup pfi dokonceni stavebnich investi¢nich akci a kterym by mélo dojit také k napravé
zjisténého soucasného nevyhovujiciho stavu v této oblasti.

Opravky k dlouhodobému nehmotnému a hmotnému majetku

GRC nezjistovalo skuteény stav ocenéni dlouhodobého majetku, a to opravek (U¢tova skupina
07 — Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku a 08 — Oprdvky k dlouhodobému
hmotnému majetku), k okamziku, ke kterému sestavovalo fadnou ucetni zavérku,
tj. k 31.12. 2016, k 31.12. 2017 a k 31. 12. 2018. GRC dokladovou inventurou nedokonéeného
dlouhodobého majetku identifikovalo majetek (provedené technické zhodnoceni) jako
neuvedeny do stavu zpUsobilého k uzivani, avSak ve skutecnosti jej jiz uzivalo. To mélo za
nasledek, Ze majetek, jehoz hodnota byla zvysena o technické zhodnoceni, nebyl odpisovan.

%6 Technické zhodnoceni Rekonstrukce v objektu GRC — vstupni hala v hodnoté 1 256 578 K¢&.
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GRC pfi inventarizaci dlouhodobého majetku nepostupovalo vsouladu se zakonem
¢. 563/1991 Sb.?’, protoZe neovéfilo, zda nebyly dany divody pro Gétovani o trvalém sniZeni
hodnoty majetku.

Tabulka €. 6: Vyse trvalého snizeni hodnoty majetku (opravky) (v K¢)
Opravky —k 31.12. 2016 —k31.12.2017 —k31.12.2018
DNM 1799 009 321 1770622 659 1873 205 610
DHM 3639910531 3673009 516 3620 055 043
Celkem 5438 919 852 5443 632 175 5 493 260 653

Zdroj: hlavni knihy za roky 2016, 2017 a 2018.
Pozn.: DNM — dlouhodoby nehmotny majetek; DHM — dlouhodoby hmotny majetek.

Ocenéni majetku GRC nebylo provedeno v souladu s pravnimi predpisy

GRC pfi oceriovani majetku nepostupovalo v souladu s pravnimi predpisy, a to:

a) s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.?8, kdyZ do ocenéni dlouhodobého nehmotného majetku
zahrnulo vydaje na zasSkoleni pracovnikd v ¢astce 75504 K& a také s vyhlaskou
¢. 323/2002 Sb., kdyz tyto vydaje nezatridilo do béznych vydaji u akci 012V211001423 —
Vyvoj systému Datovy sklad a 012V211001601 — Vyvoj systému VSD;

b) s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.?°, kdyZ do ocenéni dlouhodobého majetku zahrnulo také
spotfebni material v ¢astce 2 354 471 K¢, a také s vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., kdyzZ tyto
vydaje nezatfidilo do béznych vydaja u akce 012V212001604 — Porizeni MDP — projekt
ROKOTR;

c) se zdkonem ¢&. 563/1991 Sb.3% a svyhlddkou & 410/2009 Sb.*', nebot u akce
012V13002602 — Nové kanceldre CU Brno Kolisté nezvysilo hodnotu majetku o realizované
technické zhodnoceni u objektu Kolisté o 1 359 776 K¢ a u objektu Tratova o 97 922 K¢
a nezahrnulo do ocenéni dlouhodobého hmotného majetku zpracovani projektové
dokumentace v Castce 21 296 K¢.

Timto postupem GRC vykazalo vy$$i hodnotu stélych aktiv a kapitalovych vydaja.
4. Majetek trvale a do¢asné nepotiebny

GRC v letech 2017 a 2018 vyfadilo z divodu prodeje majetek v hodnoté 199 632 K¢, ktery byl
veden na syntetickém uctu 036 — Dlouhodoby hmotny majetek urceny k prodeji a ocenén
realnou hodnotou. Pfijmy z prodeje tohoto majetku Cinily 273 322 K¢. Jednalo se o Sest
automobil(l, z toho étyfi automobily, ocenéné znaleckymi posudky na ¢astku 99 000 K¢, GRC
pfed prodejem nenabidlo organizaénim slozkam statu, ¢imz porusilo zdkon €. 219/2000 Sb.3?
Tyto ¢tyfi automobily byly prodany za ¢astku 164 939 K¢.

K jedné z osmi kontrolovanych smluv o prondjmu dlouhodobého majetku GRC nedoloZilo
rozhodnuti o docasné nepotfebnosti. Rovnéz nedoloZilo rozhodnuti o nepotfebnosti

27 Ustanoveni § 25 odst. 3, § 26 odst. 3 a § 29 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.
2 Ustanoveni § 55 odst. 2 pism. f) vyhlasky €. 410/2009 Sb.

2 Ustanoveni § 55 odst. 2 pism. g) vyhlasky €. 410/2009 Sb.

30 Ustanoveni § 28 odst. 5 zakona &. 563/1991 Sb.

31 Ustanoveni § 14 odst. 11 a § 55 odst. 1 pism. b) vyhlasky €. 410/2009 Sb.
32 Ustanoveni § 19c odst. 3 zakona ¢&. 219/2000 Sb.
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k dlouhodobému majetku pronajimanému sedmi organiza¢nim slozkam statu na zakladé
zapisd. Tim, Ze GRC nevydalo k vy$e uvedenému majetku rozhodnuti o do€asné nepotiebnosti,
pFipadné do unora 2016 rozhodnuti o nepotfebnosti, porusilo zdkon &. 219/2000 Sb.33 P¥i
kontrole ¢tyf vybranych smluv byly zjistény formalni nedostatky.

NKU zkontroloval ptijmy z prondjmu dlouhodobého majetku v letech 2017 a 2018 v celkové
¢astce 813 153 K& GRC ve smlouvé o pronajmu nebytovych prostor a pronajmu movitych véci
uzavrené v prosinci 2014 za ucelem provozovani stravovaciho zafizeni vyhradné pro své
zaméstnance stanovilo velmi nizké najemné, které dale neupravovalo. GRC také nevyuZilo
moZnost upravit pravni vztah od zmény zakona ¢. 219/2000 Sb. ucinné od 1. 3. 2016 tak, aby
se na néj neuplatfiovala ustanoveni § 27 odst. 1 az 6 tohoto zakona tykajici se mimo jiné
sjednani ceny nejméné ve vysi, ktera je v daném misté a ¢ase obvykla.

5. PredbéZna fidici kontrola

GRC nepostupovalo v souladu s vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.?*, protoie neprovedlo spravné

prfedbéZnou fidici kontrolu pfed vznikem zavazku. Spravce rozpoctu sice provéfil

pfipravovanou operaci v souvislosti s potfebou zajisténi zdrojl pro financovani ¢innosti roku:

e 2014 ve vysi 5400 000 K¢, avsak neprovéfil tuto operaci v souvislosti s potifebou zajisténi
zdrojl pro financovani ¢innosti v navazujicim rozpoctovém obdobi, tj. roku 2015, ve vysi
600 000 K¢;

e 2015 ve vysi 600 000 K¢, avsak neprovéril tuto operaci v souvislosti s potfebou zajiSténi
zdroju pro financovani ¢innosti v navazujicich rozpoctovych obdobich, tj. roku 2016 ve vysi
6 992 100 K¢ a roku 2017 ve vysi 4 000 000 K¢.

Seznam zkratek

DNM dlouhodoby nehmotny majetek

DHM dlouhodoby hmotny majetek

GRC Generalni feditelstvi cel

NDNM nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek

NDHM nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

program 012V21 program ev. ¢. 012V21 — Rozvoj a obnova materidlné technického
zabezpeceni celni spravy

RS rozpocet schvdleny

RZ rozpocet po zménach

SK skutecnost (skutecné vydaje)

TZ technické zhodnoceni

33 Ustanoveni § 14 odst. 7 zdkona €. 219/2000 Sb.
34 Ustanoveni § 13 odst. 4 pism. d) vyhlasky &. 416/2004 Sb.
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