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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/01

Penézni prostredky vynalozené na technickou pomoc z operacniho programu
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢&islem 19/01. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provérit, zda penéini prostfedky uréené na technickou pomoc
z operac¢niho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost jsou vynakladany
Ucelné a hospodarné.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo prdmyslu a obchodu, Na Frantisku 1039/32, Praha 1, 110 05, IC: 476091009.
Agentura pro podnikdni a inovace, Zitna 566/18, Praha 2, 120 00, IC: 05108861.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od ledna do ¢ervna 2019.

Kolegium NKU nasvém XIV. jednani, které se konalo dne 30. za¥i 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 12/XIV/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:



KLICOVA FAKTA

3,8 mid. K¢ 1,1 mid. K¢ 372* 59,5 mil. K¢

Objem prostiedki
kontrolovanych
u vzorku projekti

Objem prostiedki Objem prostiedki Pocet zaméstnancu
alokovanych na proplacenych podilejicich se na
Technickou pomoc prijemctim podpory implementaci OPPIK

OPPIK k 31. 5. 2019 (2. nejvétsi z OP v CR)

Ukazatele pro vyhodnoceni pfinosti podpory a naplnéni
specifickych cil technické pomoci OPPIK nebyly vhodné
nastaveny

Nevhodné nastavené
ukazatele

evwvs

Posledni misto v OPPIK ze viech operacnich programi v CR

Certifikace vydaju OPPIK pozastavena Evropskou komisi od
dubna 2018 po zjisténi 14% chybovosti

14% chybovost

Skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné u dvou

1,3 mil. Ke projektl technické pomoci OPPIK

‘/ Ucelnost a hospodarnost dalsich provéfovanych vydaji ve
vybraném kontrolovaném vzorku

‘/ DodrZovani pravidel pfi zadavani verejnych zakazek ve
vybraném kontrolovaném vzorku

1 PpFepotteno na plné pracovni tvazky (FTE).



I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu prostfedk(i vynaklddanych z operaéniho programu Podnikdni
a inovace pro konkurenceschopnost (déle také ,OPPIK“) na technickou pomoc z prioritni osy 5
(dale také ,PO 5“). Touto podporou ma byt zajisténo efektivni fizeni a administrace OPPIK
a zajisténa informovanost, publicita a absorpcni kapacita OPPIK.

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penéini
prostfedky na technickou pomoc OPPIK ucelné a hospodarné. Kontrola byla provedena
u Ministerstva primyslu a obchodu (ddle také ,MPQ*), kde se zaméfila na jeho ¢innost jakoZto
Fidictho organu (dale také ,RO“) OPPIK a na jeho &innost jako pFijemce podpory, a dale
u Agentury pro podnikani a inovace (dale také ,, AP1“) jako pfijemce podpory v ramci technické
pomoci OPPIK.

1.3 NKU zjistil nedostatky jiz v nastaveni systému hodnoceni podpory z technické pomoci.
Ukazatele vysledku MPO nestanovilo tak, aby pomoci nich bylo mozné vyhodnotit celkové
pfinosy podpory a naplnéni specifickych cili technické pomoci. Jeden z ukazatell sledujicich
persondlni stabilizaci vimplementacni struktufe, jako jeden z predpokladi efektivniho
fizeni a kontroly OPPIK, navic MPO priib&zné neplnilo. OPPIK vykazoval? nejniz$i pribéznou
miru éerpani prostfedki ze viech operaénich programi v CR a ze strany auditniho organu
u néj byla odhalena vysoka mira chybovosti projektd, coz indikuje rezervy v fidici a kontrolni
¢innosti RO, financovaného pravé z prostfedk technické pomoci. NKU dale zjistil, Ze MPO
vyrazné nadhodnotilo potifebu penéznich prostfedki na nékteré projekty technické pomoci
a pfi jejich vybéru nepostupovalo dostatecné priikazné. Kontrola zadavani verejnych
zakazek na vybraném vzorku nezjistila nedostatky a az na vyjimky byly vydaje na jednotlivé
projekty vynaloZeny ucelné, hospodarné a v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy
a pravidly. Takovou vyjimkou z dodrZeni téchto kritérii byly nezpisobilé vydaje MPO
v celkové vysi cca 1,3 mil. K€ zahrnujici pfedevsim naklady na tfi tzv. vyrocni seminare za cca
1,2 mil. K¢, které nemély charakter vzdélavani, jak by vyplyvalo z povahy projektu, ale
prevainé spolecenskych akci pro zaméstnance implementacni struktury.

1.4 Toto celkové zhodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjiSténi z kontroly:

a) Soustava ukazatell vysledku a vystupu pro PO5 OPPIK, stanovena MPO
v programovém dokumentu OPPIK, je pro sledovani naplnéni vSech odekavanych
vysledk(i nevhodna. MPO nestanovilo ukazatele pro vSsechny stanovené ocekavané
vysledky. Stanovené ukazatele vysledku nemaji dostatecnou vypovidaci schopnost
o naplnéni specifickych cild. Dosazeni cilovych hodnot ukazateld vystupu je pro MPO
nepovinné (viz odst. 4.3 az 4.8).

b) MPO nemélo zadny relevantni podklad, na jehoz zakladé stanovilo cilové hodnoty
ukazatell vysledku a vystupu pro naplnéni obou specifickych cild PO 5 OPPIK. Cilova
hodnota ukazatele vysledku ,Mira stabilizace zaméstnancli implementacni struktury”
neni prabéiné dosahovana, pfitom pro zajisténi Uspésné implementace OPPIK je
vhodné blizit se planované cilové hodnoté tohoto ukazatele v pribéhu celého

2 Ke dni31. bfezna 2019 dle Gdajii obsazenych v dokumentu Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondti v Ceské

republice v programovém obdobi 2014-2020 — I. ¢tvrtleti 2019.
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c)

d)

f)

programového obdobi. V pfipadé ukazatele vysledku ,,Mira Uspésnosti projektovych
zadosti“ byl naplanovan jen zcela marginalni posun oproti vychozi hodnoté na pocatku
programového obdobi (viz odst. 4.9 az 4.13).

vV

.......

OPPIK. Tyto ¢innosti jsou hrazeny pravé z technické pomoci, kdy zcela prevazujici ¢ast
vydaju této pomoci je uréena na osobni naklady zaméstnanc(i implementacni struktury
(viz odst. 4.14 az 4.19).

Vysi alokace pro PO 5 OPPIK stanovilo MPO na zakladé odhadu, zkusenosti z minulého
programového obdobi a obecného doporuceni zpracovatele tzv. Analyzy absorpéni
kapacity3, a to bez doloZeni potfebnosti této vyse k naplnéni cili PO 5 OPPIK.
U projektd technické pomoci (mimo projekty na osobni ndklady) limity vydajiG MPO
znacné nadhodnotilo, nebot vyse ¢erpani Cinila k datu 31. kvétna 2019 pouze 29,6 %
stanovenych limitQ (viz odst. 4.22 az 4.27).

ZplGsob hodnoceni pfi vybéru projektll technické pomoci nelze povaiovat za
transparentni. MPO nastavilo hodnotici kritéria formdalnosti a pfrijatelnosti
a hodnotitelé kvysledkim hodnoceni dle kritérii pfijatelnosti ptifadili pouze
preddefinovand znéni vysledku hodnoceni. MPO nemélo k témto kritériim Zadna jasna
odUlvodnéni, na jejichz zakladé byla tato kritéria hodnocena kladné (viz odst. 4.34 az
4.36).

NKU vyhodnotil dva nedostatky v oblasti vyuZiti vystup( projekt(i technické pomoci
a vydajl na mzdy zjisténé u MPO jako proplaceni nezpusobilych vydaja. Tyto zjisténé
skutecnosti nasvédcuji poruseni rozpoctové kazné, a to v uhrnné hodnoté az do vyse
1 262,718 tis. KE. Prevaznou vétsinu této castky tvori vydaje na konani tfi tzv. vyrocnich
seminarli, které svym obsahem ale neodpovidaly akci v ramci projektu vzdélavani
zaméstnancl implementacni struktury. PFi kontrole zaddvani verejnych zakdzek,
dodrZovani podminek v dobé udrzZitelnosti ani pfi provéfovani ucelnosti
a hospodarnosti ostatnich ke kontrole vybranych vydajli na projekty technické pomoci
nebyly zjistény vyznamné nedostatky (viz odst. 4.28 az 4.33 a 4.37 az 4.40).
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Dokument Analyza absorpéni kapacity a ndvrh cilovych hodnot indikdator Operacniho programu podnikdni
ainovace pro konkurenceschopnost 2014-2020 z unora 2014, zpracovatel: Haskoning DHV Czech
Republic, spol.sr. o.



Il. Informace o kontrolované oblasti
Operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

2.1 CR ¢éerpa podle Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020" (dale jen
»Dohoda o partnerstvi“) finan¢ni prostfedky z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondu
(ddle také ,ESI fondy“) v programovém obdobi 2014 az 2020 prostfednictvim tematickych
operacnich program(. Jednim z nich je OPPIK, ktery schvalila vldada CR usnesenim ze dne
14. Cervence 2014 ¢. 581. Programovy dokument OPPIK byl schvalen Evropskou komisi dne
29. dubna 2015.

2.2 Cilem OPPIK je dosazeni konkurenceschopné a udrzitelné ekonomiky zaloZené na
znalostech a inovacich. Program je zaméfen na zvySeni inovacni vykonnosti podnikd,
vyuziti vysledkd prlmyslového vyzkumu a experimentdlniho vyvoje a rozvoj podnikani
a konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd. OPPIK podporuje aktivity vedouci ke
snizovani energetické narocnosti podnikatelského sektoru, ¢innosti smérujici ke zvySovani
podilu energie z obnovitelnych zdrojd, rozvoj distribu¢nich siti a uplatnéni novych technologii
v energetice. Mezi dals$i podporované oblasti patfi rozsifeni vysokorychlostnich pfistupovych
siti k internetu a rozvoj informacnich a komunikacnich technologii.

2.3 Operacni program se skldda z péti prioritnich os, kterymi jsou:

e PO 1 - Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace,

e PO 2 - Rozvoj podnikdni a konkurenceschopnosti malych a strednich podnikd,

e PO 3 - Ucinné nakldddni energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych
zdroji energie, podpora zavddéni novych technologii v oblasti nakladani energii
a druhotnych surovin,

e PO 4 - Rozvoj vysokorychlostnich pfFistupovych siti k internetu a informacnich
a komunikacnich technologii,

e PO 5 - Technickda pomoc.

2.4 OPPIK je financovan z Evropského fondu pro regiondlini rozvoj (ddle také ,,ERDF“), kde
je pro néj vy¢lenéno celkem 4,3 mld. €, tj. v pfepoctu cca 111,7 mld. K&. OPPIK tak v ramci
Dohody o partnerstvi predstavuje z hlediska financniho objemu treti nejvétsi tematicky
operaéni program v CR. Rozdéleni alokace podle prioritnich os ukazuje tabulka €. 1.

4 Zékladni dokument pro &erpdni finanénich prostfedktl z fondd EU podle ¢ldnku 14 nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spoleénych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském
fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dale také ,,Obecné nafizeni“), schvaleny Evropskou komisi
26. srpna 2014.

5 Pfepocteno kurzem 25,78 CZK/EUR.



Tabulka €. 1: Prehled hlavni alokace OPPIK z EU dle prioritnich os

I Cast EU Podil na alokaci OPPIK
(v€) (v %)
Prioritni osa 1 1352544411 31,2
Prioritni osa 2 892 130 143 20,6
Prioritni osa 3 1217 129658 28,1
Prioritni osa 4 743 657 589 17,2
Prioritni osa 5 125 600 816 2,9
Celkova alokace OPPIK 4331062617 100,0

Zdroj: programovy dokument OPPIK.

2.5 MPO je RO OPPIK a v pfipadé technické pomoci je ipfijemcem podpory. AP je
zprostredkujicim subjektem OPPIK a v pfipadé technické pomoci je pfijemcem podpory. MPO
jako fidici organ OPPIK vykonava roli poskytovatele dotace a dale roli sprdvce programu
a spravce rozpoctu.

2.6 Audit Ministerstva financi CR ¢. OPPIK/2017/5/001 odhalil vyznamnou 14% chybovost
v ramci OPPIK a identifikoval problémy v nastaveni pravidel pro podporené projekty. Hlavni
zjisténi se tykala prioritnich os 3 a 4. Ke dni 9. dubna 2018 proto Evropska komise pozastavila
certifikaci vydajd OPPIK prostfednictvim tzv. Warning Letter®. MPO pfipravilo nezbytna
napravna opatteni k 1. srpnu 2018. U¢innost téchto opatfeni je v souc¢asné dobé verifikovana
auditem Evropské komise, ktery byl zahadjen dne 24. ¢ervna 2019, a jeho vysledky maji byt
znamy v zafi 2019.

Prioritni osa 5 OPPIK Technickda pomoc

2.7 Podpora technické pomoci je poskytovana v ramci PO 5 OPPIK. K naplnéni této prioritni
osy byly v programovém dokumentu OPPIK stanoveny dva specifické cile:

e SC5.1: Zgjisténi efektivniho fizeni a administrace operacniho programu,

e SC5.2: Zgjisténi informovanosti, publicity a absorpéni kapacity operacniho programu.

2.8 Podpora je zaméfena na pripravu operacniho programu, jeho fizeni, implementaci,
propagaci, kontrolu, monitoring, hodnoceni a také napf. na vzdélavani implementacni
struktury. Jednoznacné nejvétsi podil na vydajich maji osobni naklady na zaméstnance
implementacni struktury, které predstavuji 76 % z penéinich prostredk( poskytnutych na
zakladé pravnich akt v ramci PO 5 OPPIK. Z prostfedk( technické pomoci jsou rovnéz hrazeny
vydaje spojené se zasedanim vybérovych komisi, vybord, vydaje za posudky, analyzy a vydaje
souvisejici s dokoncenim programového obdobi 2007 az 2013 a s pfipravou programového
obdobi po roce 2020. Prehled vsech realizovanych projektli technické pomoci je uveden
v pfiloze ¢. 6.

2.9 Alokace penéznich prostfedkd pro PO 5 OPPIK z ERDF cini celkem 125 600 816 €,
tj. cca 3,2 mld. K¢7, a ¢ast penéznich prostredku ze statniho rozpoctu ¢ini 22 164 850 €, tj. cca

6 Cesky: upozoriujici (resp. varujici) dopis.

7 Pfepotteno kurzem 25,78 CZK/EUR.



0,6 mld. K&. Celkem tedy alokace PO 5 OPPIK ¢&ini 147 765 666 €, tj. cca 3,8 mld. K&&. Celkova
vyse proplacenych penéznich prostiedkl na projekty technické pomoci v rdmci PO 5 OPPIK ke
dni 31. kvétna 2019 cinila cca 1,1 mld. K¢.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Predmétem kontroly NKU byly penéini prostfedky vynakladané na technickou pomoc
z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost v programovém obdobi
2014-2020 poskytnuté z ESI fondl. Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2018,
v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a nasledujici.

3.2 Pravni predpisy vztahujici se i na prostredky z ESI fond(° stanovi, Ze penézni prostredky
musi byt vyuZity s ohledem na zasadu fadného finanéniho fizeni, kterd konkrétné zahrnuje
principy hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti, pricemz tyto principy ddle specifikuje. Cilem
kontroly bylo provérit, zda penéini prostiredky urcené na technickou pomoc z operacniho
programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost jsou kontrolovanymi osobami pfi
realizaci projektt technické pomoci vynakladany ucelné a hospodarné.

3.3 NKU provedI kontrolu u MPO a API°, K naplnéni cile kontroly bylo posouzeno, zda:

a) byly nastaveny relevantni cile PO 5 k hodnoceni ucelnosti vynalozenych prostredki
a zda pribézné vysledky jejich plnéni odpovidaji predpokladiim,

b) byla prikazné zdlvodnéna vyse alokace PO 5 a zda Cerpani prostifedk( na jednotlivé
projekty probiha podle predpoklad,

c) Cerpanivydajd na osobni naklady probihalo podle stanovenych pravidel,

d) byly projekty technické pomoci OPPIK vybirdny transparentné a vydaje na né byly
vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pfisluSnymi predpisy a pravidly.

PFi kontrole nebylo hodnoceno, jaky vliv mély projekty technické pomoci realizované v ramci
PO 5 OPPIK na Uspésnost jednotlivych projektl vybranych k podpore vramci realizace
prioritnich os 1 az 4 OPPIK.

3.4  MPO a API realizovaly v rdmci PO 5 OPPIK v letech 2016 a7 2018'! celkem 18 projektt
technické pomoci a v letech 2019 az 2021 MPO a API realizuji celkem 20 projekt(. Z celkovych
38 podporenych projektli technické pomoci byl ke kontrole vybran vzorek 12 projekt(
technické pomoci OPPIK, které MPO a API realizovaly v letech 2016 az 2018. Podil vzorku
12 projektl na do té doby poskytnutych penéznich prostiedcich Cinil 48,6 %. Ve vzorku byly
zahrnuty dva projekty zahrnujici vydaje na osobni naklady u MPO a API, jejichZ penézni objem
tvofil 37,7 % celkovych penéznich prostifedkd poskytnutych v ramci PO 5 OPPIK. Z ostatnich
projektld technické pomoci PO 5 OPPIK bylo kontrolovano celkem deset projekt(, jejichz

8 Zzdroj financovani u projektt technické pomoci OPPIK tvofi z 85 % prispévek z ERDF a z 15 % spolufinancovani
ze statniho rozpoctu.

9 Napf. €ldnek 30 odst. 1 nafizeni (EU, EURATOM) €. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne
25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady
(ES, EURATOM) €. 1605/2002.

10 API byla podrobena kontrole pouze v roli pfijemce podpory.

11 projekty technické pomoci realizované v letech 2014 a 2015 byly hrazeny z OP Podnikdni a inovace (tj. v rdmci
minulého programového obdobi).



penéini objem tvofil 10,9 % celkovych penéZnich prostfedkl poskytnutych v rdmci PO 5 OPPIK
a které pokryvaly dostatecné Siroky vzorek zahrnujici rdzné typy technické pomoci. Ke
kontrole byla vybrana jejich nejvyznamnéjsi plnéni a finan¢né nejvyznamnéjsi verejné zakazky
realizované MPO a API.

35 Kontrolovany objem penéznich prostfedkd sedmi projektd vybranych ke kontrole
u MPO cinil cca 553,1 mil. K¢ a kontrolovany objem penézZnich prostifedk( péti projektt
technické pomoci vybranych ke kontrole u APl ¢inil cca 289,4 mil. K¢ Vzorek pfimo
kontrolovanych plnéni v ramci vybranych projektd predstavoval cca 59,5 mil. K¢.

3.6 Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném
pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

A. Nastaveni specifickych cili PO 5 OPPIK a jejich pInéni

4.1 Pfi realizaci operacniho programu je nezbytné sledovat, zda jeho implementace
postupuje vyty¢enym smérem, a po jeho ukonceni provést objektivni vyhodnoceni.
Predpokladem je proto nastaveni specifickych cill, definovani vhodné soustavy ukazatelQ
vysledku a vystupu a dale nastaveni jejich vychozich a cilovych hodnot, které umozni
vyhodnoceni naplnéni specifickych cild PO 5 OPPIK. Tyto povinnosti stanovuje ¢lanek 27
Obecného nafizeni, kdy vramci opera¢niho programu maji byt stanoveny ukazatele
a odpovidajici cilové hodnoty vyjadrené kvantitativné nebo kvalitativné za ucelem hodnoceni
pokroku realizace programu smérujici k dosazeni cil( jako zaklad pro monitorovani, hodnoceni
a prezkum vykonnosti.

4.2  NKU proto posuzoval:

e zda jsou specifické cile PO 5 OPPIK a knim pfifazené ocekdvané vysledky
nastaveny konkrétné a méritelné,

e zda soustava ukazatell vysledku a vystupu umozni hodnoceni naplnéni
specifickych cill PO 5 OPPIK,

e zda byly cilové hodnoty ukazatel( vysledku a vystupu stanoveny priakazné,

e zdaje realny predpoklad naplnéni cilovych hodnot stanovenych ukazateld,

e zdajsou sledovany pfinosy podporenych projektl technické pomoci,

e zda pribéh a cerpani celého OPPIK probihaji podle predpoklad(, a jsou tak
indikatorem efektivnosti prace RO financovaného z PO 5,

e zda nedochdzi k nevhodnému prekryvu aktivit PO 5 OPPIK s OP Technickd pomoc.

-> MPO nastavilo soustavu ukazatelti pro hodnoceni naplnéni specifickych cili technické
pomoci OPPIK nevhodné.

4.3 MPO stanovilo v rdmci PO 5 OPPIK dva specifické cile, formulovalo je vSak ve velmi
obecné roviné (viz odst. 2.7). K témto specifickym cildm poté priradilo celkem 12 ocekavanych
konkrétnich vysledkt, kterych chce dosdahnout. Stanovené specifické cile a vysledky je



nezbytné kvantifikovat a tim zarucit méfitelnost jejich dosahovani pomoci ukazateld vysledku.
NKU proto zajimalo, jak je nastavena soustava ukazateld k hodnoceni G¢elnosti vydajti prioritni
osy, tedy zda jsou konkrétni, méfitelné a predevsim zda dokladaji pInéni specifickych cill
v jejich Sifi.

4.4 Pro hodnoceni naplnéni specifickych cild PO 5 OPPIK a ocekdvanych vysledkd MPO
urcilo soustavu dvou ukazatel( vysledku, a to ,,Mira stabilizace zaméstnancli implementacni
struktury” (pro naplnéni SC 5.1) a ,Mira uUspésnosti projektovych Zadosti“ (pro naplnéni
SC5.2). Kromé nich stanovilo také ctyfi ukazatele vystupu sledujici pocty napsanych
a zverejnénych analytickych a strategickych dokumentd, pocty uskuteénénych kontrol na
misté, pocty uskute¢nénych skoleni, seminafl, workshopl a konferenci a pocty pracovnich
mist financovanych zopera¢niho programu. Kompletni prehled specifickych cild
a ocekavanych konkrétnich vysledkl je uveden v pfiloze ¢. 1 a prehled ukazatell vysledku
a vystupu PO 5 OPPIK vcetné jejich prlibézného plnéni je uveden v pfiloze €. 2.

4.5 Ukazatele vysledku maji prokazovat ucinky danych projektd, resp. pfinosy operacniho
programu, a jsou dllezitym podkladem pro fizeni programu po celou dobu jeho
implementace. Takovou vypovidaci hodnotu ale ani jeden z nastavenych ukazatel( vysledku
PO 5 nema.

4.6 Ukazatel vysledku ,Mira stabilizace zaméstnanct implementacni struktury” (s vychozi
hodnotou 53 % a cilem na konci programového obdobi 65 %) stanovilo MPO pouze jako podil
poctu zaméstnancl podilejicich se na implementaci OPPIK s délkou trvani zaméstnaneckého
poméru delsi nezZ tfi roky na poctu vSech zaméstnancu podilejicich se na implementaci OPPIK.
Tento ukazatel ma tak jen omezenou vypovidaci schopnost o zajisténi efektivity
implementacni struktury OPPIK, resp. vyjadfuje nanejvyS jeden z predpokladl efektivni
implementace operacniho programu'> a nelze jej plné vyuzit k hodnoceni naplnéni
specifického cile 5.1 PO 5 OPPIK, k némuz byl pfifazen.

4.7 Obdobné je to i v pfipadé ukazatele vysledku ,,Mira Uspésnosti projektovych zadosti“
(s pocatecni hodnotou 94,37 % a cilem na konci programového obdobi 95,00 %). | ten ma
pouze diléi a omezenou vypovidaci schopnost o naplnéni specifického cile 5.2 PO 5 OPPIK,
tykajiciho se publicity, informovanosti a absorpéni kapacity operaéniho programu, nebot
vyjadfuje pouze Uspésnost projektovych zadosti, které prosly formalnim hodnocenim (tedy
jesté ani ne vécnym hodnocenim, na jehoZ zakladé jsou teprve vybrany projekty k podpore).

4.8  Tentoinformacni deficit samoziejmé nemohou nahradit ukazatele vystupu, jez byly dle
své logiky nastaveny pouze jako pocty zpracovanych dokument, realizovanych aktivit apod.
Dosazeni jejich cilovych hodnot navic stanovilo MPO jako nepovinné.

-» Cilové hodnoty nékterych ukazatelii nebyly stanoveny prikazné, radu ukazatelii se nedafi
priibézné plinit.

4.9 NKU dale zjistoval, zda MPO stanovilo cilové hodnoty ukazatel(l vysledku a vystupu
prakazné, tedy na zakladé validnich analyz, a s jasnou vazbou na naplnéni specifickych cild

12 Stabilné&jsi persondlni situace ve prospéch efektivnéjsiho fizeni a implementace operaéniho programu.
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PO 5. Pfitom také posuzoval, jak se dati pribéZzné naplfiovat stanovené ukazatele, a zda je tedy
predpoklad jejich splnéni na konci programového obdobi.

4.10 Pokud jde o ukazatel vysledku ,Mira stabilizace zaméstnancli implementacni
struktury”, MPO nedolozilo, jak doslo ke stanoveni cilové hodnoty 65 %. Za vyznamné
koncich rokd 2016 a 2017 nejen velmi vzdalena tomuto cili, ale byla dokonce i pod vychozi
hodnotou stanovenou pred zacatkem programového obdobi v roce 2014 (53 %). Na konci roku
2018 jiz hodnota tohoto ukazatele vzrostla nad vychozi hodnotu, kdyz dosahla urovné
56,53 %, ale z(istava naddle vyrazné pod stanovenou cilovou hodnotou. NKU dale upozoriiuje,
Ze pro zajisténi Uspésné implementace OPPIK 2014-2020, na kterou ma mit zminény ukazatel
vazbu, je logicky dlleZité se alespon bliZit kyZzené hodnoté tohoto ukazatele v priibéhu celého
programového obdobi, a nikoliv aZ na jeho samém konci, coz se ale MPO nedafi.

4.11 Podle sdéleni MPO byla vychozi hodnota (94,37 %) druhého ukazatele vysledku, t;.
»Mira Uspésnosti projektovych Zddosti“, stanovena na zakladé udaji z minulého
programového obdobi a cilovd hodnota (95 %) byla stanovena na zékladé odhadu. Rozdil mezi
cilovou a vychozi hodnotou je ale nevyznamny (+0,63 %, tedy napt. o Sest Uspésnych formalné
posouzenych zZadosti z tisice), spociva vice méné v udrzeni stavajici, byt vysoké miry Uspésnosti
projektovych Zadosti, které prosly formalnim hodnocenim. Jak je uvedeno jiz v odst. 4.7, tento
ukazatel prokazuje pouze velmi omezenym zplsobem vazbu na plnéni SC 5.2 OPPIK a navic
ma ambici jen marginalniho posunu formalni kvality projektovych Zadosti oproti pfedchozimu
programovému obdobi.

4.12 U ukazatell vystupu ,Pocet napsanych a zverejnénych analytickych a strategickych
dokumentt (v€. evaluacnich)” a ,,Pocet uskutecnénych kontrol na misté“ vykazovalo MPO
nizkou miru jejich naplnéni (cilovd hodnota ukazatele ,Polet napsanych a zvefejnénych
analytickych a strategickych dokument (v€. evaluacnich)“ byla stanovena na hodnotu ,,307
dosazend hodnota byla v roce 2018 pouze ,5“ cilovd hodnota ukazatele ,Pocet
uskutecnénych kontrol na misté“ byla stanovena na hodnotu ,,2400“, dosazena hodnota byla
v roce 2018 pouze ,366“). Implementace PO 5 OPPIK je ve druhé poloviné programového
obdobi a projekty technické pomoci realizované v obdobi 2016 a7 2018 jsou ukonéeny. NKU
tak upozornuje na riziko nenaplnéni cilovych hodnot ukazatel(.

4.13 MPO prinosy PO 5 OPPIK sleduje pribéziné prostfednictvim naplnéni jednotlivych
ukazatel( vysledku a vystupu uvadénych ve vyrocnich zpravach OPPIK a pouze vybrané
ukazatele uvadi v ramci strategickych realizacnich plana a jejich vyhodnoceni. Jsou zde vsak
obsazeny jen kumulativni Udaje o celkovém naplnéni prislusného ukazatele vysledku a vystupu
v daném roce. Zadné daldi Udaje tykajici se hodnoceni prinost projektti technické pomoci
k naplnéni specifickych cil(i PO 5 tyto zpravy neuvadéji, ackoliv popis plnéni ukazatell ma byt
ve vyroénich zpravach OPPIK dle metodického pokynu o monitorovani ESI fond(*® uveden.
MPO v druhé poloviné roku 2019 planuje provést evaluaci, kterd ma byt zamérena na oblast
vyhodnoceni pfinost podpory v ramci PO 5 OPPIK.

13 p¥iloha & 28 Metodického pokynu MMR pro monitorovdni implementace evropskych strukturdinich
a investicnich fondii v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020.
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-> Nizkd mira cerpdni prostfedki OPPIK, auditnim orgdnem odhalend vysokd mira
chybovosti a nutnost provedeni ndpravnych opatreni indikuji rezervy v efektivnosti prdace
MPO jako RO.

4.14 NKU nejprve porovnal pozici OPPIK mezi ostatnimi operaénimi programy CR z hlediska
vysSe pridélené alokace, poctu zaméstnancl podilejicich se na implementaci programu, vyse
penéZnich prostfedkd v pravnich aktech o poskytnuti/prevodu podpory a miry proplacenych
penéznich prostiedkd prijemcim podpory.

4.15 Z hlediska celkové vyse alokace z EU je OPPIK tfetim nejvétSim operaénim programem
v CR a z hlediska administrativni kapacity je OPPIK operaénim programem s druhym nejvy3sim
poctem zaméstnancl podilejicich se na implementaci programu. Prehled hlavnich alokaci
operacnich program@l CR je uveden v pfiloze €. 4 a pfehled administrativnich kapacit pro
operacni programy CR v roce 2018 je uveden v pfiloze €. 5.

4.16 Efektivnost administrace operacniho programu je moZno vyhodnocovat podle vice
kritérii. Z dUvodu rozdilnych vysi hlavnich alokaci jednotlivych operacnich programd,
rozdilného poctu vyhlasenych vyzev a jejich objemu a rozdilného poctu administrovanych
projektl povazuje NKU za vhodné kritérium pro vyhodnoceni efektivity prace zaméstnanctl
implementaéni struktury u jednotlivych operaénich program@ CR miru ¢erpani penéznich
prostfedkl v rdmci operacniho programu pfi dodrZeni zasady radného financ¢niho fizeni ze
strany RO.

4.17 Dle dokumentu Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondi v Ceské republice
v programovém obdobi 2014-2020 — |. ¢tvrtleti 2019 bylo ke dni 31. bfezna 2019 v ramci
realizace OPPIK uzavieno celkem 6 291 pravnich aktl o poskytnuti/prevodu podpory v celkové
vysi 56,8 mld. K¢ (pfispévek EU), coz je 54,3 % hlavni alokace OPPIK. Na konci prvniho Ctvrtleti
2019 bylo pfijemcliim podpory proplaceno v zadostech o platbu celkem 22,8 mld. K¢, coz
predstavuje 21,8 % hlavni alokace OPPIK. Jak z hlediska stavu penéznich prostiedkd v pravnich
aktech o poskytnuti/pfevodu podpory, tak podle vyse proplacenych prostfedkd pfijemcim
podpory je OPPIK na poslednim misté mezi opera¢nimi programy v CR, jak je ndzorné vidét
v grafech ¢. 1 a 2 a v pfiloze ¢. 3.
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Graf €. 1: Pomér penéinich prostfedkl v pravnich aktech o poskytnuti/prevodu podpory
vici hlavni alokaci u jednotlivych operaénich programi CR k 31. bieznu 2019 (v %)
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Zdroj: Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondi v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 —
I. Ctvrtleti 2019.
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Graf €. 2: Pomér penéinich prostfedki v proplacenych Zadostech o platbu viéi hlavni
alokaci u jednotlivych operaénich programi CR k 31. bieznu 2019 (v %)
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Zdroj: Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondd v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 —
I. Ctvrtleti 2019.

4.18 Evropska komise v dubnu 2018 pozastavila certifikaci vydaji OPPIK na zdkladé vysoké

miry chybovosti odhalené na vzorku projektl Auditnim orgdnem Ministerstva financi. Tato
identifikovana mira chybovosti €inila pfes 14 %, pficemz tzv. hladina vyznamnosti je Evropskou
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komisi stanovena na 2 %'; zjisténa mira chybovosti u OPPIK ji tak sedmindsobné prevysovala.
Audit také identifikoval problémy v nastaveni pravidel pro podpofené projekty?®.

4.19 Vyse uvedené vysledky implementace OPPIK dokladaji rezervy v fadném finanénim
fizeni, tedy ve fungovani fidiciho a kontrolniho systému MPO jako fFidictho organu
v kontrolovaném obdobi, a tedy i v efektivnhosti jeho Ccinnosti, kterd je financovana
z prostiedk( PO 5 OPPIK.

-> Pri realizaci PO 5 OPPIK nedoslo k prekryvu s operacénim programem Technicka pomoc.

4.20 Podle programového dokumentu OPPIK mda byt obecné vzdélavani zaméstnancu
implementujicich ESI fondy hrazeno i z operacniho programu Technickd pomoc. Ma se jednat
zejména o vzdélavani potifebna napfic¢ operacnimi programy, jako jsou legislativni Skoleni,
napf. pro oblast zadavani verejnych zakazek. V rdmci PO 5 OPPIK maji pak byt hrazena skoleni
zamérena specificky na potreby Zadatell v operacnim programu. Oba programy tak maji byt
vzajemné komplementarni a nemaji se svymi aktivitami prekryvat.

421 NKU proto podrobil kontrole jednotlivd plnéni projektu technické pomoci na
vzdélavani implementacni struktury z hlediska rizika takového prekryvu s opera¢nim
programem Technickd pomoc. V této oblasti kontroly nebyly zjistény nedostatky.

B. Nastaveni vySe alokace pro PO 5 OPPIK a mira ¢erpani technické pomoci OPPIK na
jednotlivé projekty

4.22 Podle ¢lanku 119 Obecného nafizeni je vyse pridéld z ESI fondl na technickou pomoc
obecné omezena limitem 4 % z celkové vyse prostiedkd fondl pridélenych na operacni
programy v daném clenském staté. Kazdy operacni program je vSak specificky, a tedy
i rozpocet pro cerpani prostfedkll na technickou pomoc by mél byt podloZzen validni
a transparentni analyzou provedenou RO. Dobrou praxi je, aby takova analyza vychazela ze
zkuSenosti predchoziho obdobi, slabych a silnych stranek v fidicim a kontrolnim systému,
identifikovala prekazky efektivnéjsiho ¢erpani prostfedkd OP a urcila postupy a aktivity pro
jejich prekonani. Vysledkem by méla byt redlna a prikazné podloZena vyse rozpoctu technické
pomoci jako celku i ve struktufe jednotlivych projekt(.

4.23  NKU proto podrobil kontrole:
e priUkaznost nastaveni vySe alokace pro PO 5 OPPIK,
e stanoveni limitd vydajli na jednotlivé projekty technické pomoci,
e soulad nastavené vyse vydajli na projekty technické pomocis planovanou a skute¢nou
mirou Cerpani technické pomoci v rdmci PO 5 OPPIK.

14 Tato hladina vyznamnosti pFedstavuje de facto tolerovanou miru celkové chybovosti.
15 Evropska komise v sougasné dobé verifikuje ndpravna opatfeni MPO v rdmci auditu, jehoz vysledky maji byt
znamy v zari 2019.
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-> Vyse alokace PO 5 OPPIK byla stanovena v ramci uhrnného limitu stanoveného EK, ale
nikoliv priikazné; limity pro vydaje projekti technické pomoci byly ¢asto nadhodnoceny.

4.24  Alokace pro PO 5 OPPIK ve vysi 125,6 mil. € Cini 2,9 % celkové alokace OPPIK a tento
podil je v souladu s ¢lankem 119 Obecného nafizeni.

4.25 MPO stanovilo vysi alokace pro PO 5 OPPIK na zakladé odhadu a doporuceni
zpracovatele dokumentu Analyza absorpcni kapacity a ndvrh cilovych hodnot indikdtoru
Operacniho programu podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020 z Unora 2014
ve vysi 2,9 % z celkové alokace programu. Dle sdéleni MPO jeji rozdéleni na specifické cile
vychazi jen ze zkuSenosti s realizaci technické pomoci v minulém programovém obdobi ve
vazbé na alokaci a aktivity operac¢niho programu Technickd pomoc. MPO nepredloZilo zadny
dalsi relevantni dokument (viz odst. 4.22) k doloZeni potfebnosti vySe zminéné rozpoctované
Castky pro naplnéni obou specifickych cill PO 5 OPPIK.

4.26 Limity vydajl u projektl technické pomoci OPPIK realizované v letech 2016 az 2018
stanovilo MPO opét jen na zakladé odhadu podle zkuSenosti z pfedchoziho programového
obdobi. U projektd technické pomoci pro roky 2019 az 2021 jiz MPO urcilo limit vydaji na
zakladé informaci a planovanych opatfeni dostupnych v dobé pfipravy projektl pro léta 2019
az 2021 a s prihlédnutim ke skute¢nému cerpdni projektd technické pomoci realizovanych
v letech 2016 azZ 2018.

4.27 Podle finan¢nich plantd technické pomoci v ramci OPPIK na roky 2016 az 2018 planovalo
MPQO cerpani penéinich prostfedkl na projekty technické pomoci OPPIK ve vysSi cca
1,2 mld. K¢&. Celkova vyse skutecné proplacenych vydaji v rdmci PO 5 OPPIK za toto obdobi
vSak neodpovidala uvedené planované mife Cerpani. Limity vydaji na projekty technické
pomoci (mimo projekty na osobni naklady) realizované v letech 2016 az 2018 byly evidentné
znacné nadhodnoceny. Skutecné Cerpani penéznich prostfedkd u téchto jiz dokoncenych
projektd v letech 2016 a7 2018 bylo cca o dvé tfetiny nizsi, nez MPO predpokladalo. NKU
nezpochybnuje zamér MPO pfripadné presunout nevyuzité penéini prostiedky PO 5 ve
prospéch jinych prioritnich os OPPIK (s vysSi absorpcni kapacitou) za predpokladu jejich
vynaloZeni na ucelné a efektivni projekty. Nicméné tak vyrazny rozdil mezi rozpoctem
a Cerpanim povazZuje za logicky dusledek absence analyzy potfeb pro PO 5 OPPIK v dobé
pripravy operacniho programu. Velmi nizké priibézné cerpdni prostiedk(i u dvou financné
vyznamnych projektt PO 5 doklada priklad ¢. 1.

Priklad ¢. 1

V rdmci projektu technické pomoci MPO_PUBLICITA 2016-2018 stanovilo MPO limit vydaji ve
vysi 81 000 000,00 K¢, avsak na tento projekt skutecné vycerpalo penézni prostfedky v celkové
vys$i 7 051 998,03 K¢, tj. 8,7 % stanoveného limitu vydaji. V rdmci projektu technické pomoci
MPO_EXTERNI SLUZBY_2016—2018 stanovilo MPO limit vydajii ve vysi 90 000 000,00 K¢, ve
skutecnosti vsak na tento projekt vycerpalo penézni prostredky v celkové vysi 8 217 810,94 K¢,
tj. 9,1 % stanoveného limitu vydaju.
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C. Cerpani vydajd na osobni naklady

4.28 Odmeénovani zaméstnancl implementacni struktury OPPIK (véetné placeni zakonnych
odvodu) podilejicich se na pfipravé, implementaci, hodnoceni a monitorovani operacniho
programu a kontroldch ma pfispét ke stabilizaci zaméstnanc, ke snizeni fluktuace a k zajisténi
dostatecné administrativni kapacity fidiciho organu a zprostredkujiciho subjektu. Dllezitym
dokumentem, kterym se fidi odménovani zaméstnancld implementacnich struktur véetné
napr. stanoveni vySe limitd odmén a motivacnich pfiplatk(l a ktery stanovuje postupy pro
fizeni lidskych zdroja, je MP Lidské zdroje®®.

4.29 NKU podrobil kontrole vzorek vydajd na osobni naklady zaméstnancd implementaéni
struktury OPPIK a posuzoval, zda:
e jsou dodrZzovany stanovené limity pro vysi odmén a pro vysi motivacniho pfiplatku,
e jsou vykazy k osobnim naklad(im vedeny dostatecné priakazné,
e Tidici organ a zprostredkujici subjekt dodrzovaly stanovené postupy pfi fizeni lidskych
zdroja.

-> Na vzorku osobnich ndkladi 25 zaméstnanci bylo zjisténo jedno pochybeni nasvédcujici
poruseni rozpoctové kdzné v Fadu desitek tisic Kc.

4.30 Z projektd technické pomoci na osobni naklady byl kontrole zpUsobilosti vydaju
podroben vzorek 15 zaméstnancid MPO (z celkovych 216 zaméstnancl podilejicich se na
implementaci OPPIK) a 10 zaméstnancu API (z celkovych 178 zaméstnancu podilejicich se na
implementaci OPPIK) vykazovanych k 31. prosinci 2018. Do vzorku MPO byli pro zajisténi
reprezentativnosti vybrani zaméstnanci, u kterych pracovni pomér trval po celou dobu
realizace projektu, dale zaméstnanci, ktefi pracovali na ¢astecny Uvazek hrazeny z technické
pomoci a nebyli zaméstnani sekci pro implementaci OPPIK, a zaméstnanci, u kterych byl zjistén
soubéh trvalého zaméstnaneckého poméru (na technickou pomoc) a uzaviené dohody
o provedeni prace nebo dohody o pracovni Cinnosti a pracovali na pozici referent nebo
vedouci pracovnik. NKU tak mohl provéfit réiznorodou skupinu odméfovanych osob
a posoudit zpUsobilost jim vyplacenych platovych ndleZitosti.

4.31 Kontrolou bylo zjisténo, Zze MPO proplatilo v jednom zjisténém pripadé vydaje na
odmeény v rozporu s podminkami upravujicimi jejich zpGsobilost, konkrétné doslo k prekroceni
limitu dhrnu vyplacenych odmén u jednoho zaméstnance. Takové prekroceni limitu je
nezpusobilym vydajem. Tato skutecnost nasvédcuje poruseni rozpoctové kazné ve smyslu
ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 218/2000 Sb.'” ve vysi 32 449 K&. U ostatnich
pripadd zahrnutych do kontrolniho vzorku u MPO a v pfipadé celého vybraného vzorku u API
nebyly v této oblasti kontroly zjiStény nedostatky.

16 Metodicky pokyn k rozvoji lidskych zdroji v programovém obdobi 2014-2020 a v programovém obdobi

2007-2013 (dale jen ,MP Lidské zdroje“), material vytvoreny a aktualizovany Ministerstvem pro mistni rozvoj.
Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpis.
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4.32  NKU pfi provéfovani prikaznosti vedeni vykazd k osobnim nakladtm zjistil, Ze MPO
v rozporu s ustanovenim MP Lidské zdroje'® nedoloZilo samostatné stanoveni vyse
motivacniho priplatku jako soucdsti osobniho pfiplatku, a tedy neposkytlo poZzadovanou
auditni stopu, mimo jiné i pro Ugely ovéFeni ze strany NKU. Oproti tomu API v souladu
s MP Lidské zdroje nezahrnuje motivacni pfiplatek do osobniho priplatku, ale uplatiuje
samostatnou tzv. motivaéni odmeénu, kterou vykazuje samostatné, jeji postup je tak zcela
transparentni a ovéfitelny.

4.33 Voblasti postupu MPO a APl pfi fizeni lidskych zdrojid nebyl zjistén nesoulad
s pozadavky MP Lidské zdroje.

D. Transparentnost vybéru projektti technické pomoci, icelnost, hospodarnost a soulad
s pravidly u projektovych vydajt

4.34 NKU pfi kontrole této oblasti provéroval, zda:

e MPO pfi posuzovani a vybéru projektld technické pomoci OPPIK postupovalo
transparentné,

e MPO a API pfi zadavani verejnych zakazek postupovaly v souladu s pravnimi predpisy
a zda jsou jimi vynaloZené vydaje hospodarné,

e jednotlivd plnéni vybrana ke kontrole u MPO a APl naplfiovala ucel a cil projektl
technické pomoci,

e MPO a API jako pfijemci podpory fadné dodrzuji pravidla v dobé udrzitelnosti projekta
technické pomoci.

-> MPO posuzovalo a vybiralo projekty technické pomoci netransparentnim zpiisobem.

4.35 Metodicky pokyn MMR pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektd stanovuje, ze
hodnotitelé maji uvést ke kazdému kritériu jasné a srozumitelné odlvodnéni vysledku
hodnoceni.

4.36 MPO v souvislosti s hodnocenim a vybérem projekt( technické pomoci realizovanych
v letech 2016 az 2018 uvedlo v informacénim systému MS2014+ u vSech hodnoticich kritérii
pouze preddefinovana znéni hodnoceni, ktera vsak lze pouzit pouze u hodnoceni kritérii
formalnosti. Pro ucely transparentnosti postupu hodnoceni a vybéru projektl technické
pomoci dle kritérii prijatelnosti je vSak zasadni uvadét jasnd, srozumitelnd a ovéfitelna
odUlvodnéni vysledku hodnoceni, cozZ ale pravidlem u MPO nebylo, jak je vidét na prikladu €. 2.

18 MP Lidské zdroje v kapitole 13 (oddil Il. bod 2) uvadi, Ze dodrzeni limitu motivaéniho pfiplatku musi byt
doloZeno (auditni stopa) pro ucely kontrol.
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Pfiklad €. 2

U hodnoticiho kritéria pfijatelnosti, P 03.2 Jsou vydaje v projektu v ¢ase a misté obvyklé?“ MPO
v hodnoceni v kolonce ,vyhovél” uvedlo , Pravda“, v kolonce ,zplisob hodnoceni” uvedlo
preddefinované znéni hodnoceni ,ANO - Vydaje v projektu jsou na zdkladé dostupnych
informaci primérené z hlediska mistniho a casového” a v kolonce ,hodnoceni” uvedlo
,Pravda”,

V dokumentu ,Kritéria pro hodnoceni a vybér projekt(”, ktery je pfilohou textu vyzvy
»Technickd pomoc”, je k tomuto kritériu uvedeno, Ze se na zdkladé podklad( od Zadatele
v projektové Zddosti ma posoudit, jakym zplsobem byl sestaven rozpocet a zda jsou vydaje
primérené z hlediska mistniho a casového. Z preddefinované odpovédi nevyplyvd, jakym
zpusobem MPO posuzovalo stanoveni rozpoctu projektu technické pomoci a primérenost
vydaji z hlediska mistniho a ¢asového.

- Voblasti zaddvdni verejnych zakazek nebyly u MPO ani APl Zzjistény vyznamné
nedostatky, vyse vydaji odpovidd cenam obvyklym v misté a case.

4.37 Kontrole bylo podrobeno celkem devét verejnych zakazek realizovanych MPO a API
v celkové hodnoté cca 18,3 mil. K¢, ztoho pét vefejnych zakazek realizovanych MPO
v hodnoté cca 8,4 mil. K¢ a Ctyfi vefejné zakazky realizované APl v hodnoté cca 9,9 mil. K¢.
V této oblasti kontroly nebyly zjistény vyznamné nedostatky.

4.38 Vramci ovéreni vySe vydaju dle cen v misté a ¢ase obvyklych byla ke kontrole vybrana
financné vyznamna plnéni projektl technické pomoci (mimo projektd na osobni naklady)
u MPO i API. Vyse pInéni vybranych ke kontrole vzesly jak z prizkumu trhu, tak z vybérovych
Fizeni a odpovidaly cendm obvyklym v misté a ¢ase. Nebyly tak v této oblasti ze strany NKU
zjistény nedostatky.

- Tii plnéni u projektu technické pomoci na vzdélavani implementacni struktury
neodpovidala cili ani aktivitam projektu.

4.39 Ministerstvo primyslu a obchodu u projektu technické pomoci MPO Vzdéldvdni
implementacni struktury 2016—2018 proplatilo u tfi plnéni vydaje v rozporu s podminkami
upravujicimi jejich zplsobilost. Porusenim téchto podminek jsou tak vydaje nezpUsobilé,
neucelné a tim padem i nehospodarné. Tyto skutecnosti nasvédcuji poruseni rozpoctové
kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 218/2000 Sb. aZ do vySe cca
1,2 mil. KE. Zminénd plnéni projektu obsahujici nezplisobilé vydaje ukazuje ptiklad €. 3.
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Priklad ¢. 3

V rémci projektu technické pomoci MPO_VZDELAVANI IMPLEMENTACNI STRUKTURY_2016-
2018 realizovalo MPO v letech 2016 az 2018 celkem tfi vyrocni semindre pro implementacni
strukturu. Tyto vyrocni semindre, jejichZ ndklady se pohybovaly v rozmezi od 344 750 K¢ do
482 790 K¢, vsak mély prevazZujicim zplisobem charakter spolecenskych akci pro pracovniky
implementacni struktury OPPIK, a nikoliv akci vzdéldvacich. Vyrocni semindre mély tzv.
formdini a neformdlni ¢dst. Ve vyrazné kratsi formdlni ¢dsti byly v rdmci vystoupeni vedoucich
zaméstnancl predneseny zaméstnancum MPO a APl obecné informace napr. o stavu
a pokroku implementace OPPIK, tedy prevdZné informace zjistitelné z jim dostupnych
informacnich zdroji. V rdmci téchto semindri nebyly proplaceny Zddné vydaje na vzdéldavaci
aktivity ani na lektorské sluZby, byt tak je explicitné uvedeno v Zddosti o podporu. Naopak
vydaje na sluzby externim poskytovateliim sestdvaly vylucné z poloZek, jako byly ndjemné za
prostory klubu Ci restaurace, catering véetné ndpoju, security servis, zajisténi satny s obsluhou,
ndjem techniky, produkce DJ a fotokoutek. Tyto akce se konaly vZdy po pracovni dobé
(zpravidla od 18 hodin) a koncily v pozdnich noc¢nich hodindch. O hlavnim ucelu akci vypovidd
i vybér mist kondni (kluby a restaurace), tato mista byla vhodnd pro realizaci ¢asové prevazujici
tzv. neformdini &dsti, tvofené zejména konzumaci obclerstveni (véetné alkoholickych ndpoju)
a doprovodnym programem (napr. sluzby DJ a fotokoutek). Vyrocni semindre tak nemély
prokazatelny charakter vzdélavdni a skoleni pracovniki implementacni struktury, resp. takovy
ucel byl na téchto akcich nanejvys okrajovy. Neodpovidaly tedy aktivitdm uvedenym ve
schvdlené Zddosti o podporu, nevedly k naplnéni stanoveného cile a ucelu projektu, a tudiz
nelze vydaje povaZovat za zplsobilé, a to aZ do jejich celkové vyse vynaloZené na tyto akce,
tj. 1 230 269 K& (s DPH).

4.40 Pfti kontrole bylo také ovéfovano, zda MPO a API jako pfijemci podpory fadné dodrzuji
pravidla v dobé udrZitelnosti projektl technické pomoci. Kontrole byl podroben postup
prijemcl podpory pfi predkladani priibéznych a zavérecnych zprav o realizaci projektu, postup
pfi predkladani zadosti o platbu, postup pfti archivaci dokladid k projektiim technické pomoci
a dodrzeni pravidel publicity. V této oblasti kontroly nebyly zjistény vyznamné nedostatky.
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Seznam pouzitych zkratek:

API
CR

Dohoda o partnerstvi

Agentura pro podnikani a inovace
Ceska republika
Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020

DPH dan z pfidané hodnoty

EK Evropska komise

ERDF Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

ESI fondy evropskeé strukturdlni a investicni fondy

EU Evropska unie

FTE pocet zaméstnanc(l pfepocteny na plné pracovni Uvazky
(z anglického Full Time Equivalent)

IROP Integrovany regiondlni operacni program

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MP Lidské zdroje

Metodicky pokyn k rozvoji lidskych zdroji v programovém obdobi
2014-2020 a v programovém obdobi 2007-2013

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MS2014+ monitorovaci systém na programové obdobi 2014-2020
NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

OoP operacni program

OPPIK operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
OPD operacni program Doprava

OPPPR operaéni program Praha — pdl ristu CR

OPR operacni program Rybdrstvi

OPTP operacni program Technickd pomoc

OPVVV operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OPz operacni program Zaméstnanost

OPZP operaéni program Zivotni prostiedi

PO 5 prioritni osa 5

RO Fidici organ

SC specificky cil

SR statni rozpocet

Obecné nafizeni — nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013, o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmofnim
a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském namornim a rybafském fondu a o zruseni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006
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Priloha ¢. 1

Prehled specifickych cilti PO 5 OPPIK a k nim pfifazenych oéekavanych vysledki

Specifické cile PO 5 OPPIK Vysledky, kterych ma byt dosazeno

e Optimalni nastaveni administrativni kapacity zajisti efektivni fizeni programu (zaméstnanci implementacni struktury,
systém hodnoceni projektd).
e Optimalni zajisténi pracovnich podminek povede ke snizeni fluktuace zaméstnancli implementacni struktury.

SC5.1 e Vys§i Uroven vzdélavani a Skoleni zajisti odpovidajici kvalitu lidskych zdroja.
Zajisténi efektivniho Fizeni a administrace e Zpracovanijasnych a prehlednych metodik zajisti eliminaci ¢astych zmén, riznych vyklad( a z nich plynoucich pochybeni.
operacniho programu e Efektivni vyuZiti a pfenos informaci pro fadnou administraci programu (ovérené postupy a pfiklady dobré praxe ziskané

v priibéhu implementace OP Podnikéni a inovace 2007-2013).
¢ Cinnost a jednani Monitorovaciho vyboru OPPIK, pracovnich skupin.
e Efektivni nastaveni kontrolniho a monitorovaciho systému.

e Posileni a zajisténi absorpéni kapacity programu.
e Vy3si mira povédomi Siroké verejnosti o programu.

SC 5.2 e Vyssi mira Uspésnosti projektovych Zadosti.
Zajisténi informovanosti, publicity e Zajisténi optimalniho Cerpani financnich prostfedkll programu prostfednictvim kvalitnich projektl a efektivniho vyuZziti
a absorp¢ni kapacity operacniho programu vysledkd evaluaénich studii (véetné opatfeni na snizeni administrativni zatéze).

e Zpracovani jasnych a prehlednych manudld, pfirucek a dalSich informacnich materiald pro Zadatele zajisti eliminaci
Castych zmén, rlznych vykladl a z nich plynoucich pochybeni.

Zdroj: programovy dokument OPPIK.

20




Prehled monitorovacich ukazatelti PO 5 OPPIK a jejich naplnéni

Priloha ¢. 2

Nazev ukazatele

Jednotka

Vychozi hodnota

Cilova hodnota

Dosazena

Dosazena

Dosazena

DosaZena

financovanych z programu

(rok 2014) (rok 2023) hodnota 2015 | hodnota 2016 | hodnota 2017 | hodnota 2018
Mira stabilizace zaméstnanct
. ., % 53,00 65,00 53,00 51,78 48,67 56,53
Ukazatele | implementacni struktury
vysledku | Mira Gspé&3nosti projektovych
.. , % 94,37 95,00 94,37 94,20 94,80 94,65
zadosti
Pocet napsanych
a zverejnénych analytickych
) . y YHERY . dokumenty 0,00 30* 0,00 0,00 3,00 5,00
a strategickych dokument
(v€. evaluacnich)
Pocet uskutecnénych kontrol
Ukazatele L. kontroly 0,00 2 400%* 0,00 0,00 127,00 366,00
) na miste
vystupu y . . ]
Pocet uskutecnénych skoleni,
seminarud, workshopt aktivity 0,00 970* 0,00 0,00 317,00 429,00
a konferenci
Pocet pracovnich mist
FTE 0,00 334* 0,00 0,00 529,639 488,983

Zdroj: programovy dokument OPPIK, agregovana mapa OPPIK, vyroc¢ni zpravy OPPIK.

* Nepovinna hodnota.
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Priloha ¢. 3

Porovnani stavu penéinich prostfedkl v pravnich aktech o poskytnuti/pfevodu podpory a stavu ¢erpani penéinich prostfedkl OPPIK s jinymi
operaénimi programy CR

. - ) . . Cerpani
; Pocet Stav penéznich Podil penéznich . .
Podil . . . e Y e penéznich e L
A Alokace na L uzavienych prostredki prostredki Y Podil ¢erpani
Celkova alokace . technické L, . L, L, prostredki .
L. technickou . pravnich akta v pravnich aktech v pravnich aktech j penéinich
Operacni OP - pomoci na , ) ) v proplacenych Y
pomoc - ; o poskytnuti/ o poskytnuti/ o poskytnuti/ .. prostiedkl na
program podpora z EU celkové . . . zadostech , .
(v K&) podpora z EU lokaci pfevodu pfevodu podpory pfevodu podpory na lath hlavni alokaci OP
v K¢ alokaci o platbu
(v Kc) podpory k 31. 3. 2019 hlavni alokaci OP P (v %)
(v %) . k 31.3. 2019
k 31.3.2019 (v mil. K¢) (v %) .
(v mil. Kc)

OPPIK 111 654 794 266 3237989 036 2,90 6291 56 840 54,26 22 817 21,78
OPZP 71916 237 010 2410718478 3,35 5065 45 359 68,50 19 655 29,68
OPD 117550870574 1815 854 053 1,55 150 81 306 73,59 43 237 39,14

OPVVV 71360641 196 2497 204 449 3,50 9 665 57 540 86,18 31327 46,92
oPz 55317112544 2 184 635 896 3,95 5179 46 354 89,49 25 368 48,97
IROP 122 796 078 423 3580 193 040 2,92 6042 83730 76,03 25291 22,96
OPTP 5406 184 124 —* —* 154 4 447 82,00 2 256 41,61

OPPPR 5196 992 881 207 879711 4,00 713 3340 68,59 1572 32,28
OPR 801964 627 44 014 194 5,49 599 474 63,14 188 25,03

Zdroj: aktudlni verze programovych dokument OPPIK, OPZP, OPD, OPVVV, OPZ, IROP, OPTP, OPPPR a OPR, data z MS2014+, Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondi v Ceské
republice v programovém obdobi 2014-2020 — I. Ctvrtleti 2019.
* Vzhledem k charakteru operacniho programu neni stanoveno.
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Priloha ¢. 4

Graf ¢. 3: Prehled hlavnich alokaci operaénich program( €R (v mld. Kg)
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Operacni program
Zdroj: aktudlni verze programovych dokumentt OPPIK, OPZP, OPD, OPVVV, OPZ, IROP, OPTP, OPPPR a OPR.

Pfiloha ¢. 5

Graf ¢. 4: Prehled administrativnich kapacit pro operaéni programy CR v roce 2018 (ve FTE)
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Operaéni program

Zdroj: udaje od MPO, Informace o zajisténi administrativni kapacity implementacni struktury Dohody
o partnerstvi a Ndrodniho strategického referencniho ramce za rok 2018 — draft.
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Prehled vyse podpory dle pravnich aktd o poskytnuti/pfevodu podpory a prehled ¢erpani penéinich prostfedkl na projekty technické pomoci

OPPIK

Priloha ¢. 6

Nazev projektu technické pomoci

Vyse podpory dle pravnich aktd
o poskytnuti/pfevodu podpory — celkové
zpuUsobilé naklady projektu
(v K¢)

Celkova vyse proplacenych penéznich
prostiedku k 31. kvétnu 2019
(v K¢)

Projekty realizované v letech 2016-2018

MPO_PLATFORMY, KULATE STOLY, PRACOVNI SKUPINY A JINE_2016-2018 3000 000,00 126 149,00
O | MPO_PUBLICITA_2016-2018 81 000 000,00 7051 998,03
§> MPO_VZDELAVANI IMPLEMENTACNI STRUKTURY_2016-2018 9 000 000,00 4735 382,25
S | MPO_MONITOROVACI VYBOR_2016-2018 4000 000,00 1606 022,15
§_ MPO_KANCELARSKA A PROVOZNI TECHNIKA 20162018 18 000 000,00 5097 309,50
8 | MPO_HODNOCENI, STUDIE A ANALYZY_2016-2018 12 000 000,00 3545 399,00
:§ MPO_OSOBNi NAKLADY_2016-2018 700 000 000,00 520 818 622,00
a MPO_PROVOZNI VYDAJE_2016-2018 15 000 000,00 6718 275,06
MPO_EXTERN{ SLUZBY_2016-2018 90 000 000,00 8217 810,94
ZS_PROVOZNI VYDAJE_2016-2018 41 429 000,00 38333 523,90
ZS_EXTERNI SLUZBY_2016-2018 5550 000,00 1813 139,72

ZS_OSOBNI NAKLADY 2016

93 400177,10

92704 213,39

ZS_OSOBNI NAKLADY 2017-2018

243 664 320,00

243 414 667,56

Pf¥ijemce podpory API

7S_KANCELARSKA A PROVOZNI TECHNIKA 2016-2018_002 4 955 000,00 4309 096,00
ZS_PUBLICITA 2016-2018 2553 000,00 914 828,49
7S_VZDELAVANI IMPLEMENTACNI STRUKTURY 2016-2018 4800 000,00 2653 133,94
7S_KANCELARSKA A PROVOZNI TECHNIKA 2016-2018 7 000 000,00 3109 064,77
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Projekty realizované v letech 2019-2021

MPO_PROVOZNI VYDAJE_2019-2021 18 000 000,00 509 079,48
O | MPO_PLATFORMY, KULATE STOLY, PRACOVNI SKUPINY A JINE_2019-2021 750 000,00 37 790,00
§> MPO_OSOBNi NAKLADY_2019-2021 750 000 000,00 80 094 188,00
S | MPO_MONITOROVACI VYBOR_2019-2021 2 250 000,00 0,00
'§ MPO_PUBLICITA_2019-2021 60 000 000,00 572 337,90
Y | MPO_KANCELARSKA A PROVOZNI TECHNIKA_2019-2021 18 000 000,00 0,00
E_», MPO_HODNOCENI, STUDIE A ANALYZY 2019-2021 20 000 000,00 1222 173,97
a MPO_EXTERNI SLUZBY_2019-2021 65 000 000,00 359 689,64
MPO_VZDELAVANI IMPLEMENTACNI STRUKTURY_2019-2021 9 000 000,00 899 852,64
ZS_PROVOZ AUTOPARKU A POJISTENI 4170 000,00 409 080,45
ZS_EXTERNI SLUZBY 7 470 000,00 472 661,69
ZS_PUBLICITA 4270 000,00 414 334,16
E ZS_VZDELAVANI 9 000 000,00 284 422,36
S | z5_ZAHRANIENT PRACOVNI CESTY 3 000 000,00 416 587,01
13 7S_TUZEMSKE PRACOVNI CESTY 2 100 000,00 73 130,34
§ ZS_PROVOZ - SLUZBY 5700 000,00 570 984,20
€ | zS_PROVOZ - DODAVKY 5 800 000,00 107 451,41
5 ZS_PROVOZ - NAJEM 50 160 000,00 3906 664,16
Z5_0SOBNI NAKLADY 115 192 712,64 40548 532,51
ZS_IT INFRASTRUKTURA - INVESTICE 6 000 000,00 0,00
ZS_IT INFRASTRUKTURA - PROVOZ 12 000 000,00 0,00
Celkem 2503 214 209,74 1076 067 595,62

Zdroj: data predlozend MPO, data z MS2014+.
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