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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/26

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socialnich véci
za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva prace a socidlnich véci za rok 2018
a udaje predkladané Ministerstvem prace a socialnich véci
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/26. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo prace a socidlnich véci pfi sestaveni
zavérecného Uctu a pfi vedeni Gcetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani ddaja pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi
predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo prdce a socidlnich véci (dale také ,,MPSV*).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2018, pripadné souvisejici skute¢nosti z let predchozich.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od listopadu 2018 do kvétna 2019.

Kolegium NKU nasvém XIl. jedndni, které se konalo dne 19. srpna 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 12/XI11/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Klicova fakta

Ucetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2018

Spolehlivost udajli Géetni zavérky Podle nazoru NKU, s vyhradou zdstatkd nékterych

sestavené k 31. prosinci 2018 Géth rozvahy?!, vykazu zisku a ztraty? a dale
s vyhradou zUstatkl nékterych podrozvahovych
Uéth3 vykazanych ve vykazu pfiloha, Géetni zavérka
MPSV sestavend k 31. prosinci 2018 (dale také
,UZ“) podavd vérny a poctivy obraz predmétu
ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle
Ucetnich predpisd pro nékteré vybrané ucetni
jednotky.

Prehled o zménach
vlastniho kapitalu

Prehled
o penéznich tocich

B Udaje jsou spolehlivé

B Udaje nejsou spolehlivé (vyhrada)

Rozvaha Vykaz zisku a ztraty
4
ety 951 972,91
Pfiloha

12,4 mid. K¢ 12,1 mid. K¢ 539 mil. K¢
Celkova ¢astka nesprdvnosti Castka nespravnosti v UZ tykajici se Vyznamnost (materialita), ktera
v Uz, které byly v prabéhu uctl, ke kterym byla vydana vyhrada byla stanovena pro posouzeni

kontroly zjistény z dlvodu jejich nespolehlivosti spolehlivosti Géetni zavérky*

Vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu MPSV za rok 2018

Udaje predkladané pro Nesprdvnosti zjiSténé v udajich predlozenych MPSV pro

hodnoceni pInéni statniho hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 nebyly

rozpoctu za rok 2018 sohledem na celkové vykazané vydaje a pfijmy
vyznamné.

L Uety 344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané viddni instituce, 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na
transfery, 389 — Dohadné ucty pasivni a 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi.

2 Uety 671 — Vynosy vybranych ustfednich viddnich instituci z transfer( a 675 — Vynosy vybranych ustfednich
vladnich instituci z predfinancovani transferd.

3 Uéty 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z predfinancovdni transferd, 972 — Dlouhodobé podminéné
zavazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku a 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv.

4 Vyznamnost byla stanovena ve vwy3i 2 % z celkovych naklad(i, které byly vykazany ve vysi 26,98 mid. K&.



Zavérecny ucet za rok 2018 Pfi kontrole zavére¢ného Uuctu kapitoly statniho
rozpoCtu 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci
nebyly zjiStény vyznamné nespravnosti.

Opatieni k napravé nedostatki MPSV prijalo opatfeni k odstranéni systémovych

zjiSténych predchozi KA nedostatk( pfi vedeni Ucetnictvi, v jejichz dlsledku bylo
Ucetnictvi MPSV vroce 2016 neprlkazné. V ramci
pfijatych opatienich viak NKU v nékterych p¥ipadech
zjistil nedostatky s vlivem na UZ.

Vnitfni kontrolni systém MPSV  nezajistilo  zavedeni uc¢inného  vnitfniho
kontrolniho systému, ktery by vcas minimalizoval
néktera rizika pfi nakladani s majetkem MPSV. Nékteré
kontrolni mechanismy v systému vedeni Ucéetnictvi
nefungovaly dostatecné spolehlivé.

Poruseni rozpoctové kazné Kontrolou byly zjistény skutecnosti v ¢astce presahujici
795 tis. K¢, které jsou dle zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpocCtovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla), porusenim
rozpoctové kazné.

I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce ¢. 18/26 bylo provéfit, zda MPSV pfri vedeni ucetnictvi v roce 2018
a sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2018, pti predkladani udaji pro hodnoceni plnéni
rozpoltu® a pfi sestaveni zavéreéného Uétu za rok 2018 postupovalo v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

Pti kontrole bylo provedeno i vyhodnoceni opatieni pfijatych k ndpravé nedostatk( zjisténych
kontrolni akei NKU €. 16/29°.

1. Vedeni ucetnictvi

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich

5 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 rozpoctovych pravidel jsou organizaéni slozky statu povinny predkladat ddaje
potifebné pro pribéiné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Zplisob a terminy predkladani udajl a jejich
rozsah stanovuje vyhlaska ¢. 5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu Udajd pfedkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondd, rozpoctd Uzemnich samospravnych celkd, rozpoctl
dobrovolnych svazk( obci a rozpoctl Regiondlnich rad regiond soudrznosti. Dle ustanoveni § 5 odst. 1
a prilohy €. 1 této vyhlasky zpracovavaji organizacni slozky statu udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné sestavovan vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

6 Kontrolni akce €. 16/29 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpoétu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za
rok 2016, ucetni zavérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2016 a udaje predklddané Ministerstvem
prdce a socidlnich véci pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2016; kontrolni zavér byl zvefejnén
v Castce 6/2017 Véstniku NKU.



metod. Byly identifikovany vyznamné transakéni cykly a posouzeno nastaveni systému
Uctovani. U vybranych ucetnich pfipadl byla provedena kontrola s cilem provéfit systém
uctovani a vykazovani informaci o skute¢nostech, které jsou predmétem ucetnictvi.

MPSV v roce 2018 nevedlo spravné a Uplné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1

.....

kontrolniho zavéru.

2. Spolehlivost udajti ucetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2018

Kontrolovany byly ¢innosti a skuteénosti, které byly predmétem ucéetnictvi MPSV a mély vliv
na hodnoty kontrolovanych vyznamnych konecnych zlstatk( ucth v acetni zdvérce MPSV
k 31. prosinci 2018.

V UZ bylo kontrolou zjisténo, 7e nékteré informace MPSV nevykazalo v souladu s predpisy
upravujicimi vedeni Ucetnictvi, a to v udajich za béiné ucetni obdobi v celkové vysi

12,4 mld. K¢ (viz tabulka ¢. 1).

Tabulka €. 1: Pfehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech UZ (v tis. K¢)

Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNI ZAVERCE 12 429 905
Rozvaha 9237 652
Vykaz zisku a ztraty 1048 150
Pfiloha Gcetni zavérky (podrozvahové ucty) 2129211
Pfehled o penéznich tocich 3701
Pfehled o zménach vlastniho kapitalu 11191

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v UZ byla stanovena vyznamnost (materialita)’ ve vysi
539 mil. K&. Celkova Eastka nespravnosti, které byly v této UZ zjistény a vycisleny, méla
vyznamny dopad na vykazy rozvaha, vykaz zisku a ztraty a priloha.

MPSV:

e v rozvaze prostrednictvim uétl 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery
a 389 — Dohadné ucty pasivni nevykazalo zalohy poskytnuté v roce 2018 formou dotace
ve vySi 7,19 mld. K¢;

e vrozvaze a ve vykazu zisku a ztraty nevykazalo pohledavky a souvisejici skute¢nosti z roku
2016 ve vysi 2,88 mid. K¢, a to prostiednictvim uctl 344 — Pohleddvky za osobami mimo
vybrané vladni instituce, 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi, 671 — Vynosy
vybranych ustrednich vlddnich instituci z transferii a Gctu 675 — Vynosy vybranych
ustrednich vladnich instituci z predfinancovadni transferu;

Hladina vyznamnosti reprezentuje hodnotu rozsahu nesprdvnosti v Ucetni zavérce, jejichz prekroceni by jiz
mohlo ovlivnit pfiméfené znalého uZivatele. Pfi stanoveni hladiny vyznamnosti postupuje NKU v souladu
s mezinarodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) pro finan¢ni audit a kontrolnimi standardy
NKU.



e v priloze vykazalo nespravny zlstatek uctu 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky
z predfinancovdni transferi. Nedostatky byly na vybranych operacich vycisleny v ¢astce
1,82 mld. K¢;

e v priloze nespravné vykazalo zlistatky na ucétu 972 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze
smluv o pofizeni dlouhodobého majetku v nulové vysi a na uétu 974 — Dlouhodobé
podminéné zavazky z jinych smluv. Nedostatky na téchto uctech byly na vybranych
operacich vycisleny v ¢astce 0,27 mld. K¢.

Podle nazoru Nejvyssiho kontrolniho uradu, s vyhradou vlivu skutec¢nosti popsanych vyse,
ucetni zavérka MPSV sestavena k 31. prosinci 2018 podava vérny a poctivy obraz predmétu
ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle ucetnich predpisi pro nékteré vybrané
ucetni jednotky.

Nékteré z vySe uvedenych nesprdvnosti s vyznamnym dopadem na rozvahu, vykaz zisku
a ztraty a pfrilohu vznikly v disledku neuplné provedenych opatfeni k napravé nedostatki
zjisténych v KA ¢. 16/29, blize viz ¢ast IV.4 tohoto kontrolniho zavéru.

3. Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu

V pfipadé udaju vloZzenych MPSV do rozpoctového systému byly zjiStény nespravnosti
v celkové vysi 326 mil. K¢, které vznikly zejména nespravnym zatfidénim vydajd vynaloZenych
formou dotace na projekty operacniho programu Potravinové a materidlni pomoci (dale jen
,OP PMP“) a na statni prispévek zfizovatellim zafizeni pro déti vyZzadujici okamZitou pomoc na
nespravném rozpoctovém paragrafu (viz ¢ast IV.2 tohoto kontrolniho zavéru).

Nespravnosti zjisténé kontrolou v udajich predloZzenych MPSV pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2018 nebyly s ohledem na celkové vykazané vydaje a prijmy
vyznamné.

4. Zavérecny ucet kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci za rok 2018

Zavéreény Ucet statniho rozpoctu Ceské republiky za rok 2018 za kapitolu 313 — Ministerstvo
prdce a socidlnich véci byl provéren na soulad s vyhlaskou ¢.419/2001 Sb., o rozsahu, strukture
a terminech udaji predkladanych pro vypracovani ndvrhu statniho zavérec¢ného uctu
aorozsahu a terminech sestaveni navrh( zavérecnych uctd kapitol statniho rozpoctu.
U vybranych udaja byla provérena spravnost a Uplnost udaja a ciselnych hodnot uvedenych
v pruvodni zpravé, v Ciselnych sestavach a tabulkovych prilohach a jejich soulad s finanénimi
vykazy, udaji v ucetnictvi aspodklady jednotlivych vécné pfislusnych odbori MPSV
a podfizenych organizaci.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MPSV v zavérecném uctu kapitoly 313 MPSV za rok 2018
neuvedlo nékteré informace (viz ¢ast IV.3 tohoto kontrolniho zavéru). Samotné informace
uvedené v zavérecném uctu kapitoly 313 MPSV za rok 2018 nebyly zatizeny vyznamnymi
nespravnostmi.



Za rok 2018 byly v souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. podkladem pro sestaveni zavére¢ného
Uctu vstupni idaje v rozpoctovém systému, finanéni vykazy® a Gdaje analytickych evidenci. Pro
rok 2018 tedy jiz nebylo stanoveno, ze podkladem pro sestaveni zavére¢ného Uctu jsou i Udaje
z UCetnich zavérek organizaCnich slozek statu a pfispévkovych organizaci sestavenych
k 31. prosinci hodnoceného roku, jako tomu bylo podle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. u¢inném do
31. prosince 2015. Pfitom pravé ucéetnictvi by podle ndzoru NKU mélo byt hlavnim zdrojem
uplnych, priikaznych a spravnych udaji nutnych pro naplnéni nékterych informacnich
pozadavkl vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. Jedna se napf. o bezuplatné prevody majetku, pfedpisy,
preplatky a nedoplatky v pfipadé pfijma ztitulu sprdvnich poplatk(i, stav, strukturu
a meziroc¢ni vyvoj nedoplatkd na pojistném, penale a pokutdch, vysi odpist na pojistném, déle
poskytnuté zalohy na doddvky nebo stav poskytnutych nesplacenych navratnych finanénich
vypomoci. Tyto Udaje nelze z rozpoc¢tového systému zjistit.

5. Vyhodnoceni opatieni k odstranéni nedostatkt zjisténych kontrolni akci €. 16/29

Z celkového poctu 22 opatreni stanovenych usnesenim vlady ze dne 19. ¢ervna 2018 ¢. 382
k ndpravé zjisténi z KA ¢. 16/29 ve 14 pripadech MPSV opatfeni pfijalo, v 7 pfipadech pfijalo
opatfeni ¢astecné a v 1 pripadé opatreni nepfijalo.

MPSV v prubéhu let 2017 a 2018 pfijalo opatfeni k odstranéni systémovych nedostatkl pri
vedeni Ucetnictvi, avSak do ucetnictvi nepromitlo skutecnosti (napf. pohledavky za
Narodnim fondem), o kterych do okamziku nastaveni spravnych postupt neuctovalo. Tento
postup mél vyznamny dopad na skuteénosti vykazané v UZ.

V ramci KA €. 16/29 bylo vyhodnoceno, Ze zUstatky nékterych aétt aktiv a pasiv byly
k 31. prosinci 2016 neprukazné. K 31. prosinci 2018 nelze tyto ucty vyhodnotit jako
neprikazné, avsak na konkrétnich vybranych pohledavkach/zavazcich vykazanych na
predmétnych uctech bylo zjisténo, Ze v pripadé nékterych ucti MPSV k 31. prosinci 2018
vykazalo polozky z minulych let, které jiz vykazat nemélo. Tuto skute¢nost MPSV nezjistilo
ani v ramci inventarizace.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.4 tohoto kontrolniho zavéru.
6. Vnitini kontrolni systém

Pfi kontrole bylo zjiSténo, Ze nékteré kontrolni mechanismy v systému vedeni UGcetnictvi
nefungovaly dostatecné spolehlivé, zejména v oblasti inventarizace a pfi ziskdvani spravnych
a uplnych informaci pro vykazovani podminénych zavazkd z uzavienych smluv a ze soudnich
sporda.

MPSV nezajistilo zavedeni ucinného vnitiniho kontrolniho systému, ktery by vcas

minimalizoval néktera rizika pti nakladani s majetkem MPSV:

e MPSV v pribéhu roku 2018 odpisovalo a v UZ vykazalo dlouhodoby majetek, ktery v roce
2018 nevyuzivalo a jeho vyuZiti nepldnovalo ani vroce 2019. NKU doporuduje, aby

8  Finané&ni vykazy v celém sestaveném rozsahu ale nejsou souéasti (pfilohou) zdvéreénych Gétd kapitol statniho

rozpoctu.



vyuzivani/nevyuzivani, resp. potfebnost/nepotiebnost majetku, MPSV zjistovalo v ramci
inventarizace (podrobnosti jsou uvedeny v ¢astech IV.1 a IV.5 tohoto kontrolniho zavéru);

e MPSV v pfipadé nékterého majetku povahy licenci k software nedoloZilo skute¢nosti, ze
kterych by vyplyvalo opravnéni pouZivat tento majetek po dobu celého roku 2018 a let
budoucich (podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.5 tohoto kontrolniho zavéru).

7. Poruseni rozpoctové kazné

NKU zjistil, ¢ MPSV neopravnéné pouzilo penéini prostfedky statniho rozpoctu ve vysi
794 541,60 K¢, kdyz pfijalo a uhradilo pInéni na zakladé objednavek, které ve stanovené Ihité
nezverejnilo v registru smluv, a které tak byly dle zakona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon
o registru smluv), zruseny od pocatku (viz ¢ast IV.6 tohoto kontrolniho zavéru).

Dle ustanoveni § 44 rozpoctovych pravidel jsou tyto skute¢nosti porusenim rozpoctové
kazné.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MPSV bylo zfizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(
statni spravy Ceské republiky. Podle tohoto zdkona je MPSV Ustfednim orgdnem statni spravy
pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni
vyjedndvani, mzdy a jiné odmény za préci, diichodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi,
socialni péci, péci o pracovni podminky Zen a mladistvych, prdvni ochranu materstvi, péci
o rodinu a déti, péci o obcany, ktefi potrebuji zvlastni pomoc, a pro dalsi otdzky mzdové
a socialni politiky.

MPSV v roce 2018 plnilo na zakladé usneseni vlady ze dne 28. listopadu 2012 ¢. 867 pro
programové obdobi let 2014 az 2020 roli fidiciho organu a finan¢niho Utvaru pro operacni
program Zaméstnanost (déle jen ,,OPZ“). V pripadé OP PMP na zakladé usneseni vlady ze dne
9. Cervence 2014 €. 534 plnilo MPSV roli fidiciho a certifikaéniho organu a finanéniho Utvaru.

MPSV ddle v roce 2018 ze statniho rozpoctu poskytovalo penéini prostfedky formou transfert
(napf. dotace, prispévky apod.). Nejvyznamnéjsimi z hlediska objemu poskytnutych
prostifedkd byly dotace na zakladé zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, a zakona
¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

Dle zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
je MPSV organizaéni slozkou statu a dle zdkona o Géetnictvi, vybranou Géetni jednotkou®. Dle
ustanoveni § 10 odst. 1 rozpoctovych pravidel je spravcem rozpoctové kapitoly 313 —
Ministerstvo prdce a socidlnich véci.

% Dle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o Géetnictvi jsou vybranymi G&etnimi jednotkami organizaéni slozky statu,

statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Gzemni samosprdvné celky, dobrovolné svazky obci, regionalni rady
regiond soudrznosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.



V roce 2018 bylo MPSV zfizovatelem ¢tyt organizacnich slozek statu a sedmi prispévkovych
organizaci.

Pfehled zakladnich udaji z UZ a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo&tu spravch kapitol
a organizacnich sloZek statu (dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) vygenerovaného z rozpoctového

systému?? je uveden v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 2: Udaje UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty, Gdaje za bézné Géetni obdobi

Ukazatel Céstka v K&
Aktiva netto 8211395732,41
Pasiva 8211395732,41
Naklady 26 980 954 548,38
Vynosy 6 761 960 388,56
Vysledek hospodareni béZzného ucetniho obdobi —20218 994 159,82

Zdroj: UZ.
Pozn.: MPSV v UZ vykézalo aktiva v hodnoté brutto ve vy$i 12 225 568 907,85 K& upravené o korekce ve vysi
4014 173 175,44 K¢.

Tabulka €. 3: Udaje UZ - informace o stavu Géta v knize podrozvahovych UGétd, tdaje za bézné

ucetni obdobi
Polozka vykazu Castka v K&

P.I. Majetek a zavazky ucetni jednotky 285527 574,04

Pl Kratkodobe podm:nene pohledavky z transferd a kratkodobé podminéné 1462 904 248,85
zavazky z transfer(

PV Dllouhodobe podnjlnene pohledavky z transfer(i a dlouhodobé podminéné 13810922 671,13
zavazky z transferQ

P.VIl. | Dalsi podminéné zavazky 1230347 286,92

Zdroj: UZ.

Tabulka €. 4: Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu MPSV za rok 2018

Ukazatel Castka v K¢
Prijmy (skutecnost celkem) 6761 287 658,63
Vydaje (skutec¢nost celkem) 27 329 282 296,32

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS za rok 2018.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

10 Dle ustanoveni § 3 pism. o) rozpoctovych pravidel je rozpoctovy systém informa&nim systémem vefejné
spravy, v némz se mj. soustreduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.



lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo zjistit, zda kontrolovana
osoba pfi sestavovani souhrnnych finan¢nich informaci, které o svém hospodareni zverejiiuje,
a pfi provadeéni jednotlivych transakci postupovala v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.
Kontrolovany objem financnich prostfedkl a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladdl, vynost a podrozvahovych G¢ta vykdzanych v UZ a vyéislenych v tabulkdch €. 2 a 3.
Kontrolovany objem finan¢nich prostfedk( v ramci vykazu FIN 1-12 OSS byl vycislen ve vysi
12,7 mid. K¢.

Kontrola se zaméfila na ¢innosti a skuteénosti, které byly pfedmétem uéetnictvi'! a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zdstatk( Géth v Uz, které mély vliv na
hodnotu vyznamnych udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpodtu za
rok 2018 a na zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich
véci za rok 2018.

Kontrolovana byla také spravnost pouzivanych tcetnich metod a ostatnich podminek vedeni
Géetnictvi stanovenych Uéetnimi predpisy a Ceskymi tucetnimi standardy pro nékteré vybrané
ucetni jednotky'? (déle také ,CUS“).

V pripadé udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano,
zda byla dodrZena spravnost tridéni prijm0 a vydajl rozpoctovou skladbou v oblasti
druhového a odvétvového tridéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

Vybér polozek UZ a udajii predklddanych MPSV pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
provedl NKU se zaméFenim na vyznamnost a na vyhodnocena rizika nespravnosti vykdzanych
udaju.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpisll, a to zejména s ustanovenimi rozpoc¢tovych pravidel a zakona ¢. 219/2000 Sb.

V pripadé nové uzavienych smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru
smluv dle zdkona o registru smluv.

Provéfovan byl i soulad nastaveni vnitiniho kontrolniho systému MPSV se zdakonem
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond (zakon
o finan¢ni kontrole), a vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o financéni kontrole),
ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sb., a to

11 QOrganizaéni slozky statu jsou povinny v souladu se zdkonem o Géetnictvi GEtovat o stavu a pohybu majetku

a jinych aktiv, zavazka a jinych pasiv, o ndkladech a vynosech a o vysledku hospodareni.

12 Viz ustanoveni § 1 odst. 3 zakona o U&etnictvi. Dle ustanoveni § 36 odst. 1 zdkona o Géetnictvi pro dosaZeni
souladu pfi pouzivani tucetnich metod ucetnimi jednotkami a pro zajisténi vyssi miry srovnatelnosti Gcetnich
zavérek vydava Ministerstvo financi ceské ucetni standardy. Standardy stanovi zejména blizsi popis ucetnich
metod a postupl Uctovani. Vybrané ucetni jednotky postupuji podle standardd vidy. PouZiti standardd
ucetnimi jednotkami se povazuje za naplnéni Ucetnich metod podle tohoto zdkona a vérného a poctivého
obrazu predmétu ucetnictvi.



vrozsahu stanoveného predmétu a cile kontrolni akce. U wvybranych transakci bylo
provérovano i provedeni financni kontroly.

V ramci kontroly byla také vyhodnocena opatreni pfijata k napravé nedostatkd zjisténych
v ramci kontrolni akce €. 16/29 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce
a socidlnich véci za rok 2016, ucetni zavérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2016
a udaje predklddané Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro hodnoceni pinéni stdtniho
rozpoctu za rok 2016.

Pfi kontrole zavéreéného Gétu kapitoly 313 MPSV za rok 20183 bylo provéfovéno, zda je
zavérecny Ucet v souladu s pozadavky vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. i v souladu se skutecnosti, to
znamena, zda vybrané Udaje uvadéné v zavéreéném uUctu jsou sprdavné a uplné ve srovnani
s finan¢nimi vykazy, s udaji v ucetnictvi a s podklady jednotlivych vécné prislusnych odbori
MPSV a podfizenych organizaci.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou
1. Nespravnosti zjiSténé v ucetnictvi
Nevykazani zaloh na transfery financované pouze ze statniho rozpoctu

MPSV v roce 2018 pfi zuctovani zaloh poskytnutych v roce 2018 ze statniho rozpoctu na
transfery urcené k finanénimu vyporadani neaplikovalo postupy Uctovani zavazné stanovené
zakonem o Ucetnictvi a CUS. MPSV se pfi svém postupu odkazuje na metodické doporuceni
zvefejnéné pro zuctovani zaloh Ministerstvem financi'.

Dle zavaznych postupl Gétovéani stanovenych CUS lze pohledavku z poskytnutych zéloh na
transfer oductovat az na zakladé priikazného ucetniho zaznamu o vyuctovani, ktery prokazuje
skutec¢né cerpani poskytnuté zdlohy prijemcem. Az timto okamzikem pohledavka z poskytnuté
zalohy na transfer zanika a lze Uctovat o jejim zuctovani, tj. o zadvazku odpovidajicimu skutec¢né
vysi spotfebovaného transferu, pfipadnych vratkdch nebo nedoplatcich.

Kontrolou dotaci poskytnutych na zakladé zdkona ¢. 108/2006 Sb. a zakona ¢. 359/1999 Sb.
bylo zjisténo, Ze MPSV k 31. prosinci 2018 zuctovalo veskeré zalohy na dotace poskytnuté

13 v zavére&nych uétech kapitol statniho rozpoétu maiji jejich jednotlivi spravci povinnost zvefejnit informace
o vysledcich rozpoctového hospodareni v prislusné kapitole statniho rozpoctu za pfislusny rozpoctovy rok
v rozsahu stanoveném prdvnimi predpisy.

% Viz https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-
ucetnic/metodicka-podpora/otazky-a-odpovedi-ucetnictvi-statu/otazky-ucetni-metody-a-postupy#16.
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https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/metodicka-podpora/otazky-a-odpovedi-ucetnictvi-statu/otazky-ucetni-metody-a-postupy#16
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/metodicka-podpora/otazky-a-odpovedi-ucetnictvi-statu/otazky-ucetni-metody-a-postupy#16

v roce 2018 a uc¢tovalo o vzniku zavazku®®, i kdyZ nemélo ve vech pfipadech® prakazny ucetni
zaznam o skutecnosti dokladajici nezpochybnitelnou vysi poskytnutych transferl a vysi
vyuctovani pouze odhadovalo. V disledku této skutecnosti MPSV v rozvaze v Udajich za bézné
ucetni obdobi podhodnotilo zlstatek uctu 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery
o ¢astku 7,19 mld. K& a podhodnotilo zlstatek uctu 389 — Dohadné ucty pasivni o stejnou
Castku.

Nespravné uctovani o pohledavkach a vynosech z transferu pfijatych od Narodniho fondu

MPSV o vynosech z titulu nékterych souhrnnych zZadosti o platbu v rdmci operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost (ddle jen , OP LZZ“) schvalenych Narodnim fondem (dale jen
,NF“) vroce 2016, které vécné a casové souvisely s rokem 2016, nespravné uctovalo az
v souvislosti s pfijmem platby konecného zlstatku v roce 2018. V dUsledku této skutec¢nosti
MPSV v rozvaze a ve vykazu zisku a ztraty v udajich za béiné ucetni obdobi podhodnotilo
zGstatek uctu 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi o c¢astku 1,96 mld. Kc,
nadhodnotilo zlstatek uétu 675- Vynosy vybranych ustrednich vlddnich instituci
z predfinancovani transfert o ¢astku 1,93 mld. K¢ a nadhodnotilo zlstatek uctu 671 — Vynosy
vybranych ustrednich viadnich instituci z transferi o ¢astku 0,03 mid. K¢.

MPSV v roce 2018 neuctovalo o vzniku pohledavky za NF z titulu souhrnné Zadosti o platbu
v ramci OPZ schvalené NF v roce 2018 a v €asové a vécné souvislosti nevykazalo vynosy
souvisejici s u¢etnim obdobim roku 2018. Z tohoto dliivodu MPSV zdroven neuctovalo o zaniku
podminénych pohleddavek z predfinancovani transfer(i OPZ. V disledku této skutecnosti MPSV
v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty a v pfiloze v Udajich za bézné uUcetni obdobi o ¢astku
111,1 mil. K¢ podhodnotilo zlstatek uctu 344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané viddni
instituce, podhodnotilo zlstatek uctu 675 — Vynosy vybranych ustfednich vlddnich instituci
z pfedfinancovadni transferti a nadhodnotilo zlstatek uctu 951 — Dlouhodobé podminéné
pohleddvky z predfinancovadni transferu.

Vykazani nespravnych zdstatkli podminénych zavazki z uzavienych smiuv

MPSV v pfiloze vlivem nesprdvnych a neuplnych podkladd v Gcetni zavérce k 31. prosinci 2018
nespravné vykazalo nékteré podminéné zavazky z uzavienych vyznamnych smluv a v pfipadé
vyznamnych smluv o pofizeni dlouhodobého majetku podminéné zavazky nevykazalo.
V dusledku této skutecnosti MPSV v pfiloze v udajich za bézné ucetni obdobi podhodnotilo
zGstatek uctu 972 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze smluv o porizeni dlouhodobého
majetku o ¢astku 238,67 mil. K¢ a nadhodnotilo zlistatek uctu 974 — Dlouhodobé podminéné
zdvazky z jinych smluv o ¢astku 31,99 mil. K¢.

15 MPSV pro zU¢tovani zaloh z transfert financovanych pouze ze statniho rozpoé&tu stanovilo vnitinim pfedpisem

vyznamnost ve vysi 2 %, tj. zalohy na poskytnuté transfery k rozvahovému dni zuctuje v pripadé, Ze vratky
opakované neprevysi 2 % z poskytnutych prostfedkld. MPSV v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2018, v poloZce
prilohy ,A.3. Informace podle § 7 odst. 5 zdkona“ uvedlo, Ze: ,V pfipadé ndrodnich dotacnich projektd,
s vyjimkou viceletych akci programového financovdni, byly hromadnymi zdpisy k 31. 12. 2018 rovnéZ
oductovdny i zdalohy 373 a dohady 389. Pripadné vratky, kterych je oproti vysi poskytnutych prostredki
minimum, byly do uzdvérky roku 2018 (pripady dorucené na uctdrnu do konce ledna 2019) na ucet 373
douctovdny. Po uzdvérce budou pripadné uctovdny do ucetniho obdobi 2019.“

Dle informaci uvedenych v pfiloze Géetni zavérky MPSV v UZ zohlednilo informace z vytctovani transferd,
pokud obdrzelo informace ,,pripady dorucené na uctarnu“ do konce ledna 2019.

16

11



Nespravné vykazani transfert prijatych v ramci OP PMP

MPSV k 31. prosinci 2018 nevykdazalo predbézinou platbu OP PMP pfijatou v roce 2014, ktera
nebyla k 31. prosinci 2018 zuctovana. MPSV v rozvaze v udajich za bézné ucetni obdobi
podhodnotilo zlstatek uctu 472 — Dlouhodobé prijaté zdlohy na transfery o ¢astku
70,78 mil. KE. MPSV dale skute¢nosti vykdzané v cizi méné k rozvahovému dni neprepocitalo
na ¢eskou ménu kurzem devizového trhu vyhlaenym Ceskou narodni bankou k tomuto dni.

Nespravné postupy pfi odpisovani dlouhodobého majetku, ktery MPSV nepouzivalo

MPSV v pribéhu roku 2018 nespravné odpisovalo dlouhodoby majetek, ktery vsak jiz v roce
2018 dle svého vyjadreni nepouzivalo a nepfedalo ho likvidaéni komisi. MPSV v pfipadé
odpisovani tohoto majetku neaplikovalo postupy stanovené vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou
se provadéji nékterad ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, a CUS, dle kterych Géetni jednotka dlouhodoby
majetek odpisuje v pribéhu jeho pouzivani, a to po celou dobu jeho pouzivani, dle odpisového
planu, ktery aktualizuje s ohledem na predpokladany priibéh pouzivani majetku. MPSV mélo
odpisovy plan uvedenych majetkovych polozek pribézné aktualizovat tak, aby tyto polozky jiz
nebyly v roce 2018 odpisovany. MPSV v ndkladech roku 2018 nespravné vykazalo odpisy ve
vysi 92,17 mil. K¢.

Dalsi nesprdvnosti zjisténé v ucetnictvi, které souvisi s nepftijetim Uplnych opatfeni k napravé
nedostatkl zjisténych v kontrolni akci ¢. 16/29, jsou detailné popsany v casti 1V.4 tohoto
kontrolniho zavéru.

2. Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu

MPSV v roce 2018 v nékterych pripadech nepredlozilo sprdvné udaje potiebné pro pribéziné

hodnoceni statniho rozpocétu do rozpoétového systému. Tuto skuteénost MPSV nezjistilo ani

pri pribézném ovérovani téchto udaja dle vyhlasky ¢. 5/2014 Sb. Jednalo se napf. o nasledujici

pripady:

e MPSV vydaje na statni prispévek dle zdkona ¢. 359/1999 Sb. poskytnuty zfizovatelim
zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc!’ v celkové vysi 176,45 mil. K¢ zatfidilo
z hlediska odvétvového ¢lenéni dle rozpoctové skladby nespravné na paragraf
6409 — Ostatni ¢innosti jinde nezarazené, prestoze pro tento druh vydaje je vyhlaskou
o rozpoctové skladbé urcen paragraf 4324 — Zarizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc.

e Dotace vramci OP PMP poskytnuté jednotlivym krajim na bezplatné stravovani déti
ohroZenych chudobou ve Skolach v celkové vysi 66,81 mil. K¢ zatfidilo MPSV z hlediska
odvétvového ¢lenéni dle rozpoctové skladby nespravné na paragraf 4369 — Ostatni sprava
v socidlnim zabezpeleni a politice zaméstnanosti, prestoze pro tento druh vydaje je
vyhlaskou o rozpoctové skladbé uréen paragraf 4329 — Ostatni socidlni péce a pomoc détem
a mladezi.

17 Dle ustanoveni § 58 odst. 1. zdkona €& 359/1999 Sb. nese naklady vzniklé v souvislosti s vykonem

sociadlné-pravni ochrany stat. Pfijemci penéznich prostfedkd byly jednotlivé kraje, které statni prispévky dle
mistni pfislusnosti vyplacely jednotlivym zfizovateldm zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc, jimZ na
vyplatu statniho prispévku vznikl narok.
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Nespravnosti zjisténé kontrolou v udajich predlozenych MPSV pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2018 nebyly s ohledem na celkové vykazané vydaje a pfijmy
vyznamné.

1. Kontrola souladu zavéreéného uctu kapitoly 313 MPSV s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.,
s finan¢nimi vykazy, ucetnictvim a dalSimi podklady

Zavérecny ucet kapitoly 313 MPSV za rok 2018 byl s vyjimkou uvedeni neulplné informace
o vysledcich vSech relevantnich vnitfnich a vnéjsich kontrol provedenych v roce 2018 na MPSV
sestaven v souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. U nékterych kontrol MPSV neuvedlo informaci
o opatrenich pfijatych k odstranéni zjisSténych zavad a zhodnoceni jejich plnéni. V nékterych
pripadech MPSV pouze konstatovalo, Ze opatteni k ndpravé byla pfijata.

Pfi kontrole spravnosti a Gplnosti vybranych udajt a informaci uvedenych v priivodni zpravé
zavérecného uctu, v Ciselnych sestavach a v tabulkovych ptilohach byly zjistény nevyznamné
chyby, které ani v souhrnu nemély dle nazoru NKU vyznamny vliv za vypovidaci schopnost
zavérecného uctu.

4. Nedostatky zjisténé v opatfenich k napravé z kontrolni akce €. 16/29
Nepfijaté opatieni

MPSV nepfijalo opatifeni k odstranéni nespravnosti v pfipadé vykdzani nakladl a zatfidéni
vydajll na zajisténi provozu komunikacéni a systémové infrastruktury MPSV. Ve vykazu zisku
a ztraty v udajich za bézné ucetni obdobi MPSV podhodnotilo zlstatek uétu 518 — Ostatni
sluZby o ¢astku 75,97 mil. K¢ a nadhodnotilo zGstatek uc¢tu 511 — Opravy a udrZovdni o stejnou
¢astku. Souvisejici vydaj za rok 2018 v celkové vysi 82,87 mil. K¢ zatfidilo MPSV z hlediska
druhového ¢lenéni dle rozpoctové skladby nespravné na polozku 5171 — Opravy a udrZovani,
prestoze pro tento druh vydaje je vyhlaskou o rozpocltové skladbé urcena polozka
5168 — Zpracovdni dat a sluzby souvisejici s informacnimi a komunikacnimi technologiemi.

Pohledavky za NF

MPSV v roce 2017 upravilo postupy uctovani o pohledavkach za NF z titulu souhrnnych zadosti
o platbu'® a pfijalo opatfeni k ndpravé systémového nedostatku. MPSV v3ak nezauétovalo
a v ucetni zavérce k 31. prosinci 2018 nevykazalo nékteré pohledavky a souvisejici vynosy ze
souhrnnych Zadosti o platbu vramci OP LZZ, které byly NF schvaleny v roce 2016
a k 31. prosinci 2018 nebyly uhrazeny. V disledku neuplné provedeného opatfeni k ndpravé
nedostatkd z KA ¢. 16/29 MPSV v rozvaze v Udajich za bézné Ucetni obdobi podhodnotilo
zUstatek Uctu 344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané viddni instituce o ¢astku
924,26 mil. K¢ a o stejnou c¢astku podhodnotilo zlstatek uctu 408 — Opravy predchdzejicich
ucetnich obdobi.

18 MPSV zacalo o vzniku pohledavky a vynosech z titulu prostiedki poskytovanych CR z rozpoétu EU v ramci
operacnich programu Uctovat v okamziku schvaleni souhrnné Zadosti o platbu NF.

13



Podminéné pohledavky z predfinancovani transfert

MPSV v roce 2017 upravilo postupy uctovani o podminénych pohledavkach z predfinancovani
transferd®® v souladu s CUS a pfijalo opatieni k napravé systémového nedostatku. MPSV viak
nezauétovalo a v UZ nevykazalo podminéné pohleddvky z pfedfinancovani transfer(, které do
konce roku 2016 vznikly na zakladé uskutec¢néného predfinancovani transfert (a nebylo o nich
uctovano), a tyto vynaloZené penéini prostfedky nebyly k 31. prosinci 2018 na zakladé
podané/schvélené souhrnné Zadosti o platbu narokovany k refundaci. Kontrolou bylo také
zjiSténo, ze MPSV v roce 2018 v souvislosti s pfijmem platby konecného zlstatku OP LZZ
nespravné uctovalo o snizeni podminéné pohleddvky z predfinancovani transferd
uskutec¢néného v letech 2015 a 2016, kterou vsak nezaulctovalo. V dlsledku neuplné
provedeného opatfeni k napravé nedostatkl z KA ¢. 16/29 MPSV v pfiloze v Udajich za béiné
ucetni obdobi podhodnotilo zUstatek uGctu 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky
z predfinancovadni transferi o ¢astku 1,93 mld. KE. Kontrolou bylo ddle zjiSténo, Ze zUstatek
Uctu 951 byl k 31. prosinci 2018 v dusledku nespravné aplikovanych postupl tUétovani v letech
2016 az 2018 a neuplné provedeného opatfeni k napravé nedostatkll ke zjisténim
z KA €. 16/29 zatizen dalSimi nespravnostmi. Zlstatek Gc¢tu 951 k31. prosinci 2018
nepredstavoval skutec¢ny narok MPSV na prostfedky z rozpoctu EU zjiz uskute¢néného
predfinancovani k tomuto datu. MPSV v ramci dokladovych inventur nezjistilo skutecny stav
podminénych pohledavek vykazanych na ucétu 951.

Inventarizace

Vramci KA ¢. 16/29 bylo vyhodnoceno, Ze zlstatky nékterych uctd aktiv a pasiv byly
k 31. prosinci 2016 neprikazné vlivem prechodu na novy ekonomicky informacni systém.
K 31. 12. 2018 bylo jiz mozné jednotlivé polozky tvofici zUstatky téchto uctl identifikovat.

Kontrolou vSak bylo zjisténo, Ze v pripadé nékterych uctd MPSV v Ucetni zavérce
k 31. prosinci 2018 vykazalo také pohledavky/zavazky/majetek?® z minulych let, které jiz
neexistovaly. Tuto skute¢nost MPSV nezjistilo ani v ramci inventarizace. V pfipadé nékterych
uctd vykazané neexistujici skutecnosti predstavovaly podstatnou ¢ast zlstatku daného uctu
k 31. prosinci 2018, avdak v souhrnné vysi tyto nespravnosti nemély vyznamny vliv na UZ.

V pFipadé Gétd, na kterych byl vykdzan v UZ zdstatek a zaroveri na nich nebyly v roce 2018
zauctovany zadné obraty, MPSV nevyhotovilo inventurni soupisy, které by deklarovaly
provedeni porovnani Ucetniho stavu na jiné evidence.

Skutecnosti zjisSténé pfi kontrole inventarizace svéd¢i o formalnosti provedeni dokladovych
inventur.

1% 0 vzniku podminénych pohledavek z ptedfinancovani transferi MPSV zacdalo G&tovat v okamziku stanoveném

v bodu 4.15 CUS ¢&. 703 — Transfery.

20 ety 263 — Ceniny, 311 — Odbératelé, 314 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy, 321 — Dodavatelé, 378 — Ostatni
krdatkodobé zavazky, 901 — Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek, 986 — Dlouhodobé podminéné zdvazky
ze soudnich sport, sprdvnich fizeni a jinych rizeni.
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Nahrady komerénim pojistovnam

MPSV nepfijalo Uplné opatreni k napravé nedostatkll také v pripadé penézinich prostredkd
poskytnutych komerénim pojistovnam vyplyvajicich ze smluv o vedeni agendy a uspokojovani
narok(i poskozenych pracovnikld za Skody na zdravi vzniklych v pracovnépravnim vztahu
v pfipadech, kdy tuto povinnost prejima stat za zaméstnavatele, ktery zanikl bez pravniho
nastupce, nebot o nich nelcétovalo jako o poskytnutém transferu.

Licence k software

MPSV nékteré pofizené softwarové licence opét vykazalo nespravné na uctu 014 — Ocenitelnd
prdva namisto uctu 013 — Software.

5. Vnitini kontrolni systém

PFi kontrole bylo zjisténo, Ze nékteré kontrolni mechanismy v systému vedeni uUcetnictvi
nefungovaly dostatecné spolehlivé, zejména v oblasti inventarizace a ziskdvani spravnych
a uplnych informaci pro vykazovani podminénych zdvazkd z uzavienych smluv a ze soudnich
spord.

MPSV ddle nezajistilo zavedeni ucéinného vnitiniho kontrolniho systému, ktery by vcas
minimalizoval néktera rizika pfi nakladani s majetkem MPSV. V roce 2018 MPSV disponovalo
majetkem, ktery dle svého sdéleni v roce 2018 nevyuZivalo a jeho vyuZiti neplanovalo ani
v roce 2019. Majetek, ktery ucetni jednotka nevyuzivd, nemuze slouzit k pInéni funkci statu,
astdvd se tak docasné nebo trvale nepotfebnym. MPSV mélo v pfipadé takového
nevyuzivaného majetku dle ustanoveni § 14 odst. 7 zakona ¢. 219/2000 Sbh. rozhodnout o jeho
nepotifebnosti a dale s majetkem nakladat dle ustanoveni vySe uvedeného zakona. Postupy
pfi predavani nepouZivaného dlouhodobého majetku odpovédnému dtvaru, vydavani
rozhodnuti o jeho nepotfebnosti a vyfazeni MPSV ve svych vnitfnich predpisech nastavilo, ale
nasledné jiz v praxi neprovadélo. Skutecnost  vyuZivani/nevyuzivani, resp.
potfebnosti/nepotfebnosti majetku MPSV nezjistovalo ani v ramci provedenych inventur.

MPSV dale vroce 2016 pofidilo licence k software, ktery mélo dle smluvnich podminek
pouZivat do ¢ervna 2018. Dle svého sdéleni MPSV tento majetek pouZivalo ik 31. prosinci 2018
a bude je pouzivat i naddle. MPSV vsak nepredlozilo Zadny dokument, ze kterého by vyplyvalo
opravnéni uzivat tento majetek po dobu celého roku 2018 a let budoucich. MPSV také
nepredlozilo Zzadné vystupy, které by prokazovaly, Zze MPSV v pfipadé téchto licenci provedlo
pravidelnou kontrolu dodrzovani licen¢nich smluv za rok 2018, a to napf. vystupy z kontrol
provadénych na zakladé usneseni vlady ze dne 20. ¢ervna 2001 ¢. 624. Skuteénost, zda MPSV
provérfilo opravnéni pozivat uvedené licence v pribéhu celého roku a k 31. prosinci 2018,
nevyplyva ani z dokumentace k inventarizaci majetku za rok 2018.

6. Poruseni rozpoctové kazné — neuverejnéni objednavek v registru smluv

MPSV v letech 2017 a 2018 vystavilo objednavky na zajiSténi sluzeb, na které se dle ustanoveni
§ 2 odst. 1 pism. a) zdkona o registru smluv vztahovala povinnost uverejnéni v registru smluv.
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Tti objednavky byly v registru smluv uverejnény vice nez tfi mésice po jejich uzavreni. Spolu
s témito objednavkami byly do registru smluv v roce 2018 vloZeny i dohody o narovnani ve
smyslu ustanoveni § 1903 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Jedna objednavka
nebyla v registru zverejnéna vibec. MPSV porusilo ustanoveni § 5 odst. 2 (vétu prvni) zakona
o registru smluv, kdyZ jako povinna osoba dle ustanoveni § 2 odst. 1 tohoto zdkona ve
stanovené |h(té nezaslalo tyto vystavené objedndvky spravci registru smluv k uverejnéni.

Zakon o registru smluv v ustanoveni § 7 odst. 1 stanovi, Ze nebyla-li objednavka, na niz se
vztahuje povinnost uverejnéni prostfednictvim registru smluv, uverejnéna prostfednictvim
registru smluv ani do tfi mésict ode dne, kdy byla vystavena, plati, Ze je zrusena od pocatku.
MPSV v letech 2017 a 2018 z téchto objednavek pfijalo plnéni, za které nasledné uhradilo
794 541,60 K, ato v dobé, kdy byly objedndvky dle zdkona o registru smluv zruseny od
pocatku. MPSV tak neopravnéné pouzilo penéini prostifedky statniho rozpoctu ve smyslu
ustanoveni § 3 pism. e) rozpoctovych pravidel. Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a)
rozpoctovych pravidel je neopravnéné pouziti penéznich prostfedk( statniho rozpoctu
porusenim rozpoctové kazné.

Seznam zkratek

CR Ceska republika

Cus Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané Gcetni jednotky
KA kontrolni akce

kapitola 313 MPSV kapitola statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci
MPSV Ministerstvo prdce a socidlnich véci

NF Narodni fond

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

OP LZZ operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OP PMP operacni program Potravinové a materidlni pomoci

OoPz operacni program Zaméstnanost

Uz ucetni zavérka MPSV sestavenad k 31. prosinci 2018
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