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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/25

Uéetni zavérka Méstského soudu v Praze za rok 2017

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/25. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Méstsky soud v Praze pfi vedeni Ucetnictvi v roce 2017 a pfi
sestaveni Ucetni zavérky k 31. 12. 2017 postupoval v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Méstsky soud v Praze (dale také ,,MS Praha“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2017 véetné souvisejicich skute¢nosti z let pfedchozich a z roku
2018, pop¥. 2019.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od listopadu 2018 do kvétna 2019.

Kolegium NKU nasvém Xl. jednani, které se konalo dne 29. Eervence 2019,
schvdlilo usnesenim¢.6/XI/2019

kontrolni zdavér vtomtoznéni:



Klicova fakta
Ucetni zavérka MS Praha k 31. prosinci 2017 (dale také ,,Uz*)

Spolehlivost idaji UZ dle  Podle nazoru NKU Uéetni zidvérka MS Praha sestavend

zjisténi NKU k 31. prosinci 2017 nepodava vérny a poctivy obraz pfedmétu
Ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle uUcetnich
predpisl pro nékteré vybrané Gcetni jednotky.

Vyznamnost (materialita), tj. hodnota
nespravnosti, kterd byla stanovena pro
posouzeni spolehlivosti Uz!

Celkova ¢astka nespravnosti UZ, které byly
v pribéhu kontroly zjistény

Spolehlivost UZ ve strukture dle jednotlivych vykazi

Pfehled o penéznich tocich Rozvaha

Pfehled o zménach

vlastniho kapitalu Vykaz zisku a ztraty

M Udaje jsou spolehlivé

Priloha B Udaje nejsou spolehlivé

Spolehlivost tdaji UZ dle  Jednim z podklad@l pro schvalovani UZ byla zprava externiho

schvalujiciho organu auditora, kterd uvadi, e UZ poddva vérny a poctivy obraz
pfedmétu ucetnictvi. Sou€asné ani Zzadnda zprava interniho
auditu MS Praha neuvadéla zadné zjisténi o skutecnostech,
které by mohly zpUsobit nelplnost ucetnictvi. Ministerstvo
spravedInosti, jako schvalujici orgén, tedy UZ schvalilo.

Poruseni rozpoctové Byly zjiStény vydaje v celkové castce presahujici 26 mil. K¢,
kazné které byly realizovany v rozporu s pravnimi predpisy. Tyto
skutecnosti jsou dle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoCtova pravidla), porusenim rozpoctové kazné.
Rozhodujici podil na této castce mélo nedodrzeni
rozpoCtovych pravidel pfi poskytovani zaloh ke splnéni
povinnosti ulozené zvladtnim pravnim predpisem. NKU v této

1 Vyznamnost byla stanovena ve vy$i 2 % z celkovych nakladd, které byly vykdzany ve vysi 1 041 mil. K&.



Poruseni dalSich pravnich
predpist

Vnitini kontrolni systém

souvislosti doporucuje, aby byla provedena Uprava
rozpoctovych pravidel tak, aby respektovala specifika
soudnich fizeni.

MS Praha nevracel v zakonnych Ihitach soudni poplatky a tim
se vystavoval riziku platby drok( z prodleni z vratitelného
preplatku.

MS Praha v prGbéhu kontrolovaného obdobi porusoval
danové predpisy tim, Ze se neregistroval jako platce dané
z pfidané hodnoty, a také tim, Ze v fadném terminu nepodal
danové ptiznani k dani z nemovitych véci.

Vnitfni kontrolni systém MS Praha nebyl ve vySe uvedenych
oblastech dostatec¢né ucinny.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce ¢. 18/25 bylo provérit, zda MS Praha pfi vedeni Ucetnictvi v roce 2017
a pfi sestaveni ucetni zavérky k 31. 12. 2017 postupoval v souladu s pfisluSnymi pravnimi
predpisy.

NKU provéfil pritkkaznost uéetniho zpracovani, spolehlivost finanénich informaci na vystupu
z ucetni jednotky a dodrzovani vybranych pozadavkd pravnich predpisti pfi hospodareni
s majetkem statu. DodrZovani téchto postupll je zakladem fadného financniho Fizeni
v souladu se zakonem €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakona (zakon o financni kontrole).

MS Praha jako organizacni slozka statu (dale také ,,0SS“) je povinen v souladu se zdkonem
¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, UcCtovat o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazka a jinych
pasiv, o ndkladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada v ucetni
zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

1. Vedeni Géetnictvi MS Praha a spolehlivost tdajt Uz
1.1 Vedeni ucetnictvi

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provérila dodrZzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. U vybranych Gcetnich pripadd byla provedena kontrola s cilem ovéfit systém uctovani
a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou pfedmétem Ucetnictvi.

MS Praha nevedl v roce 2017 tplné, priikazné a spravné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni
§ 8 zakona o ucetnictvi.

V priib&hu kontroly NKU zjistil v G€etnictvi MS Praha nespravnosti s rozsahlym dopadem na
Uz, tzn. na viechny Gletni vykazy s vyjimkou prehledu o zménach vlastniho kapitalu.
V podrobnostech viz ¢ast IV.1. tohoto kontrolniho zavéru.

1.2 Spolehlivost udajt Uz

Kontrolovany byly ¢innosti a skute¢nosti, které byly predmétem ucetnictvi MS Praha a mély
vliv na hodnoty kontrolovanych vyznamnych koneénych zdstatkd uctd v UZ.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze nékteré informace v UZ nevykazal MS Praha v souladu s pravnimi
predpisy upravujicimi vedeni Ucetnictvi. V Udajich za béiné ucletni obdobi byly zjistény
a vycisleny nespravnosti v celkové vysi 1 049 mil. KE. V podrobnostech viz ¢ast IV.1. tohoto
kontrolniho zavéru.

MS Praha zejména:

e vedl nespravné a netiplné ucetnictvi v oblasti ictovani naklada z titulu odmén a nahrad
vydajli vyplacenych obhajcim, znalciim, tlumocnikiim a dalSim osobdm zucastnénym na
soudnich fizenich, kdyZz o téchto nakladech uctoval do nespravného ucetniho obdobi.



Systémové nedostatky v této oblasti, které byly vyéisleny v minimalni &astce 43,8 mil. K&?,
mély dopad na spravnost vykazanych zlstatk( rozvahy, tj. zejména uctu 389 — Dohadné
ucty pasivni a vysledkd hospodareni a dale na spravnost vykdzaného zlstatku uctu 549 —
Ostatni ndklady z ¢innosti ve vykazu zisku a ztraty;
vedl nespravné ucetnictvi, kdyZz o vratkach v minulosti pfijatych soudnich poplatki
uctoval na uctu 538 — Jiné dané a poplatky, prestoze MS Praha v téchto pripadech
nevystupoval v roli poplatnika a nehradil soudni poplatky. Tento systémovy nedostatek
byl vycislen v ¢astce 39,2 mil. K¢ a mél dopad na spravnost vykazanych zUstatkd vykazu
zisku a ztraty, tj. uc¢tu 538 —Jiné dané a poplatky a dale Gctu 549 — Ostatni ndklady z Cinnosti,
resp. Uc¢tu 607 — Vynosy ze soudnich poplatka;
vedl nespravné ucetnictvi, kdyZ o vynosech ztitulu nahrad vynalozenych naklada za
ustanovené advokaty v trestnim Fizeni uctoval na uctu 609 — Jiné vynosy z viastnich
vykonti, prestoZe se o vlastni vykony MS Praha nejednalo. Tento systémovy nedostatek
byl vycislen v €astce 18,3 mil. K¢ a mél dopad na spravnost vykazanych zUlstatkd vykazu
zisku a ztraty, tj. uctu 609 — Jiné vynosy z vlastnich vykonu a uctu 649 — Ostatni vynosy
z Cinnosti;
vedl nespravné ucetnictvi v pripadé prehledu o penéznich tocich, a to zejména tim, Ze:
— zménu stavu pohledavek, se kterymi nebyl spojen penéini tok a které MS Praha
evidoval za osobami mimo vybrané vladni instituce, vykazal jako zménu stavu zavazka,
— na poloZce ,C.I. PenéZni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu“ vykazal i ucetni
pripady, se kterymi nebyl spojen zadny penéini tok, a pripady, které nesouvisely se
zvySenim ¢i snizenim stavu vlastniho kapitalu dle § 26 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢.563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsSich predpisa, pro nékteré vybrané tcetni jednotky,
— na poloice ,R. Stav penéZnich prostiedki k rozvahovému dni“ vykazal stav
kratkodobého finanéniho majetku, ktery neodpovidal skutecnosti.
Jednalo se o systémové nedostatky, které byly zplisobeny zejména nespravné
nastavenymi algoritmy vypoctu jednotlivych polozek pirehledu o penéznich tocich;
vedl nespravné a neulplné ucetnictvi voblasti podrozvahovych ucta, kdyZz na
podrozvahovych uctech neuctoval o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi —
o podminénych pohledavkach a podminénych zavazcich vyplyvajicich z rozhodovaci
¢innosti MS Praha. Tento systémovy nedostatek NKU vyéislil jako odhad v &astce
minimalné 907,7 mil. K& a mél dopad na spravnost zUstatkd podminénych pohledavek
a podminénych zdvazkd z rozhodovaci ¢innosti MS Praha vykazovanych v pfiloze ucetni
zaveérky.

Z Castky 43,8 mil. K¢ je 42,6 mil. K¢ tvofeno podhodnocenim zlstatku Uctu 389 — Dohadné ucty pasivni
a souvisejicich nakladd, resp. nadhodnocenim vysledkl hospodareni. Castku 42,6 mil. K& NKU vy&islil jako
minimalni, nebot vychazi pouze z nevyuétovanych zdloh poskytnutych osobam zucastnénym na soudnim
fizeni, které pro MS Praha vykonavaly néjakou Cinnost.

Castka podhodnoceni podminénych pohledavek a podminénych zavazkd z rozhodovaci ¢innosti MS Praha
predstavuje vypocet NKU zaloZeny na skute¢né vysi predepsanych pohleddvek a zavazkil z rozhodovaci
¢innosti soudu za predchozi tfi ¢etni obdobi a vychazejici z pfedpokladu neménnosti vécnych a legislativnich
podminek majicich vztah na rozhodovaci ¢innost MS Praha.



Podle nazoru Nejvyssiho kontrolniho uradu ucetni zavérka MS Praha sestavena
k 31. prosinci 2017 nepoddava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace
uéetni jednotky dle Géetnich predpisi pro nékteré vybrané uéetni jednotky?.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v ucetni zavérce byla stanovena vyznamnost neboli
materialita® ve vy$i 21 mil. K& Celkova &astka nespravnosti, které byly v této UZ zjistény
a vycCisleny, byla s rozsahlym dopadem na vSechny ucetni vykazy, s vyjimkou prehledu
o0 zménach vlastniho kapitalu.

Zverejnéna UZ® tak podle nadzoru NKU obsahuje nespolehlivé informace v rozsahu, jak je
vySe uvedeno. Pfitom informace z individualnich ucetnich zavérek jsou vstupnimi udaji do
souhrnnych Géetnich vykazi za Ceskou republiku za rok 2017.

2. Kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém MS Praha nebyl dostateéné ucinny, nebot nezajistoval pfiméfenou

jistotu o tom, Ze jsou:

e dodrzovany pravni predpisy pfi hospodareni s vefejnymi prostiedky,

e ochranovany penézni prostiedky proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim
zpusobenym porusenim pravnich predpisu,

e podavany vcasné a spolehlivé informace vedoucimu organu o provadénych operacich.

Jde pfitom o hlavni cile finanéni kontroly podle zadkona o finanéni kontrole, jez jsou dle NKU
prirozené i cili vnitiniho kontrolniho systému, ktery je jeji soucasti.

Jednotlivé kontrolni prvky systému stanoveného pravnimi predpisy pro zajisténi
spolehlivosti informaci v ucetni zavérce (inventarizace, interni audit, vnitfni kontrolni
systém, schvalovani ucetni zavérky) nefungovaly v praxi tak, aby zajistily spolehlivost
informaci v UZ’.

4 Vedeni Géetnictvi bylo v rozporu s ustanovenim § 7 odst. 1 zékona o G&etnictvi, které pozaduje, aby Uéetnictvi
bylo vedeno takovym zplisobem, aby Ucetni zavérka sestavend na jeho zakladé podavala vérny a poctivy obraz
predmétu Ucetnictvi a financni situace Ucetni jednotky, je dle ustanoveni § 37a odst. 1 pism. f) tohoto zakona
prestupkem.

> Hladina vyznamnosti reprezentuje hodnotu rozsahu nespravnosti v Géetni zavérce, jejichZ ptekroceni by jiz
mohlo ovlivnit pfiméfené znalého uZivatele. PFi stanoveni hladiny vyznamnosti postupuje NKU v souladu
s mezinarodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) pro finan¢ni audit a kontrolnimi standardy
NKU.

6 Viz http://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-rozpocet/oss-sf/00215660.

7 Na nizkou u&innost procesu schvalovéani Uéetnich zavérek i u jinych kontrolovanych osob, ve vztahu ke
spolehlivosti informaci G&etnich zavérek, upozornil NKU i v kontrolnim zavéru z kontrolni akce &. 17/36 —
Ucetni reforma v oblasti vefejnych financi (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 6/2018 Véstniku NKU), kde
mj. konstatoval: ,Z jedendcti pfipadd, ve kterych NKU v rémci kontrolnich akci typu finanéni audit provddénych
u 0SS k oveérované ucetni zaverce vydal stanovisko, ve dvou pripadech ucetni zavérka poddvala vérny a poctivy
obraz pfedmétu ucetnictvi a finanéni situace Ucetni jednotky. Ve ctyfech pripadech vydal NKU stanovisko ke
spolehlivosti ucetni zdvérky s vyhradou. V dalsich Ctyfech kontrolnich akcich NKU konstatoval, 7e ucetni
zdverka nepoddvd vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky. V jednom
pfipadé se NKU ke spolehlivosti ucetni zavérky nevyjadril z divodu nepriikaznosti tcetnictvi.

NKU v rémci kontrolnich akci typu finanéni audit provddénych u 0SS a zamérenych na kontrolovand obdobi
let 2012 aZ 2016 zjistil, Ze schvalovaci orgdny schvdlily dle vyhldsky ¢. 220/2013 Sb., o poZadavcich na
schvalovdni uéetnich zdvérek nékterych vybranych ucetnich jednotek (ddle také ,,vyhldska ¢. 220/2013 Sb.”),



http://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-rozpocet/oss-sf/00215660

V dusledku vyse uvedenych skutecnosti nebylo ucetnictvi MS Praha v roce 2017 uplné,
priikazné a spravné a informace v UZ nebyly spolehlivé.

Nékteré realizované operace vedly k poruseni rozpoctové kazné dle rozpoctovych pravidel
a jiné dalsi vyznamné operace byly v rozporu s pravnimi predpisy.

V podrobnostech viz ¢ast IV.2. tohoto kontrolniho zavéru.
3. Poruseni rozpoctové kazné

V prabéhu kontroly bylo zjisténo, Ze MS Praha:

e neopravnéné pouzil penéini prostiedky statniho rozpocétu ve vysi 26 mil. K¢ tim, zZe
poskytoval zalohy ke splnéni povinnosti ulozené zakonem ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni fad), a zakonem ¢. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni fad, na dobu delsi
neZ 12 mésicq,

e neopravnéné pouiZil penéini prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 302 tis. K¢ tim, Ze
uhradil fakturovanou ¢astku bez pravniho titulu,

e neopravnéné pouzil penéini prostredky statniho rozpoctu tim, Ze pfijal a uhradil plnéni
na zakladé neucinnych smluv,

e neprovedl odvod prijmi statniho rozpoctu ve vysi 100 tis. K¢ do statniho rozpoctu
v zakonném terminu.

Dle ustanoveni § 44 rozpoctovych pravidel jsou tyto skute¢nosti porusenim rozpoctové kazné.
V podrobnostech viz ¢ast 1V.3. tohoto kontrolniho zavéru.

4. Nedodrzovani zakonnych lhit a porusovani danovych predpis

MS Praha neprevadél bez zbyteéného odkladu Ufadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych (dale také ,,UZSVM*) penéZité zaruky, které na zakladé rozhodnuti MS Praha
pripadly statu. V podrobnostech viz ¢ast 1V.4.1 tohoto kontrolniho zavéru.

MS Praha nevracel soudni poplatky ve lhaté dle zakona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich
poplatcich, a vystavoval se tak riziku platby urok z vratitelného preplatku. V podrobnostech
viz ¢ast 1V.4.2 tohoto kontrolniho zavéru.

MS Praha nesplnil povinnost vyplyvajici ze zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
(dale také ,zakon o DPH“), kdyz jako osoba povinna k dani nepodal p¥ihlasku k registraci
k DPH, prestoze prekroCil vysSi obratu dle ustanoveni § 6 odst. 1 zdakona o DPH.
V podrobnostech viz ¢ast IV.4.3 tohoto kontrolniho zavéru.

i takové ucetni zavérky, které dle zjisténi NKU nepoddvaly vérny a poctivy obraz pfedmétu tcetnictvi a finanéni
situace ucetni jednotky i jej poddvaly s vyhradou nékterych vyznamnych skutecnosti. Validacni procesy
realizované dle vyhlasky & 220/2013 Sb. tak nezajistuji, aby uéetni zdvérky byly v poZadované kvalité dle
ucetnich predpisi.

Z kontrol NKU typu finanéni audit ddle vyplyvd, Ze u kontrolovanych osob, u kterych jsou kontroly typu finanéni
audit provddény opakované, v fadé pripadi dochdzi ke snizeni chybovosti vykazovanych udaji. Je proto mozné
konstatovat, Ze systematicky opakované kontroly prispivaji k vyssi spolehlivosti vykazovanych udaja.“



MS Praha nepodal dariové ptiznani k dani z nemovitych véci v fadném terminu, takze
postupoval v rozporu s ustanovenim § 13a zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.
V podrobnostech viz ¢ast IV.4.4 tohoto kontrolniho zavéru.

5. Doporuceni k upravé pravnich predpisi pro oblast penézitych zaruk a poskytovani
dlouhodobych zaloh

NKU doporuéuje, aby penézita zaruka, ktera pfipada dle trestniho fadu statu, byla v pravnich
predpisech (v rozpoctovych pravidlech, popf. pfimo v trestnim fadu) oznacena jako prijem
statniho rozpoctu. Vlivem této legislativni upravy by prislusny soud odvadél penézité
zaruky, které pfripadly statu, na pfijmovy ucet statniho rozpoctu pfimo (tj. nikoliv
prostfednictvim UZSVM) a i na odvod tohoto druhu pfijmu do statniho rozpoctu by se
vztahovaly lhity a pripadné sankce za jejich nedodrieni stanovené v rozpoctovych
pravidlech. V podrobnostech viz ¢ast IV.4.1 tohoto kontrolniho zavéru.

NKU doporucuje, aby pravni Gprava poskytovani zaloh ke splnéni povinnosti uloiené
zvlastnim pravnim predpisem (trestnim faddem a obcanskym soudnim fadem) byla
v rozpoctovych pravidlech upravena tak, aby respektovala specifika soudnich fizeni, kdy
poskytnuti zalohy jiz z povahy véci by nemélo byt svdzdno ¢asovym omezenim, jelikoZ zavisi
na ¢asové dopredu neurcitelné skutecnosti, kterou je nabyti pravni moci soudniho rozhodnuti.
V podrobnostech viz ¢ast 1V.3.1 tohoto kontrolniho zavéru.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Dle zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudl a o zméné
nékterych dalSich zakonl (zdkon o soudech a soudcich), MS Praha vykonava pusobnost
krajského soudu v obvodu hlavniho mésta Prahy, rozhoduje jako soud prvniho stupné ve
vécech verejnych rejstfikd pravnickych a fyzickych osob z obvodu MS Praha a Krajského soudu
v Praze. Déle je vécné a mistné pfislusny jako soud prvniho stupné ve vécech priimyslového
vlastnictvi a ochrany prav k odridam.

Dle zdkona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
(dale také ,zdkon o majetku CR“), je MS Praha 0SS a dle zakona o U&etnictvi vybranou uéetni
jednotkou. Ministerstvo spravedlnosti vykonava statni spravu MS Praha a je orgdnem
schvalujicim Uéetni zavérku MS Praha.

PFehled zékladnich Gdajd z UZ je uveden v nasledujicich tabulkdch:



Tabulka €. 1: Udaje UZ — rozvaha a vykaz zisku a ztraty, idaje za béZné Géetni obdobi

Ukazatel Castka (v K¢)
Aktiva netto 1051447 602,92
Pasiva 1051 447 602,92
Naklady 1040 720513,68
Vynosy 240 418 512,41
Vysledek hospodareni béZzného ucetniho obdobi —800 302 001,27

Zdroj: Uz.
Pozn.: MS Praha vykdzal aktiva v hodnoté brutto ve vySi 1 622 225 819,98 K& upravené o korekce ve vysi
570 778 217,06 KC.

Tabulka €. 2: Udaje UZ - informace o stavu Géth v knize podrozvahovych Gétd, udaje za bézné

ucetni obdobi
Polozka vykazu Castka (v K¢)
P.1.2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 13 489 515,59
P.I.3. Vyrazené pohledavky 133531 372,04
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky 2744 622,00
P.VI. Podminéné zdvazky z dlivodu uzivani ciziho majetku 1260 784,46
P.VII. DalSi podminéné zdvazky 173 280 522,62
P.VIll.4. | Ostatni dlouhodobd podminénd pasiva 95 553,90

Zdroj: UzZ.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro
kontrolované obdobi.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu financni audit a jejim cilem bylo zjistit, zda kontrolovana
osoba pfi sestaveni souhrnnych financnich informaci, které o svém hospodareni zverejiiuje,
a pfi provadéni jednotlivych transakci postupovala v souladu s ptisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedkll a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynos( a podrozvahovych G¢td vykazanych v UZ a vyéislenych v tabulkach €. 1 a 2.

Kontrola se zaméfila na ¢innosti a skute¢nosti, které byly predmétem ucetnictvi a mély vliv na
hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zdstatkd uétd v UZ.

Kontrolovana byla také spravnost pouzivanych ucéetnich metod a ostatnich podminek vedeni
Ucetnictvi stanovenych pravnimi predpisy a Ceskymi Géetnimi standardy pro nékteré vybrané
Gcéetni jednotky?.

Dle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o Ucetnictvi jsou vybranymi Gcetnimi jednotkami organizacni slozky statu,
statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Gzemni samosprdvné celky, dobrovolné svazky obci, regionalni rady
region( soudrznosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

Dle ustanoveni § 36 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi pro dosazeni souladu pti pouzivani Gc¢etnich metod ucetnimi
jednotkami a pro zajisténi vyssi miry srovnatelnosti icetnich zavérek vydava Ministerstvo financi ¢eské ucetni
standardy. Standardy stanovi zejména blizsi popis Ucetnich metod a postupl uUctovani. Vybrané ucetni



Vybér polozek ucetni zavérky byl proveden se zamérenim na vyhodnocena rizika nespravnosti
vykazanych adaju.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpisl, a to zejména s ustanovenimi rozpoctovych pravidel, zdkona o majetku CR
a provadéci vyhlasky k tomuto zdkonu ¢. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich slozek
stdtu a statnich organizaci s majetkem statu.

V pfipadé nové uzavienych smluv bylo ovérovano jejich uverejnéniv registru smluv dle zakona
¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Gcéinnosti nékterych smluv, uverejriovani téchto
smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

Provéfovan byl i soulad nastaveni vnitfniho kontrolniho systému MS Praha se zdkonem
o financni kontrole a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon
o finanéni kontrole), ve znéni zakona €. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zakona
¢.123/2003 Sh., a to v rozsahu stanoveného predmétu a cile kontrolni akce. U vybranych
transakci byla provéfovana i funkénost vnitfniho kontrolniho systému.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou
1. Nespravnosti zjiSténé v ucetnictvi a v Uicetni zavérce
1.1 Neuctovani o nékterych nakladech a zavazcich na akrudlnim principu

MS Praha ustanovuje obvinénému obhdjce, pokud obvinény nema obhdjce vlastniho nebo mu
ho nezvolila jind opravnéna osoba. Soudniho fizeni se mohou Ucastnit dalSi osoby na fizeni
zucastnéné napf. znalci, tlumocnici, svédci. Nema-li obvinény narok na bezplatnou obhajobu
nebo obhajobu za snizenou odménu, je zdsadné povinen statu uhradit tyto ndklady.
V prvopocatku vsak ndaklady nese MS Praha. MS Praha mUzZe obhajclim, resp. advokatiim
poskytovat v odivodnénych pfipadech v pribéhu fizeni zalohy na jiz vynaloZené vydaje a na
odmeénu za jiz provedené ukony, a to ve smyslu § 151 odst. 3 trestniho fadu nebo § 140 odst. 2
obcanského soudniho fadu. MS Praha Uctuje o vSech nakladech z titulu odmén a nahrad
vydajll jako o ndkladech MS Praha, a to ke dni nabyti pravni moci usneseni o pfizndni odmény
a ndhrady vydajl. Tento okamzik vSak neni okamzikem jejich skute¢ného vzniku. Naklady MS
Praha vznikaji postupné v priibéhu soudniho fizeni. MS Praha tak Gc¢tuje a nasledné vykazuje
vUZ naklady ztitulu odmén a nahrad hotovych vydajd obhdjclim, soudnim znalciim,
tlumocniklim a dalSim osobdm zucéastnénym na soudnim fizeni nikoliv na zakladé akrualniho
principu, ale spiSe na bazi penézni. Tzn. k uc¢tovani nakladd a zavazkl nedochazi na MS Praha
v okamziku jejich vzniku, ale nespravné az pfi jejich uhradé. Jedna se o nedostatek
systémového charakteru, ktery ma vliv nejen na udaje vykazované v ucetni zavérce MS
Praha k 31. prosinci 2017, ale i v Ucetnich zavérkach predeslych. V priibéhu soudnich fizeni
vznikaji MS Praha naklady a predevsim zavazky, které se vlivem nespravné nastavenych

jednotky postupuji podle standard(l vidy. PouZiti standard( ucetnimi jednotkami se povazuje za naplnéni
ucetnich metod podle tohoto zdkona a vérného a poctivého obrazu predmétu Gcetnictvi.
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Gcetnich postupl nepromitaji do ucetnich zavérek MS Praha priibéiné v okamiiku jejich
vzniku, ¢imzZ tyto ucetni zavérky nevypovidaji o tom, co se v daném roce (ucetnim obdobi)
skutecné stalo — jaké ndklady a zavazky a v jaké vysi MS Praha vznikly. MS Praha by mél
pribéziné uctovat o nakladech a souvisejicich zavazcich. Skute¢nd vyse odmény a nahrady
vydajla vSak muze byt az do okamziku pravomocného rozhodnuti MS Praha zpochybniteln3,
a proto by MS Praha mél az do tohoto okamziku vykazovat souvisejici zavazek na uctu
389 — Dohadné ucty pasivni, ktery je pro tyto pfipady uréen. Okamzik nabyti pravni moci
rozhodnuti MS Praha, kterym je rozhodnuto o vysi odmény a nahrady vydajd, je okamzikem,
kdy by mél MS Praha jiz uctovat o skutecné wvysi zdvazku prostfednictvim uctu
321 - Dodavatelé a o zuctovani dohadného uctu pasivniho na uctu 389 — Dohadné ucty pasivni
a poskytnuté zalohy, byla-li vdaném pfipadé poskytnuta. V dlisledku uvedenych skute¢nosti
MS Praha vrozvaze v udajich za béiné ucetni obdobi podhodnotil zlstatek uctu
389 — Dohadné ucty pasivni minimalné o 42,6 mil. K¢ a nadhodnotil zGstatek Gctu 432 —
Vysledek hospodareni prfedchdzejicich ucetnich obdobi minimalné o 22,1 mil. K¢ a ve vykazu
zisku a ztraty v udajich za bézné ucetni obdobi podhodnotil zdstatek uctu 549 — Ostatni
ndklady z &innosti minimalné o 20,4 mil. K&. NKU upozortiuje, 7e dopad uvedené systémové
nespravnosti na prislusné rozvahové a vysledkové Géty UZ je vyéislen jako minimalni, nebot
vychazi pouze z nevyuctovanych zaloh poskytnutych osobam zucastnénym na soudnim fizeni,
které pro MS Praha vykondvaly néjakou ¢innost. Ve skutecnosti je podhodnoceni zlistatku uctu
389 — Dohadné ucty pasivni a zGstatk( ucti ndkladu v jednotlivych letech, resp. nadhodnoceni
vysledk(l hospodareni vyznamné vyssi.

1.2 Nespravny obsah polozZek ucetni zavérky

MS Praha vraci poplatnikim soudni poplatky, a to v pfipadech vyjmenovanych v § 10 zdkona
o soudnich poplatcich. MS Praha uctoval o téchto vratkach v minulosti pfijatych soudnich
poplatkd na nespravny ucet 538 — Jiné dané a poplatky. MS Praha v téchto pripadech
nevystupoval v roli poplatnika a nehradil soudni poplatky. V disledku této skute¢nosti MS
Praha ve vykazu zisku a ztraty v Gdajich za bézné ucetni obdobi nadhodnotil zlistatek uctu
538 — Jiné dané a poplatky o 39,2 mil. K¢; tento systémovy nedostatek mél dale ve vykazu
zisku a ztraty dopad na spravnost zlstatku uctu 549 — Ostatni ndklady z Cinnosti, resp.
zUstatku Gétu 607 — Vynosy ze soudnich poplatki o stejnou &astku?®.

MS Praha uGétoval nespravné o nakladech ztitulu vraceni penéZitych tresti'® na Gétu
542 — Jiné pokuty a pendle, prestoze se o sankcni platbu (pokutu ¢i penale) na strané MS
Praha nejednalo. V dUsledku této skute¢nosti MS Praha ve vykazu zisku a ztraty v udajich za
béZné ucetni obdobi nadhodnotil zistatek Uuctu 542 — Jiné pokuty a pendle o 4,3 mil. K¢
a podhodnotil zlistatek Gctu 549 — Ostatni ndklady z cinnosti o stejnou ¢astku.

9 O vratkach soudnich poplatkd Ize dle NKU Gétovat prostfednictvim Gétu 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti

a/nebo prostfednictvim sniZzeni vynost na uétu 607 — Vynosy ze soudnich poplatki. Konkrétni postupy
Gétovani téchto Ucetnich pripadl si musi stanovit MS Praha.

MS Praha v nékterych pripadech vraci na zakladé nového soudniho rozhodnuti penézité tresty, které ulofzil
dle § 67 az § 69 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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MS Praha uctoval nespravné o vynosech ztitulu nahrad vynaloienych nakladd za
ustanovené obhajce v trestnim Fizeni'! na Gétu 609 — Jiné vynosy z vlastnich vykonu, pfestoze
se o vynosy z vlastnich vykont nejednalo. V disledku této skute¢nosti MS Praha ve vykazu
zisku a ztraty v udajich za bézné ucetni obdobi nadhodnotil ztistatek uctu 609 — Jiné vynosy
z vlastnich vykon( o 18,3 mil. K¢ a podhodnotil zlistatek Gctu 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti
o stejnou castku.

1.3 Nespravnosti v prehledu o penéznich tocich

MS Praha nespravné sestavil prehled o penéinich tocich, kdyz napf. zménu stavu
pohledavek, které MS Praha evidoval za osobami mimo vybrané vladni instituce, vykazal jako
zménu stavu zavazkl; dale na poloice ,C.I. PenéZni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho
kapitalu“ vykazal i Gcetni ptripady, se kterymi nebyl spojen Zadny penézni tok (bezuplatné
pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku formou zmény pfislusnosti hospodafrit
s majetkem stdtu, opravy predchazejicich ucetnich obdobi nebo investi¢ni transfery prijaté az
v ndsledujicim ucetnim obdobi) nebo které nesouvisely se zvySenim ¢i snizenim stavu
vlastniho kapitalu. Vlivem téchto systémovych nespravnosti podal MS Praha uZivatelim
ucetni zavérky vyznamné zkreslené a nespravné informace o uziti a tvorbé penéinich
prostiedku a o jejich konecném stavu. Dle udaje vykdzaného na poloZce ,F. Celkovd zména
stavu penéZnich prostiedki(“ mélo u MS Praha dojit v pribéhu ucetniho obdobi 2017 ke
sniZzeni stavu penéZnich prostiedki o 750 mil. K. Ve skutecnosti vsak doslo k jejich snizeni
0 784 mil. K¢.

Dle udaje vykazaného na poloice ,R. Stav penéZnich prostredki k rozvahovému dni“ mél
MS Praha mit kratkodoby financni majetek k 31. prosinci 2017 ve vysi 300 mil. K¢. Ve vykazu
rozvaha byl ale tento majetek vykazan v souladu se skutecnosti, a to ve vysi vyznamné nizsi —
266 mil. K&. Udaj o této skuteénosti je tak v ramci Géetni zavérky vykazan v rozdilné vysi ve
dvou ucetnich vykazech.

1.4 Neuctovani o podminénych pohledavkach a zavazcich

Rozhodovaci ¢innosti MS Praha vznika cela fada podminénych pohleddvek a podminénych
zavazk(, o kterych véak MS Praha netétoval a v UZ nevykazoval.

V pfipadé podminénych pohledavek se jednalo zejména o soudni poplatky, penézité tresty
a o nahrady za ustanovené advokaty. V pfipadé podminénych zavazkl pak o vracené soudni
poplatky. Kromé vyse uvedenych tituld podminénych pohledavek u MS Praha dale vznikaji
podminéné pohledavky z pokut v civilnim Fizeni, z pokut v trestnim fizeni, z exekucéniho tizeni
a dalsi pohledavky z trestniho a civilniho Fizeni; v téchto pfipadech se vSak jednd o méné
vyznamné pripady nez v pfipadé soudnich poplatkll, penézitych tresti a nahrad za ustanovené
advokaty. Vzhledem k rozsahu rozhodovaci ¢innosti MS Praha je vSak prakticky mimoradné
obtizné uctovat o podminénych pohledavkach a podminénych zavazcich jednotlivé, tj. zvlast
o kazdém pfipadu. MoZnou variantou, jak vykdzat podminéné pohledavky a podminéné

11 Byl-li obZalovany pravomocné uzndn vinnym, je povinen nahradit stdtu mj. odménu a hotové vydaje uhrazené
ustanovenému obhdjci statem — viz § 152 odst. 1 pism. b) trestniho radu.
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zavazky vznikajici z rozhodovaci ¢innosti MS Praha, je stanoveni kvalifikovaného odhadu??,
napfr. na zakladé praxe z minulych ucetnich obdobi.

MS Praha v pfiloze ucetni zavérky v udajich za bézné ucetni obdobi podhodnotil kratkodobé
a dlouhodobé podminéné pohledavky ztitulu soudnich poplatkd, penéZitych trestl
a nahrad za ustanovené advokaty o 747,7 mil. K¢ a podhodnotil kratkodobé a dlouhodobé
podminéné zavazky z titulu soudnich poplatki, penéZitych trestt a nahrad za ustanovené
advokaty o 160 mil. K&. NKU upozorfiuje, Ze €astky podhodnoceni podminénych pohledavek
a podminénych zavazk( z rozhodovaci ¢innosti MS Praha predstavuji kvalifikovany vypocet
NKU zaloZeny na skute¢né vysi predepsanych pohleddvek a zavazk(i z rozhodovaci €innosti
soudu za predchozi tfi ucetni obdobi a vychazejici z pfedpokladu neménnosti vécnych
a legislativnich podminek majicich vztah na rozhodovaci ¢innost MS Praha. Pfi ocenéni
kratkodobych a dlouhodobych podminénych pohledavek a podminénych zavazk( bylo
aplikovdno pravidlo 1+2, tj. jeden rok vykazovat na kratkodobych podminénych pohledavkach
a podminénych zavazcich a dva roky vykazovat na dlouhodobych podminénych pohledavkach
a podminénych zavazcich. MS Praha si musi zplsob kvalifikovaného vypoctu téchto
skutecnosti stanovit sam, pravidelné ovérovat jeho vhodnost, a to véetné podminek, za
nichz byl sestaven.

1.5 Vykazovani zaniklych pohledavek

MS Praha v UZ vykazal i prekludované a tedy zaniklé pohledavky, u nichz ji neexistovalo
pravo na penéiZité plnéni, a to ve vysi minimalné 10,5 mil. K¢. Jednalo se o systémovy
nedostatek s vlivem na nadhodnoceni brutto hodnot a korekci o 9,2 mil. K¢ vykdzanych
v rozvaze k uctu 315 — Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti a na nadhodnoceni zlstatku Gctu
905 — Vyrazené pohleddvky o 1,3 mil. K¢ vykazaného v pfiloze ucetni zavérky.

1.6. Nespravna vécna a casova souvislost tcetnich pripadu

MS Praha uctoval o zafazeni technického zhodnoceni budovy do majetku az v lednu 2018,
prestoze okamzik uskutecnéni ucetniho pfipadu (okamzik uvedeni do stavu zpUlsobilého
k uzivani) nastal v prosinci 2017. V dUsledku této skute¢nosti MS Praha v rozvaze v Udajich za
béZné ucetni obdobi nadhodnotil zistatek uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny
majetek o 6,4 mil. K¢ a podhodnotil ztistatek uctu 021 — Stavby o stejnou Castku.

MS Praha uctoval o pohledavce a o souvisejicim vynosu z titulu vyméreného penéizitého
trestu aZ v roce 2017, prestoze tato skutecnost casové a vécné souvisela s Uc¢etnim obdobim
roku 2016. V dasledku této skuteénosti MS Praha v rozvaze v Udajich za bézné ucetni obdobi
podhodnotil zlUstatek uctu 432 — Vysledek hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi
0 1,5 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty v udajich za bézné ucetni obdobi nadhodnotil ztistatek
uctu 642 — Jiné pokuty a pendle o stejnou castku.

12 v souladu s vyhldskou €. 410/2009 Sb. jde pro podminéné pohledavky o pfedpoklddané pohledavky, které
maji vzniknout na zékladé individualnich rozhodnuti pfislusnych organ( statni spravy nebo mohou vzniknout
na zakladé jiného projevu vile jiné osoby. Pro podminéné zavazky jde o skutecnosti, které vyjadruji trvalé
nebo docasné zvyseni pasiv pfi splnéni predem stanovenych podminek.

13



MS Praha neprovedl v okamZiku vzniku zavazkd, v podobé vydaji pfistich obdobi, oductovani
souvisejicich podminénych zavazkl z uctu 973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych
smluv. V dusledku této skute¢nosti MS Praha v ptiloze Ucetni zavérky v Udajich za bézné ucetni
obdobi nadhodnotil zlstatek uc¢tu 973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv
0 2,3 mil. K¢.

1.7 Nesprdavna aplikace ucetni metody odpisovani

MS Praha nevhodné nastavil predpokladanou dobu pouzivani u dlouhodobého majetku
typu informacnich technologii. MS Praha stanovil u tohoto druhu majetku predpokladanou
dobu pouzZivani vyznamné delsi, nez byla skutec¢na doba pouzivani, €¢imz vyrazoval majetek
s vysokou zlistatkovou cenou. Jednalo se napriklad o servery (priimérna predpokladana doba
pouzivani: 26 let, priimérnd doba stafi server(l pfi vyrazeni: 14 let), scannery (priimérnd
predpokladana doba pouzivani: 20 let, priimérna doba stafi scannerd pti vyrazeni: 14 let),
tiskarny (primérna predpokladana doba pouzivani: 18 let, priimérna doba stafi tiskaren pfri
vyfazeni: 16 let), notebooky (primérna predpoklddana doba pouzivani: 17 let, primérna
doba stari notebooku pfivyrazeni: 13 let), pocitace (priimérnd predpokladana doba pouzivani:
18 let, primérnd doba stari pocitacli pfi vyrazeni: 13 let).

MS Praha stanovil predpokladanou dobu pouzivani u tohoto dlouhodobého majetku
nespravné. Pfi inventarizaci nezjistoval, zda predpoklddana doba pouZivani odpovida
odpisovému planu, tim neidentifikoval pfipadné rozdily a na zakladé toho nasledné ani
neupravoval odpisovy plan.

o swv

Tento systémovy nedostatek mél dopad na spravnost vykazanych konecnych zlstatkd actd
vrozvaze a ve vykazu zisku a ztraty, tj. uctl odpisovaného dlouhodobého majetku, uctu
551 — Odpisy dlouhodobého majetku a uctti vysledkl hospodareni, a to jak v Ucetnim obdobi
2017, tak v predchazejicich tcetnich obdobi. Naklady z odpisti jsou tak v ¢asové fadé udajl
v jednotlivych ucetnich zavérkach vykazovdny v nespravné vysi. Vyse dopadu této
systémové nespravnosti na Udaje UZ nebyla pfi kontrole kvantifikovana. Vypoétem na zékladé
Udaja v odpisovych planech MS Praha dospél NKU k nazoru, e dopad této skutecnosti na UZ
neni vyznamny, avSak jednd se o systémovy nedostatek — nespravnou aplikaci jedné
z akrualnich metod ucetnictvi.

2. Kontrolni systém
2.1 Rizika nedostatecné spolehlivosti nékterych kontrolnich prvki v oblasti ucetnictvi
2.1.1 Inventarizace

PFi inventarizaci MS Praha v nékterych pripadech nezjistil skute¢ny stav, a tim ani rozdil mezi
skutecnosti a stavem v ucetnictvi. MS Praha pfi inventarizaci (v podrobnostech viz ¢ast IV.1
tohoto kontrolniho zavéru) zejména nezjistil:

e skutecnost, Ze na uctu 315 — Jiné pohledavky z hlavni Cinnosti a na uctu 905 — Vyrazené
pohleddvky vykazuje i pohledavky, u nichz uplynula prekluzivni lhlta, tzn., Ze pohledavky
jiz pravné neexistuji, nebot v minulosti zanikly,

e skutecny stav kratkodobych zavazk( a kratkodobych podminénych zdvazkd, a v dlisledku
toho nezjistil nedplnost ucetnictvi,
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e 7e predpokladana doba pouzivani dlouhodobého majetku neodpovida vidy odpisovému
planu.

2.1.2 Interni audit

Zadny interni audit provedeny v roce 2017 se nezaméfil na to, zda Gdaje vykazané v tiéetnich
vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodareni s nim. Rovnéz ani
zadna zprava interniho auditu za rok 2017 neuvadi zjiSténi o skutec¢nostech, které by mohly
zpUsobit nedplnost nebo neprikaznost Géetnictvi. 13

2.1.3 Vnitini kontrolni systém a spolehlivost informaci o provadénych operacich na
vystupu

VnitFni kontrolni systém MS Praha nezajistil spolehlivé informace v UZ. Kontrolou NKU byly
zjistény a vycisleny nespravnosti v UZ ve vydi 1,05 mld. K& Vyznamné nespravnosti se
vyskytovaly ve viech ¢astech Uz, kromé piehledu o zmé&ndach vlastniho kapitalu, a mély tedy
na UZ rozsahly dopad. Na zékladé téchto skuteénosti NKU vyhodnotil, Ze UZ nepoddava vérny
a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky a Ze MS Praha v roce
2017 nevedl spravné, uplné a priikazné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1 az 4 zdkona
o Ucetnictvi. V podrobnostech viz ¢ast IV.1. tohoto kontrolniho zavéru.

2.1.4 Schvaleni ucetni zavérky

Uéetni zavérka MS Praha za rok 2017 byla Ministerstvem spravedinosti schvalena. Proces
schvalovani ucetni zavérky byl v souladu s pozadavky vyhlasky ¢. 220/2013 Sb., o poZadavcich
na schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich jednotek, avsak vtomto
pripadé neved| k zajisténi spolehlivosti tdajd UZ.

Podkladem pro schvaleni UZ byla zprava auditora. Ministerstvo spravedinosti uzavielo
s externim auditorem v fijnu 2017 smlouvu, jejimZ pfredmétem bylo ovéreni ucetni zavérky
MS Praha za rok 2017 a také i provéreni vedeni Ucetnictvi na soulad s pravnimi predpisy, a to
zejména sohledem na jeho Uplnost, prlikaznost, spravnost a zpusob zachycovani
a prezentovani hospodarskych operaci a na zhodnoceni dulezZitych ucetnich procesu
a pouzivanych Géetnich postupd. Dle zpravy auditora UZ podava vérny a poctivy obraz aktiv
a pasiv MS Praha k 31. prosinci 2017 a naklad( a vynosu a vysledku jeho hospodareni za obdobi
od 1. ledna 2017 do 31. prosince 2017, v souladu s ¢eskymi Ucetnimi predpisy.

13 74kon o finanéni kontrole v ustanoveni § 28 odst. 4 pism. a) stanovi, Zze interni audit zahrnuje finanéni audity,
které ovéruji, zda udaje vykazané ve financnich, Gcetnich a jinych vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje
jeho financovani a hospodareni s nim. Dale pak v ustanoveni § 31 odst. 3 pism. c) stanovi, Ze v rocnich
zpravach o vysledcich interniho auditu se uvadéji zjisténi o skutecnostech, které by mohly zplsobit netplnost
nebo neprlikaznost Gcetnictvi. ZvySujici se vyznam financnich kontrol a internich auditd, jejichZ pfedmétem
je oblast Ucetnictvi, je pfitom zfejmy nejen ze zdkona o financni kontrole a jeho novely provedené zakonem
€. 64/2014 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim kontrolniho Fadu, ale téZ z usneseni
vlady Ceské republiky ze dne 19. ¢ervna 2018 &. 398, ke Zprdvé o vysledcich financnich kontrol ve verejné
spravé za rok 2017. Timto usnesenim bylo uloZeno zamérovat financni kontroly a interni audity i na
dodrZovani pravnich predpist v oblasti u¢etnictvi a na evidenci a vymahani pohledavek.
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2.2 Rizika v oblasti fidici kontroly

MS Praha neprovadél ve vsech pripadech fadné predbéZnou kontrolu pfi fizeni verejnych
vydaji po vzniku zavazku, coZ vdale uvedenych pfipadech vedlo ke skute¢nostem
nasvédcujicim poruseni rozpoctové kazné.

V jednom ptipadé MS Praha viibec neprovedl| pfedbéZnou kontrolu pfi fizeni vefejnych vydaju
po vzniku zdvazku u vydaje ve vysi 302 tis. K& a uvedenou éastku uhradil'®. Ve dvou dalsich
pfipadech MS Praha odsouhlasil i vydaje na smlouvy, které nebyly jesté ucinné.
V podrobnostech viz ¢ast IV.3.3 tohoto kontrolniho zavéru.

3. Poruseni rozpoctové kazné
3.1 Zalohy poskytnuté na dobu delsi nez 12 mésict

MS Praha poskytuje zalohy ke splnéni povinnosti uloZzené zvlastnim pravnim predpisem. Tyto
zdlohy MS Praha poskytuje advokatim, soudnim znalcim, insolvenénim spravcim
a likvidatorim na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, kterym je naptiklad trestni rad ci
obcansky soudni fad.

Podle ustanoveni § 49 odst. 2 rozpoctovych pravidel ve znéni uc¢inném do 31. prosince 2014
byly OSS oprdvnény poskytovat tyto zalohy bez ¢asového omezeni. Dne 1. ledna 2015 v3ak
nabyla Uc¢innosti novela rozpoctovych pravidel provedena zakonem €. 25/2015 Sb., kterym se
méni zdkon ¢. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, kterd stanovi, Ze zalohu
poskytovanou ke splnéni povinnosti uloZzené zvlastnim pravnim predpisem nesmi OSS
poskytnout na dobu delSi nez 12 mésicu.

Z inventurnich soupist MS Praha k SU 465 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy vyplyva, ie MS
Praha i po uvedené novele rozpoctovych pravidel poskytuje advokatiim, znalcim
a likvidatortim zalohy na dobu delsi nez 12 mésicu.

MS Praha v rozporu s § 49 odst. 2 rozpoctovych pravidel poskytoval advokatim, znalcim
a likvidatorlim zalohy na dobu delSi nez 12 mésici. MS Praha tak neopravnéné pouzil
penéini prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 26,2 mil. K¢ ve smyslu § 3 pism. e) rozpoctovych
pravidel. Rozpoctova pravidla povazuji v § 44 odst. 1 pism. a) neopravnéné pouziti penéznich
prostredku statniho rozpoctu za poruseni rozpoctové kazné.

NKU viak soudasné upozoriiuje na problemati¢nost pravni Gpravy provedené novelou
ustanoveni § 49 odst. 2 rozpoctovych pravidel ve vztahu zdloham poskytovanym ke splnéni
povinnosti ulozené zvlastnim pravnim predpisem, kterym je trestni rad a obcansky soudni
fad. Dle téchto pravnich predpisi MS Praha poskytuje obhajci, resp. zastupci
v odUvodnénych pfipadech pfiméfenou zalohu na odménu a nahradu hotovych vydaji.

14 Dne 29. prosince 2017 byl dodavatelem vystaven opravny dafiovy doklad na tuto ¢astku; na bankovni Géet
MS Praha byla tato ¢astka pfipsana az dne 8. ledna 2018. Predmétem pInéni byly fakturované viceprace, které
vsak byly nad ramec plivodné uzaviené smlouvy o dilo. Dodatek €. 1 k této smlouvé, kterym byla oboustranné
odsouhlasena cena za tyto viceprace, byl uzavien az dne 19. Unora 2018 a v registru smluv byl zverejnén
20. Unora 2018.
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Konecné vyuctovani této poskytnuté zalohy je moiné az svydanim pravomocného
rozhodnuti o skutecné vysi ptfiznané odmény a ndhrady hotovych vydajl, a tedy i za nékolik
let od jejiho poskytnuti (v zavislosti na délce soudniho fizeni). Lhiita 12 mésicl, po kterou
mUze byt tento typ zalohy dle § 49 odst. 2 rozpoctovych pravidel ve znéni uc¢inném od 1. ledna
2015 v ramci soudnich fizeni poskytnut, tak muZe byt v mnoha pfipadech nesplnitelna, resp.
je ve vztahu k trestnimu fadu a obéanskému soudnimu fadu stézi aplikovatelna. NKU proto
doporucuje Gpravu rozpoctovych pravidel tak, aby respektovala specifika soudnich Fizeni,
kdy poskytnuti zalohy jiz z povahy véci by nemélo byt svazdno ¢asovym omezenim, jelikoz
zavisi na casové dopredu neurcitelné skutecnosti, kterou je nabyti pravni moci soudniho
rozhodnuti.

3.2 Neprovedeni pfevodu penéznich prostiedkl do pFijmi statniho rozpoctu v terminu
stanoveném v § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel

MS Praha pfijal v pribéhu roku 2017 penéini prostfedky v ¢astce 55 tis. K¢ uréené na
penézitou pomoc obétem trestné Cinnosti. Tyto prostfedky prevedl na svlj ucet cizich
prostfedku a v rozporu s § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel neprovedl! v roce 2017 ani v roce
2018 jejich prevod do pfFijma statniho rozpoctu, resp. prislusné organizacni sloZce statu, ve
stanovenych lhatach. Prevod na pfijmovy Ucet Ministerstva spravedInosti realizoval MS Praha
a7 v noru 2019 na zakladé upozornéni NKU.

MS Praha dale v rozporu s § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel neprovedl v roce 2008 odvod
sloZzené zalohy na naklady konkursniho fizeni ve vysi 45 tis. K¢ do statniho rozpoc€tu, prestoze
se zalohou nemohlo byt naloZeno jinak, nebot konkursni fizeni bylo pravomocné skonéeno
vroce 2007 a slozitel byl v prosinci 2007 vymazan z obchodniho rejstfiku bez pravniho
nastupce. Prevod na sv(j pfijmovy ucet realizoval MS Praha aZ v unoru 2019 na zakladé
upozornéni NKU.

Rozpoctova pravidla povazuji v § 44 odst. 1 pism. g) neprovedeni odvodu podle § 45 odst. 10
za poruseni rozpoctové kazné.

3.3 Platby za sluzby na zakladé neticinnych smluv

MS Praha v prosinci 2017 uhradil prijatou fakturu ve vysi 302 tis. K¢, aniz by existoval smluvni
titul, ktery by MS Praha opravioval vydaj ucinit. Smlouva byla uzaviena az v Unoru 2018, kdy
zaroven nabyla ucinnosti.

MS Praha v roce 2018 a v lednu 2019 prevzal sluzby od dodavatel(, za které zaplatil, a to na
zakladé neucinnych smluv. MS Praha totiz neuverejnil pfislusné dodatky ke smlouvam
a samotné smlouvy prostfednictvim registru smluv, prestoZe se na né tato povinnost
vztahovala. Neuverejnéné smlouvy tak nenabyly dle § 6 odst. 1 zakona o registru smluv
ucinnosti.

MS Praha tak vroce 2017, 2018 a 2019 neopravnéné pouzil penézni prostredky statniho
rozpoctu ve smyslu § 3 pism. e) rozpoctovych pravidel. Rozpoctova pravidla povazuji v § 44
odst. 1 pism. a) neoprdvnéné pouziti penéznich prostfedkl statniho rozpoctu za poruseni
rozpoctové kazné.
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4. Ostatni zjisténi
4.1 Penézité zaruky pripadlé statu

MS Praha v nékterych pfipadech trestnich Fizeni vyuzivd pfijeti tzv. penézité zaruky jako
institutu nahrazujiciho vazbu, a to dle § 73a trestniho fadu. Jestlize obvinény porusi podminky,
za kterych byla penézita zaruka sloZena, rozhodne soud svym usnesenim o tom, Ze penézita
zaruka pripada statu.

MS Praha svym usnesenim rozhodl, Ze sloZzena penézitd zaruka:
e ve vysi 1 mil. K¢ pfipada statu (usneseni nabylo pravni moci v dubnu 2015),
e ve vysi 3 mil. K¢ pripada statu (usneseni nabylo pravni moci v ¢ervenci 2010).

V obou pfipadech si vS8ak MS Praha i po pravni moci usneseni ponechal uvedené penézini
prostiedky na svém bankovnim Ucétu (na Uctu cizich prostiedk() a prevod na pfijmovy
bankovni G¢et UZSVM realizoval a7 v roce 2019 po upozornéni NKU.

Penézité zaruky pripadlé dle § 73a odst. 4 trestniho fadu statu jsou majetkem, ktery stat nové
nabyl. V pfipadé pfevodu penézitych zaruk pfipadlych statu na UZSVM se jedna o pfevod nové
nabytého majetku statu té OSS, ktera je pfislusnd s nim hospodafit (viz ustanoveni § 10a § 11
zakona o majetku CR).

Penézité zaruky pripadlé dle § 73a odst. 4 trestniho fadu statu nelze povaZovat za prijmy
statniho rozpoctu dle § 6 odst. 1 rozpoctovych pravidel. Nejedna se tedy o odvod ptijm{
statniho rozpoctu do rozpoctu, na ktery by bylo mozné aplikovat Ihity stanovené v § 45
odst. 10 rozpoctovych pravidel.

NKU viak poukazuje na vyraznou &asovou prodlevu (i 9 let), ktera uplynula od data, kdy
penéZita zaruka pripadla statu do okamiiku prevedeni této zaruky na pfijmovy bankovni
Géet UZSVM. MS Praha pievod realizoval az vroce 2019 na zakladé upozornéni NKU.
Vzhledem k tomu, 7e zdkon o majetku €R vyslovné nestanovi lhitu pro prevod majetku na
UzZSVM dle & 11 odst. 2 tohoto zakona, plati, 7 MS Praha mél penéZité zaruky prevést na
UZSVM bez zbyteéného odkladu.

V této souvislosti NKU doporuéduje, aby penézita zaruka, ktera pripada statu dle ustanoveni
§ 73a odst. 4 trestniho fadu, byla v pravnich predpisech oznacena jako pfijem statniho
rozpoctu (v § 6 odst. 1 rozpoctovych pravidel, ptipadné pfimo v trestnim fadu v ustanoveni
§ 73a) a prislusny soud ji tak odvadél na pfijmovy UGcet statniho rozpoctu pfimo. Tim by
odpadla interakce mezi pfislusnym soudem a UZSVM a i na tyto pfevody by se vztahovaly
Ihity pro odvod pfijma statniho rozpoctu do rozpoctu stanovené v § 45 odst. 10
rozpoctovych pravidel a pfipadna sankce za nedodrieni téchto lhit v podobé poruseni
rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g) rozpoctovych pravidel.

4.2 Pozdni vraceni soudnich poplatku
MS Praha vraci poplatnikim soudni poplatky, a to v pfipadech vyjmenovanych v § 10 zakona

o soudnich poplatcich. MS Praha je povinen na zakladé tohoto zdkona zaplaceny soudni
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poplatek vracet ve |h(ité do 30 dnl od pravni moci rozhodnuti, kterym o vraceni rozhodl.
Kontrola zjistila pfipady, kdy MS Praha soudni poplatky v zakonné IhGté nevracel,
a postupoval tak v rozporu se zdkonem o soudnich poplatcich?>. Timto jednanim se MS Praha
vystavuje riziku platby urokt z vratitelného preplatku. Pokud by véfitelé svij narok uplatnili,
jednalo by se jen u zjisténych pripadl o ¢astku presahujici 437 tis. K¢.

4.3 Dan z pridané hodnoty

MS Praha na zdkladé uzavienych smluv o dodavkach energii zajistoval pro spoluvlastniky
budovy Hybernskd 20, Praha 1, a dale také pro akciovou spolecnost maijici v této budové
pobocku dodavky tepla a chladu, které vyrabél ve vlastnim zafizeni. MS Praha tim
uskutecnoval Cinnosti, pfi kterych se podle zdkona o DPH povaZuje za osobu povinnou k dani.
MS Praha v Uc¢etnim obdobi 2017 prokazatelné prekrocil vysi obratu uvedenou v § 6 odst. 1
zadkona o DPH a mél povinnost dle § 94 odst. 1 tohoto zakona podat na mistné pfislusny
finanéni Ufad pfihlasku k registraci a stat se platcem DPH'®, Vzhledem k tomu, Ze MS Praha
tuto zakonnou povinnost nesplnil a prihlasku k registraci k DPH nepodal, postupoval
v rozporu se zakonem o DPH.

4.4 Dan z nemovitych véci

MS Praha pronajimal nebytové prostory k podnikani. Dle zakona o dani z nemovitych véci se
tak na stavby, ve kterych se tyto nebytové prostory nachazely, nevztahovalo osvobozeni od
dané ze staveb a jednotek. MS Praha nepodal za roky 2016 a 2017 darnové priznani k dani
z nemovitych véci v fddném terminu, a postupoval tak v rozporu s ustanovenim § 13a zdkona
o dani z nemovitych véci. MS Praha byl v souladu s timto ustanovenim povinen podat dafiové
pfiznani prislusSnému spravci dané do 31. ledna pfislusného zdariovaciho obdobi. MS Praha
podal dodatec¢nd danova pfiznani k dani z nemovitych véci za roky 2016 a 2017 aZz v unoru
2018.

Seznam zkratek

DPH dan z pfidané hodnoty

MS Praha Méstsky soud v Praze

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

0SS organizacni slozka/y statu

Uz ucetni zavérka MS Praha sestavena k 31. prosinci 2017
Uzsvm Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

15V ramci kontrolovanych doklad( bylo porusovani zdkona o soudnich poplatcich zjisténo v letech 2013, 2015,
2016 a 2017.

16 Neplnéni povinnosti MS Praha vyplyvajicich ze zdkona o DPH bylo posuzovéno pouze ve vztahu k dodavkam
tepla do objektu Hybernska 20, Praha 1, s prihlédnutim k vysi aplat za pronajem.
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