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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/21

Vystavba a modernizace silnic I. tridy

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (déle
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/21. Kontrolni akci (déle také ,KA“) fidil a kontrolni
zavér vypracoval €len NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou plnény zdméry vystavby silnic I. tfidy, zda systém
poskytovani penéznich prostfedkl uréenych na vystavbu a modernizaci silnic I. tfidy zajistuje
ucelné a hospodarné vyuziti téchto prostfedkd a zda byly pfi realizaci staveb dosazeny
stanovené cile s odpovidajicimi naklady.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zafi 2018 do cervna 2019.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2013 do roku 2018, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD*),

Statni fond dopravni infrastruktury, Praha (dale také ,,SFDI“),
Reditelstvi silnic a dalnic CR, Praha (dale také ,RSD“).

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 14. fijna 2019,
schvdlilo usnesenim ¢ 10/XV/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.



Klicova fakta

délka silnic I. tfidy

silnic 1. tidy v Ceské republice véetné docasné evidovanych tseku
(stav ke dni 1. 7. 2018)

46 17,8 km

prumérna délka silnic I. tFidy
(novych i modernizovanych)
rocné zprovoznénych v letech 2013-2018

staveb silnic I. tFidy
zprovoznénych v letech 2013-2018

prostiedky vynaloZené na vystavbu
silnic I. tFidy v letech 2013-2018

primérna doba trvani pFipravy
kontrolovanych staveb

staveb dokoncenych v terminu uvedeném
7 (20 %) ve strategickém materialu MD
(z celkového poctu 35 staveb)

v kompenzace dodavateliim za preruseni
125 868 079 Kc P g

¢i konzervaci staveb po roce 2010

obvykly pocet uchazect v zadavacich
fizenich na dodavatele stavebnich praci




I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole byly podrobeny penézni prostfedky vynaklddané na vystavbu a modernizaci silnic
. tfidy. Kontrola byla zaméfena zejména na plnéni zamérd vyplyvajicich z koncepcnich
a strategickych materidld MD a na hospodarnost a ucelnost penéznich prostredkl pouzitych
na financovani staveb.

» Koncepcni zaméry vystavby a modernizace silnic I. tfidy nebyly plnény. Nebyly také
prednostné realizovany prioritni stavby (stanovené na zakladé celospolecenské potrebnosti
a efektivnosti vynaloZzenych prostredk(l), ale postupovano bylo dle investicni pfipravenosti
staveb k zahdjeni realizace.

Neplnéni koncepcnich zamérl bylo predevsim dlsledkem zahajeni pfipravy znacného
mnozZstvi staveb v obdobi pred ekonomickou krizi, nasledného nedostatku financnich
prostfedkl na pokracovani jejich pfipravy a tim nutnosti Uspornych opatreni, aktualizace
projektovych dokumentaci a opakovani spravnich fizeni po obnoveni pfipravy.

Zastaveni realizace vybranych staveb silnic I. tfidy mélo negativni vliv nejen na ucelnost
vynakladanych finanénich prostfedki (ve smyslu financovani vystavby spolecensky
nejpotfebnéjsich Usekd silnic I. t¥idy), ale také na jejich hospodarnost, nebot RSD muselo
dodavateltim stavebnich praci vyplatit finanéni kompenzace ve vysi témér 126 mil. K¢ bez
DPH za prerus$eni nebo konzervaci staveb.

» Priprava staveb silnic I. tfidy (v obdobi od vydani souhlasného zavazného stanoviska
k posouzeni vlivl provedeni zdméru na Zivotni prostfedi do ziskani pravomocného stavebniho
povoleni) trvala v priiméru 12 let. Hlavni pfi¢iny dlouhé doby pfipravy staveb se nedafilo
resit, vliv pfijatych legislativnich zmén se vzhledem ke kratké dobé jejich ucinnosti ve vétsi
mife dosud neprojevil.

Jednalo se zejména o problémy RSD spojené se ziskdvanim Uzemnich rozhodnuti,
majetkopravnim vyporadanim pozemki a ziskavanim stavebnich povoleni. V kontrolovaném
obdobi také doznivaly disledky nedostatku financ¢nich zdroji v obdobi po ekonomické krizi,
kdy byly omezeny financni prostfedky na ptipravu a realizaci staveb.

» Pretrvavaly problémy s pfrevodem silnic I. tfidy (v Usecich, kde byla vybudovana soubéiné
vedena dalnice nebo prelozka silnice I. tfidy) do vlastnictvi kraja, pfipadné obci.

» Parametry a cile kontrolovanych staveb silnic I. tfidy byly dodrzeny. U staveb zadavanych

v kontrolovaném obdobi byly stavebni naklady o 30 % nizsi oproti RSD predpokladané
hodnoté v zadavacich fizenich na dodavatele stavebnich praci.

Porovnani ocenéni vybranych polozek jednotkovych cen stavebnich praci kontrolovanych
staveb ukazala, Ze ceny stanovené zavaznym podkladem pro oceriovani projektd staveb nebyly
v kontrolovaném obdobi Uc¢innym nastrojem pro hospodarnou realizaci staveb a stanoveni
predpokladané hodnoty v zaddavacich fizenich na vybér dodavateld stavebnich praci.



Il. Informace o kontrolované oblasti

Silnice I. tfidy jsou verejné pristupné pozemni komunikace uréené zejména pro dalkovou
a mezistatni dopravu. Vlastnikem silnic I. tfidy je stat.? Sit silnic I. t¥idy je tvofena 69 silnicemi
o celkové délce 5 824,240 km (udaj platny v dobé kontroly ke dni 1. 7. 2018), a to véetné useku
silnic I. tfidy docasné evidovanych do doby majetkového predani naslednym vlastnikiim (kraje,
obce).

Dle udajd RSD bylo na vystavbu silnic I. tfidy v kontrolovaném obdobi vynalozeno 24,6 mld. K¢
vé. DPH, ztoho 11,7 mld. K¢ zrozpoctu SFDI, 12,6 mld. K¢ z prostfedkd Evropské unie
a 0,3 mld. K¢ z ivéru poskytnutého Evropskou investi¢ni bankou.

Vymezeni kontrolovanych osob:

- MD jako Usttfedni organ statni spravy odpovidalo za tvorbu dopravni politiky a v rozsahu své
plUsobnosti za jeji uskutecnovani, k tomuto Ucelu zpracovalo koncepcni a dalsi strategické
materialy. Schvalovalo k financovani z rozpoctu SFDI akce tykajici se vystavby a modernizace
silnic 1. tfidy. Bylo Fidicim organem operacnich program( Doprava.

- SFDI, zFizeny zdkonem ¢&. 104/2000 Sb.?, odpovidal za financovani akci tykajicich se vystavby
a modernizace silnic I. tfidy. Byl zprostfedkujicim subjektem operacnich programu Doprava.

- RSD je statni pfispévkova organizace, zfizend MD. Prostiednictvim Generalniho Feditelstvi,
dvou zavod( a 11 sprdv vykonavalo veskeré investorské ¢innosti akci tykajicich se vystavby
a modernizace silnic I. t¥idy. Kontrola u RSD byla provedena na Generalnim feditelstvi
a spravach lJihlava, Liberec, Olomouc, Ostrava a Pardubice.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontroly NKU byly penéini prostfedky vynaklddané na vystavbu a modernizaci

silnic I. tfidy. Provéfovano zejména bylo, zda:

- byly pInény zameéry a priority vystavby silnic I. tfidy,

- systém poskytovani penéznich prostredkl urcenych na vystavbu a modernizaci silnic I. tfidy
(v€etné zplsobu vybéru staveb k realizaci) zajistoval jejich hospodarné a ucelné vyufziti,

- byly pfti realizaci staveb dosaZzeny stanovené cile a parametry s odpovidajicimi naklady.

Kontrola postupu RSD pFi pFipravé a realizaci staveb byla provedena na vzorku 10 staveb,
které byly stavebné realizovany v kontrolovaném obdobi let 2013-2018, s celkovymi naklady
ve vysi 8 251,8 mil. K¢ v€. DPH (viz pfiloha ¢. 1). Vramci téchto staveb bylo vybudovano
a modernizovano celkem 41 km silnic I. tridy.

1 Ustanoveni § 5 a ustanoveni § 9 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

2 Zakon €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.



IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Koncepce a stanoveni zaméra a priorit vystavby a modernizace silnic . tfidy

1.1 V roce 2013 byly vlddou CR schvéleny dva kli¢ové narodni strategické dokumenty, a to
Dopravni politika CR pro obdobi let 2014 a 2020 s vyhledem do roku 2050 (déle jen ,,Dopravni
politika®), schvélena usnesenim vlady ze dne 12. 6. 2013 ¢. 4493, a Dopravni sektorové
strategie, 2. faze (dale jen ,Dopravni strategie®), schvaleny usnesenim vlady ze dne 13. 11.
2013 ¢&. 850%.

V ramci priorit Dopravni politiky byla mj. stanovena jedna z hlavnich zdsad rozvoje silni¢ni sité:
,Reseni pritah( obci na tazich s vysokymi intenzitami provozu zejména vystavbou obchvatd,
a to dle harmonogramu stanoveného v dokumentu Dopravni sektorové strategie”.
Harmonogram realizace Dopravni strategie pro oblast silnicni infrastruktury na roky
2014-2020(23) stanovoval predpokladané naklady a terminy realizace 35 staveb silnic I. tfidy,
které mély byt dokonceny v letech 2014—-2023 s predpoklddanymi stavebnimi naklady ve vysi
46 922 mil. K¢ v¢. DPH. Pro ptipad poklesu nabidkovych cen, zpozdéni pfipravy ¢i oslabovani
kurzu koruny bylo v harmonogramu uvedeno i 39 nahradnich staveb s predpokladanymi
stavebnimi ndklady 53 270 mil. K¢ v¢. DPH.

V souladu s harmonogramem bylo dokonceno pouze 7 staveb, z toho v3ak 6 staveb’ bylo
v dobé zpracovani harmonogramu jiz ve fazi stavebni realizace anebo ve fazi vysoké
pfipravenosti (vydané stavebni povoleni, probihajici zadavaci fizeni na dodavatele stavebnich
praci) a stavba ,,I/3 MiroSovice — BeneSov, usporadani 2+1“ predstavovala stavebni Upravy na
stdvajici silnici I/3. Pfedpokladané terminy realizace ostatnich 28 staveb silnic I. tfidy nebyly
dodrzeny, RSD u nich pfedpokladalo zpoZdéni jejich zprovoznéni o 1 rok a7 11 let. Diivodem
byly problémy v pfipravé staveb, jak je uvedeno dale.

Neplnéni predpokladanych termin( realizace staveb tak odsouvalo dosaZeni prinosu, s nimiz
MD kalkulovalo v ramci multikriteridlniho hodnoceni pfi stanoveni priority realizace staveb
v Dopravni strategii.

Harmonogram realizace Dopravni strategie pro oblast silni¢éni infrastruktury na roky
2014-2020(23) MD pfi aktualizaci Dopravni strategie v roce 2017, schvdlené usnesenim
vlady ze dne 27. Gnora 2018 €. 136°, zcela vypustilo.

1.2 NKU porovnal vysledné poradi opatfeni podle vicestupfiového multikriteridlniho
hodnoceni, vyhodnoceni potiebnosti jednotlivych obchvatl podle Dopravni strategie a podle
predpokladdl RSD a ztohoto porovnani mj. vyplynulo, Ze v kontrolovaném obdobi se
dlouhodobé nedatilo plnit pfedpoklady realizace nejvice prioritnich staveb, resp. obchvatu
s nejvyssi prioritou. Nebyly prednostné realizovany prioritni stavby (stanovené na zakladé

3 Usneseni vlady CR ze dne 12. 6. 2013 ¢&. 449, k Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 a 2020
s vyhledem do roku 2050.

4 Usneseni vlady CR ze dne 13. 11. 2013 &. 850, o Dopravnich sektorovych strategiich, 2. fdze.

5 ,1/11 Mokré Lazce — hranice okresti Opava, Ostrava®“, ,1/44 Vlachov — Rajec”, ,1/11 Oldfichovice — Bystfice”,
,1/11 Nebory — Oldfichovice”, ,1/26 Starikov prelozka“ a ,1/37 Chrudim obchvat, Usek Medlesice — I/17".

& Usneseni vlady CR ze dne 27. Gnora 2018 &. 136, o Dopravnich sektorovych strategiich — Aktualizace 2017.



celospolecenské potiebnosti a efektivnosti vynaloZenych prostiredkti), ale postupovano bylo
dle investicni pfipravenosti staveb k zahajeni realizace. Realizovany tak byly i méné dllezité
stavby silnic I. tfidy s nizSim celospole¢enskym pfinosem.

Jednalo se predevsim o dUsledek zahdjeni pripravy znaéného mnozstvi staveb v obdobi pred
ekonomickou krizi a pred zpracovanim zavazného koncepéniho materidlu, ktery by
z dlouhodobého pohledu vymezoval priority a naléhavost realizace staveb pfi zohlednéni
redlnych zdroja financovani. Tuto funkci méla splnit az Dopravni strategie schvalena vladou
v roce 2013.

RSD k tomu uvedlo, Ze striktni realizace staveb v pofadi podle jejich prioritizace stanovené
v Dopravni strategii by u staveb s vy$s$im poradovym cislem znamenala pozastaveni jejich
probihajici pripravy s dusledkem pozbyti platnosti jiz vydanych stanovisek, uUzemnich
rozhodnuti, stavebnich povoleni a nutnosti aktualizace projektovych dokumentaci atp.

2. Priprava staveb

2.1 Priprava staveb silnic I. tfidy (v obdobi od vydani souhlasného zavazného stanoviska
k posouzeni vlivl provedeni zdméru na Zivotni prostrfedi do ziskani pravomocného stavebniho
povoleni) trvala v priméru 12 let. Toto zjiSténi vychazi z kontroly staveb uvedenych v pfiloze
¢. 1.

U nékterych staveb, které se v dobé kontroly NKU nachdzely ve fazi pfipravy, trvala tato etapa
i vice nez 15 let a stdle nebyla ukoncena. Hlavni pfi€¢inou prodluzovani pfipravy staveb byly
problémy RSD spojené se ziskavanim tzemnich rozhodnuti, majetkopravnim vyporadanim
pozemku a ziskavanim stavebnich povoleni. Napriklad:

- Pro stavbu ,,I/14 Nové Mésto nad Metuji pfelozka” bylo souhlasné zavazné stanovisko EIA’
vydano v bifeznu 1997, uzemni rozhodnuti vydané v bfeznu 2010 krajsky ufad na zakladé
podanych odvolani v srpnu 2010 zrusil a Uzemni fizeni bylo pferuseno k doplnéni podklad.
Pfipravu komplikovaly namitky proti vedeni prelozky a obtiznd protihlukova ochrana.
Alternativni trasy, ovéfené studii v roce 2016, se dle RSD ukazaly jako nepriichodné. V tnoru
2018 vydal méstsky urfad usneseni, kterym Gzemni fizeni zastavil. O dalsi pfipravé stavby
mélo byt rozhodnuto dle vysledku verejného referenda konaného v fijnu 2018; v ném byla
ob&any odmitnuta stavba prelozky v trase pfipravované RSD. P¥iprava stavby trvala v dobé
kontroly NKU 22 let a byla v podstaté na zacatku. RSD pfedpokladalo moiné zahdjeni stavby
az v roce 2028.

Pro stavbu ,I1/3 Olbramovice prelozka” bylo souhlasné zavazné stanovisko EIA vydano
v dubnu 1998 a Gzemni rozhodnuti v listopadu 2004. V dobé& kontroly NKU trvala pfiprava
stavby 21 let, majetkopravni vyporadani pozemk( nebylo ukonéeno, RSD mélo vykoupeno
98 % pozemkd, zbyvajici pozemky byly vyvlastnény v zari 2017, proti rozhodnuti o vyvlastnéni
bylo podano odvolani, po jeho zamitnuti krajsky soud na zakladé podané Zaloby rozhodnuti
o vyvlastnéni zrusil a fizeni vratil zpét stavebnimu Uradu. Stavebni povoleni vydané na hlavni
trasu v srpnu 2018 bylo napadeno nékolika odvolanimi, a nenabylo tak pravni moci.

Environmental Impact Assessment (EIA) — posuzovani vlivi zaméru na Zivotni prostfedi podle zdkona
€. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivl na Zivotni prosttedi, resp. podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivd na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni (zdkon o posuzovani vlivi na Zivotni
prostredi).



- Pro stavbu ,1/11 Doudleby nad Orlici obchvat” bylo souhlasné zadvazné stanovisko EIA vydano
v lednu 1999, Uzemni rozhodnuti nabylo pravni moci v bfeznu 2006, od roku 2011 probihaly
vykupy pozemka. V dobé kontroly NKU trvala pfiprava stavby 20 let, vykoupeno bylo 90 %
potiebnych pozemkd a probihala Etyfi vyvlastiiovaci Fizeni. Zadost o vydani stavebniho
povoleni podalo RSD v bieznu 2019.

Pro stavbu ,1/12 Béchovice — Uvaly“ bylo souhlasné zavazné stanovisko EIA vydano v éervnu
2003. Uzemni rozhodnuti vydané v prosinci 2009 bylo na zdkladé podanych odvolani
v bfeznu 2011 zruSeno a vraceno k novému projedndni. Stavebni ufad vyzval v kvétnu 2011
RSD k doplnéni podklad(, Ih(ita pro dopInéni byla opakované prodluzovana, v prosinci 2017
bylo Gzemni fizeni ukon&eno. V dobé kontroly NKU trvala pfiprava stavby 16 let a nachazela
se v podstateé stdle ve fazi uzemniho fizeni.

U stavby ,,1/46 Sternberk — obchvat“ bylo v tinoru 2004 ukonéeno zjistovaci fizeni se zavérem,
7e stavba nebude posuzovana podle zakona &. 100/2001 Sb.8 Uzemni rozhodnuti bylo vydano
v prosinci 2011, v prosinci 2014 bylo vyddno rozhodnuti o prodlouZeni jeho platnosti
o dalSich 5 let, které bylo napadeno kvili procesnimu pochybeni. Krajsky soud a Nejvyssi
spravni soud svymi rozsudky pochybeni potvrdily, rozhodnuti bylo zruSeno a vraceno zpét
k projednani. V dobé kontroly NKU trvala pfiprava stavby 15 let a nachazela se v podstaté
stdle ve fazi uzemniho fizeni.

U stavby ,,1/55 Bfeclav obchvat” bylo v prosinci 2003 ukonceno zjistovaci fizeni se zavérem,
Ze stavba nebude posuzovéana podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., Uzemni rozhodnuti bylo vydano
v dubnu 2007. Stavba prochdzi Gzemim soustavy Natura 2000°. Proti rozhodnuti o stanoveni
kompenzacnich opatfeni vydanému v zafi 2015 bylo poddno odvolani k Ministerstvu
zivotniho prostredi a Zaloba ke krajskému soudu, ktery toto rozhodnuti v dubnu 2017 zrusil
a nafidil projednani dopadu stavby na Zivotni prostredi. Na zakladé podané kasacni stiznosti
zrusil v dubnu 2018 Nejvyssi spravni soud rozhodnuti krajského soudu a potvrdil vydané
rozhodnuti o stanovenych kompenzacnich opattenich. Majetkopravné vyporadano bylo
62 % pozemkl, probihala 4 wvyvlastfiovaci fizeni, vyporadani nékterych pozemki
komplikovaly exekuce, dédicka fizeni a duplicitni vlastnictvi. Pfiprava stavby trvala v dobé
kontroly NKU vice ne? 15 let a RSD predpokladalo vydéani stavebniho povoleni v roce 2021.

U vétSiny kontrolovanych staveb (viz pfiloha ¢. 1) ovlivnil dobu pfipravy také nedostatek
financnich zdroji v obdobi po ekonomické krizi, kdy byly omezeny financni prostredky na
pfipravu staveb, zejména na majetkopravni vyporadani (vykupy pozemk), zpracovani
projektovych dokumentaci apod. Pfiprava staveb se tak nelimérné prodluzovala, jak je
uvedeno dale v bodé ¢. 7.

2.2 K urychleni pfipravné faze staveb bylo v kontrolovaném obdobi ptijato nékolik opatfeni,
mj. novela stavebniho zdkona'® ucinnad od 1. 1. 2018, kterou byla mj. zavedena moZnost
spole¢ného Uzemniho a stavebniho fizeni s vydanim spole¢ného povoleni, a novela zakona

Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(zdkon o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi).

Celistvéa evropska soustava Uzemi se stanovenym stupném ochrany, ktera je na tzemi Ceské republiky tvorena
vymezenymi ptacimi oblastmi a vyhlasenymi evropsky vyznamnymi lokalitami (ustanoveni § 3 odst. 1
pism. r) zakona ¢. 114/1992 Sh., o ochrané ptirody a krajiny).

10 7akon €. 183/2006 Sb., o Gzemnim plédnovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon).



¢.416/2009 Sb.'! G¢innd od 31. 8. 2018, kterou bylo mj. zavedeno pro vybrané stavby tzv.
mezitimni rozhodnuti, které umoini v pfipadé, Ze podminky pro vyvlastnéni jsou splnény
(s vyjimkou urceni vySe ndhrady za vyvlastnéni), potfebné pozemky vyvlastnit a spor o vysi
nahrady vést aZ poté. Spor o vysi ndhrady by tak neblokoval vydani stavebniho povoleni.
Vzhledem ke kratké dobé ucinnosti obou novelizovanych zakonl se pozitivni vliv téchto
zmén ve vétsi mite do doby ukonéeni kontroly NKU neprojevil.

RSD vyuZivalo zejména ustanoveni § 184a stavebniho zdkona, které umoZfuje pozadat
o vydani stavebniho povoleni bez dokonceni majetkoprdvniho vyporadani pozemkd.
Planované casové uspory vsak nebylo dosaZzeno, nebot soubéh majetkopravni pfipravy
a spravnich fizeni problémy prodluzovani pripravy staveb nevyresil, jen je presunul do
stavebniho fizeni.

3. Realizace staveb

3.1 Pocty staveb a délky vybudovanych nebo modernizovanych silnic I. tfidy zprovoznénych
v letech 2013-2018, v&. stfednédobého vyhledu RSD do roku 2021, uvadi nasledujici graf.
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Pozn.: Zprovoznéni stavby ,1/16 Slany — Velvary” v délce 12,88 km je zobrazeno aZz v roce 2020, ¢ast stavby
(I. etapa — obchvat Slaného v délce 6,70 km) predpoklada RSD zprovoznit koncem roku 2019.
Roky 2019-2021 znadi predpoklad RSD.

3.2V kontrolovaném obdobi se u staveb v realizaci také projevily dlisledky omezeni financnich
prostfedkl souvisejici s ekonomickou krizi. Na zakladé usneseni vlady ze dne 25. 8. 2010
¢. 6172 doslo k zastaveni realizace (resp. zpomaleni ¢i konzervaci) vybranych staveb dopravni
infrastruktury. Jednalo se o stavby, u nichZ byla podepsana smlouva s dodavatelem stavebnich
praci, pfipadné i zahdjeny stavebni prace.

11 Zakon &. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury

elektronickych komunikaci.
Usneseni vlady CR ze dne 25. 8. 2010 ¢. 617, k dopadtim sniZeného vydajového ramce na investiéni vystavbu
v letech 2010 a 2011.
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RSD muselo dodavateltim stavebnich praci, ktefi se nevzdali finan¢nich narok(l za preruseni
praci a konzervaci stavby, uhradit ndklady v celkové vysi 125 868 078,74 K¢ bez DPH. V této
Castce nejsou zahrnuty dodatecné naklady na stavby silnic I. tfidy, které nemohly byt zahajeny
z dGvodu nezajisténi pravomocnych stavebnich povoleni (viz bod 4.1).

4. Zadavaci fizeni na dodavatele stavebnich praci

4.1 Zahajeni zadavaciho fizeni a uzavieni smlouvy s dodavatelem stavebnich praci v dobé,
kdy RSD nemélo pro stavby k dispozici pravomocna stavebni povoleni (ve viech niZe
uvedenych pfikladech se jednalo o smlouvy uzaviené pied rokem 2013), byly faktory, které
mély v kontrolovaném obdobi dopad na hospodarnost vynakladanych prostiedku a zvyseni
nakladi staveb. RSD muselo dodavatelim stavebnich praci, ktefi se naroku nevzdali, uhradit
financni kompenzace (vzniklé v disledku opoZdéného zahdjeni stavebnich praci) v celkové vysi
46 504 748,94 K¢ v¢. DPH. Tato castka nebyla koneénd, nebot naroky zhotoviteld u dvou
staveb nebyly v dobé kontroly NKU findlné vyporadany. Napftiklad:

- Pro stavbu ,1/37 Chrudim obchvat usek MedlesSice — 1/17“ byla smlouva o dilo uzaviena
v bfeznu 2010, stavebni prace byly zahajovany postupné od brezna 2013 a zhotovitel
z tohoto dlvodu uplatnil naroky v celkové vysi 32 455 595 K¢ bez DPH. RSD tyto naroky
rozporovalo, na zakladé znaleckého posudku pak vroce 2016 RSD uhradilo zhotoviteli
15 589 016,85 K¢ v¢. DPH.

Pro stavbu ,1/11 Ostrava ProdlouZzena Rudnd — hranice okr. Opava“ byla smlouva o dilo
uzaviena v fijnu 2009, pokyn k zahdjeni stavebnich praci byl vydan v fijnu 2012, poté
probihala realizace stavebnich praci v omezeném rozsahu s ohledem na postupné ziskdvana
pravomocnd stavebni povoleni. V listopadu 2017 RSD prevzalo dokonéenou &ast hlavni trasy,
kterou nebylo mozné zprovoznit, protoze zbyvajici ¢ast v Useku km 14,486—-14,900 nebyla
ani po 10 letech od uzavieni smlouvy dokoncena z dlivodu neukonéeného vyvlastnéni
vécnych bfemen prava chize a jizdy pfes pozemky RSD. Zhotovitel vy&islil finanéni naroky
z dvodu chybéjicich stavebnich povoleni na ¢astku 42 759 077 K¢ bez DPH, tato vyse byla
stanovena jako maximalni. Do doby kontroly NKU byly postupné uhrazeny naroky v éastce
19 302 056,15 K¢ vE. DPH.

- Pro stavbu ,1/37 Bfezhrad — Opatovice” byla smlouva o dilo uzaviena v kvétnu 2009, stavebni
prace probihaly od dubna 2010 v omezeném rozsahu vzhledem k postupnému predavani
stavenisté v ndvaznosti na ziskand pravomocna stavebni povoleni. Zhotovitel uplatnil naroky,
které RSD na zakladé uzaviené dohody o ¢asteéném vyporadani narokd uhradilo v prosinci
2014 ve vysi 11 613 675,94 K¢ v¢. DPH.

Pro stavbu ,,I/50 Nesovice kfizovatka” byla smlouva o dilo uzaviena v Unoru 2010, stavebni
prace byly zahdjeny v Cervenci 2012 a stavba zprovoznéna v Cervnu 2014. Zhotovitel
vigi RSD, které nezajistilo véas pfisluina stavebni povoleni, uplatnil naroky ve vysi
3 046 097,53 K& s DPH. RSD jednalo se zhotovitelem o vyporadani narok(, do doby kontroly
NKU nebyla dohoda uzaviena.

4.2 MD s ucinnosti od ledna 2013 pfijalo opatieni, jimz stanovilo povinnost RSD zahajovat
zadavaci fizeni na dodavatele stavebnich praci az po ziskani pravomocného stavebniho
povoleni na hlavni trasu silnice, vyjimku z tohoto pravidla mohl povolit ministr dopravy. V zafi
2015 MD toto opatfeni upravilo tak, Ze stanovilo podminky, pfi jejichz splnéni mohlo byt
zahajeno zadavaci fizeni pfed ziskanim pravomocného stavebniho povoleni. Jednou z nich



bylo, e RSD nem(iZe podepsat smlouvu na plnéni vefejné zakdzky, nema-li pravomocné
stavebni povoleni. Vyjimku z téchto podminek mohl povolit 1. naméstek ministra dopravy.

V kontrolovaném obdobi RSD zahajilo 10 z 35 zaddvacich fizeni na dodavatele stavebnich praci

vystavby a modernizace silnic I. tfidy pred ziskanim pravomocného stavebniho povoleni na

hlavni trasu silnice. V 8 pfipadech RSD smlouvu s dodavatelem stavebnich praci uzavielo a7 po
nabyti pravni moci stavebniho povoleni, ve zbyvajicich dvou pfipadech byl postup nasledujici:

- Pro stavbu ,1/21 Nova Hospoda—Kocov, prelozka 2. stavba“ uzavfelo RSD smlouvu
s dodavatelem stavebnich praci v fijnu 2017, pficemZ stavebni povoleni bylo vydano
v listopadu 2017 a pravni moci nabylo v lednu 2018. RSD timto postupem nesplnilo vyse
uvedenou podminku ani nepozadalo o udéleni vyjimky. Dopady na finan¢ni parametry stavby
nebyly zjistény.

- Pro stavbu ,1/19 Chynov” pozadalo RSD o udéleni vyjimky, kterou 1. ndméstek ministra
dopravy udélil v zari 2018 s tim, Ze smlouva o dilo musi obsahovat podminky tykajici se
moznosti RSD odstoupit od smlouvy a vzdani se narokl zhotovitele v podobé vyrobnich
a spravnich reZii v piipadé, e RSD neziskd pravomocné stavebni povoleni na hlavni trasu.
RSD smlouvu uzavtelo v fijnu 2018, zéroveri s dodatkem, kterym vyse uvedené podminky
zapracovalo. Z dodatku vsak vyplyva, Zze od 1. ¢ervna 2019 do doby nabyti pravni moci
stavebnich povoleni bude RSD povinno uhradit zhotoviteli naroky na dodate¢nou platbu
v rozsahu naklad( na bankovni zaruku a pojisténi, pficemz tyto naroky se obvykle pohybuji
v Ffadu desitek tisic K¢ za meésic. Pfesnou castku takto nehospodarné vynaloZenych
prostfedkl tak bude moziné vycislit aZz po ziskani pravomocného stavebniho povoleni nebo
po ukoné&eni smlouvy se zhotovitelem. V dobé kontroly NKU trvala pfiprava stavby (od vyddani
souhlasného zavazného stanoviska EIA v ¢ervnu 1999) 20 let, vydana stavebni povoleni byla
po podaném odvolani zruSena a vracena k novému projedndni.

4.3 Primérna doba trvani zaddvaciho fizeni staveb silnic I. tfidy Cinila 9,5 mésice. U 6 verejnych
zakdzek zadavanych v uzsim ftizeni Cinila 16 mésicl, u 29 verejnych zakdzek zadavanych
v otevieném tizeni 8 mésicl. Mezi hlavni divody dlouhé doby trvani zaddvacich fizeni patfilo
zna¢né mnoiZstvi dotazl dodavatelli, s ¢imZz souviselo mnozstvi dodatec¢nych informaci
poskytovanych RSD, Uprav zadavaci dokumentace a prodluzovéani Ihdit pro podani nabidek,
a chybéjici pravomocna stavebni povoleni u nékterych verejnych zakazek, kde z divodu
nemoznosti uzavfit smlouvu RSD odkladalo rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodné&jsi
nabidky. V jednom pfipadé, u stavby ,1/68 Tfanovice — Nebory“, tento postup vedl ke zruseni
zadavaciho fizeni, nebot po témér dvou letech od jeho zahajeni vybrany uchazec i uchazedi,
kteFi se umistili jako 2. a 3. v poradi, odmitli uzavfit smlouvu. RSD pak zahajilo v fijnu 2018
nové zadavaci fizeni.

5. Racionalizace silni¢ni infrastruktury

Dle Dopravni strategie predstavovala racionalizace zvySovani hospodarnosti provozovani
dopravni infrastruktury, zejména pak rozsahu dopravni sité, kterou stat vlastni a musi ji
spravovat a udrZovat. V kontrolované oblasti se jedna o stavajici silnice I. tfidy, kde byla nebo
bude paralelné vybudovana dalnice, pripadné prelozka silnice I. tfidy.

Délka sité silnic I. tfidy ¢inila 5 824,240 km, a to v€etné cca 182 km usekd silnic I. tfidy, které
RSD v dobé kontroly NKU docasné evidovalo do doby majetkového pfedani naslednym
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vlastniklm (kraje, obce) a vydani rozhodnuti krajskym Uradem o zarazeni Useku silnice do nizsi
tridy (II., 1. tfida) nebo obecnim Ufadem o zafazeni do sité mistnich komunikaci. V téchto
Usecich stat vlastni dvé soubézné pozemni komunikace. Napftiklad na silnici I/16 se jednalo
o Usek I/16H Velvary — Nova Ves v délce 4,745 km a na silnici 1/18 o usek 1/18H
Pfibram — Dubno vdélce 2,394 km. Pro tyto uUseky nebyly krajem podepsany smlouvy
o budouci darovaci smlouvé, které jsou potifebné pro rozhodnuti MD o vytazeni silnice ze sité
silnic I. tFidy.

Ukoly uvedené v Dopravni strategii, které mély za cil vyFesit problematiku prevodu Usekd silnic
. tfidy, se do doby kontroly nepodafilo spinit. Kraje a obce odmitaji prevadéné silnice I. tfidy
prevzit s odkazem na nedostatek financnich prostfedkd na jejich udrzbu. Tento stav je
zpUsoben dlouhodobé nevyjasnénou finanéni politikou, kdy naddle nebylo pfijato systémové
reseni financovani silnic Il. a lll. tFidy.

6. Hospodarnost realizace staveb silnic I. tfidy

6.1 Jako zavazny podklad pro ocenovani stavebnich praci na pozemnich komunikacich
stanovilo MD Oborovy tfidnik stavebnich konstrukci a praci (dale jen ,,OTSKP“). Ocenéni dle
OTSKP mélo mj. slouzit pro stanoveni predpoklddané hodnoty verejné zakazky na dodavatele
stavebnich praci a ke kalkulaci dodatec¢nych praci v prlibéhu realizace stavby. Aktualizaci
expertnich cen OTSKP zajistoval SFDI.

NKU provedl porovnani jednotkovych cen 50 vybranych polozek OTSKP (aktualizovaného
v dubnu 2018) s jednotkovymi cenami uvedenymi v databazi (viz pfiloha €. 2) vytvorené na
zakladé 23 nabidek, které predlozili uchazecdi vramci osmi zadavacich fizeni v letech
2013-2018 na vybér dodavatele stavebnich praci.

U téchto 50 poloZek byl na zakladé jejich ocenéni jednotlivymi uchazedi vypocten vazeny
pramér, ktery respektuje vyznamnost polozky na zakladé jejiho mnozZstvi. Z provedeného
porovnani vyplyva, Ze jednotkové ceny stanovené v ocenéni OTSKP byly nadhodnocené.
U 38 polozek, tj. 76 % porovnavanych, bylo ocenéni v OTSKP vyssi o vice nez 10 %. Vybrané
pfiklady rozdild jsou uvedeny v pfiloze €. 3.

Podle NKU nebyla tato cenova databaze G¢innym nastrojem pro hospoddarnou realizaci staveb
a stanoveni predpoklddané hodnoty v zaddvacich fizenich na vybér dodavatell stavebnich
praci. Jak bylo vySe uvedeno, ocenéni dle OTSKP slouzilo také ke kalkulaci dodate¢nych praci
v pribéhu realizace stavby, a to v pfipadé, Ze dodatecné zarazované polozky praci nebyly
uvedeny v puvodni nabidce uchazece. Ocenéni dle OTSKP tak nevytvarelo dostatecny tlak na
hospoddarnou realizaci staveb.

6.2 Ceny vybranych (vitéznych) uchazecli v 17 ze 33 dokoncéenych zadavacich fizeni na
dodavatele stavebnich praci vystavby a modernizace silnic I. t¥idy, kterd RSD zahajilo v letech
2013-2018, byly o vice nez 30 % nizsi oproti predpokladané hodnoté, konkrétné o 30,3 % az
48,5 %. Pozitivné se projevil vyssi pocet uchazecli o verejné zakazky, ktery se u téchto
zaddvacich Fizeni obvykle pohyboval mezi 8-12. Dle sdéleni RSD byla nizsi cenovd urovef
nabidek disledkem prebytku volnych kapacit na trhu stavebnich praci.
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7. Zjisténi z kontrolovanych staveb silnic I. tFidy

U kontrolovanych staveb byly zjiStény nedostatky, resp. problémy, které mély negativni dopad
na hospodarnost nakladil staveb a na dobu trvani pFipravy a realizace staveb. Casto viak $lo
o dusledky chyb a problém v pfipravé staveb, které vznikly pred rokem 2013. Vybrana zjisténi
jsou uvedena v ndsledujicich bodech 7.1 az 7.10.

7.1 Stavba 1/34 BoZejov — Ondiejov — Pelhfimov

- Stavebni fizeni na ¢ast stavby ,1/34 BoZejov — Ondfejov” bylo na 9 mésicl preruseno
mj. z ddvodu nedokonceného majetkopravniho vyporadani pozemka.

- Platnost stavebnich povoleni vydanych vletech 2009 a 2011 musela byt opakované
prodlufovdna, RSD nemohlo zahdjit realizaci stavby z dlivodu nedostatku finanénich
prostredkd.

- NavySeni nabidkové ceny o ¢&ast vicepraci v hodnoté 15 356 347,06 K¢ bez DPH
(18 581 179,94 K¢ vcetné DPH) vzniklo v dasledku chyb v projektové dokumentaci pro
provadéni stavby, kterd byla soucdsti zaddvaci dokumentace, zjisténych pfi realizaci stavby.

- RSD v rozporu s ustanovenim zakona €. 183/2006 Sb.!* umozZnilo uZivéni stavby po datu
pozbyti platnosti rozhodnuti o povoleni pfed¢asného uzivani stavby, které bylo udéleno do
30. 11. 2018, a nepozadalo o jeho prodlouzeni ani o vydéni kolaudaéniho souhlasu. RSD
v dobé kontroly NKU ptipravovalo zadost o vydani kolaudaéniho souhlasu.

7.2 Stavba 1/34 Roustany — Pohled

- Platnost stavebnich povoleni vydanych v roce 2009 musela byt opakované prodluzovéna,
RSD nemohlo zahdjit realizaci stavby z dGivodu nedostatku finan¢nich prosttedk.

- Zhotovitel nedodrzel stanoveny termin zprovoznéni stavby, stavba byla zprovoznéna
0 10 dni pozdé&ji a RSD za to vyméfilo v souladu se smlouvou zhotoviteli smluvni pokutu ve
vySi 2 800 000 K¢ a na zadkladé neuhrazeni této pokuty ve stanoveném terminu (a po
zamitnuti pozadavku zhotovitele na posunuti splatnosti pokuty) také uroky z prodleni.
Smluvni pokuta byla zhotovitelem uhrazena dne 13. 5. 2019. Dodrzen nebyl ani prodlouzeny
termin dokondéeni stavby do 1. 4. 2019, k tomuto datu nebyly pfeddny nékteré stavebni
objekty, RSD na zékladé skute¢ného terminu dokonéeni piedpokladalo uplatnéni smluvni
pokuty.

7.3 Stavba 1/9 obchvat Duba

- RSD uzavrelo smlouvu s dodavatelem stavebnich praci dne 14. 7. 2010, prestoze k tomuto
datu ani nepodalo stavebnimu ufadu zadost o vydani stavebniho povoleni (ddvodem bylo
nedokoncené majetkopravni vyporadani pozemku). Realizace stavebnich praci byla zahdjena
v srpnu 2014, tj. 4 roky po uzavieni smlouvy.

- RSD v rozporu s ustanovenim § 13 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb.!* pfi zahajeni zadavaciho
fizeni v listopadu 2008 stanovilo predpokldadanou hodnotu ve vysi 495 194 000 K¢ véetné
DPH, prestoze dle vySe uvedeného ustanoveni je pfi stanoveni predpokladané hodnoty vzdy
rozhodna cena bez DPH.

- RSD v rozporu s ustanovenim § 82 odst. 1 zdkona ¢&. 137/2006 Sb. uzavfelo dne 14. 7. 2010
smlouvu s vybranym uchazecem pred uplynutim lhity pro podani namitek proti rozhodnuti
o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

13 Ustanoveni § 119 odst. 1 zékona €. 183/2006 Sb., o Gzemnim pladnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).
14 Z3akon €&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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- RSD v rozporu s ustanovenim § 82 odst. 5 zakona ¢. 137/2006 Sb. neoznamilo bez zbyte¢ného
odkladu informaci o uzavieni smlouvy uchazeclm, s nimiz bylo moZzné uzavfit smlouvu;
oznameni odeslalo az 29. 7. 2011, tj. o vice neZ rok pozdéji.

- Nékteré zmény béhem vystavby a s nimi souvisejici zvySeni naklad( byly vyvolany postupnym
ziskavanim pravomocnych stavebnich povoleni az po uzavieni smlouvy s dodavatelem
stavebnich praci, nedokonfenym majetkopravnim vyporadanim pozemk( a nezajisténim
vSech nezbytnych pfistupl na pozemky potiebné pro stavbu. Naklady takto vyvolanych zmén
Cinily vice nez 20 mil. K¢ bez DPH, presnou ¢astku nebylo mozné z doklad( stanovit.

- RSD do doby kontroly NKU nepodalo #adost o kolaudaéni souhlas z ddvodu chybéjiciho
geometrického zaméreni obchvatu, které nelze provést z dlivodu nedokonceni komplexni
pozemkové Upravy pro nesouhlas jednoho z ucastnik( fizeni a Zalobu podanou ke krajskému
soudu.

7.4 Stavba 1/14 Kunratice — Jablonec n. N.

- Z dlivodu nedokonéeného majetkopravniho vyporadani pozemkl musela byt prodlouZena
platnost Uzemniho rozhodnuti vydaného v ¢ervnu 2010.

- Vydani stavebnich povoleni bylo komplikovano mj. zdnikem platnosti rozhodnuti o trvalém
odnéti pozemkd uréenych k plnéni funkci lesa z ¢ervence 2010 a nutnosti doloZeni nového
rozhodnuti a namitkami a odvolanimi ucastnika stavebniho Fizeni.

- Jedna ze zmén béhem vystavby, predstavujici navySeni ceny stavby o 773 098,24 K¢ bez DPH,
byla zplsobena zahdjenim zadavaciho fizeni v Unoru 2015 pred ziskdnim pravomocného
stavebniho povoleni pro hlavni trasu silnice vfijnu 2015. Touto zménou musela byt
zapracovana jedna podminka vydaného stavebniho povoleni, ktera nebyla v zadavaci
dokumentaci uvedena.

- Stavba byla zprovoznéna v €ervnu 2018, v dobé kontroly NKU nebyl vydan kolaudaéni
souhlas.

7.5 Stavba 1/55 MUK s €D Pferov — Pfedmosti

- Dokumentace pro Uzemni rozhodnuti byla zpracovana jiz v roce 2002, v letech 2002-2013
byl rozsah stavby nékolikrat redukovan a aktualizovan.

- Ekonomicka efektivnost této stavby je zavisld na dlouhodobé pfipravovaném obchvatu
mésta dalnici D1 v Useku Rikovice — Pferov, po zprovoznéni obchvatu se piinosy stavby
vyznamné snizi (zna€nou ¢ast dopravni zatéze prevezme dalnice D1).

- V listopadu 2009 zahdjené zadavaci fizeni na zhotoveni dokumentace pro stavebni povoleni
RSD zrusilo z dGivodu nedostatku finan¢nich prostiedk( na plnéni této verejné zakdazky.

- Zaddost 0 zménu Uzemniho rozhodnuti, kterou RSD podalo v Ginoru 2013, nebyla Gpin3,
stavebni Gfad Fizeni prerusil a stanovil k doplnéni podklad@l Ih(tu do ¢ervna 2013. Zadost
neobsahovala Uplny a spravny seznam dotcenych pozemk( k umisténi stavby, z podklad
nebylo zfejmé, co mélo byt pfedmétem fizeni o zméné, pfiloZzena projektova dokumentace
nespliovala nalezitosti aktualniho stavu v izemi a neobsahovala Udaje o splnéni pozadavki
dotcenych organt atd. Lhdta pro doplnéni podkladl musela byt opakované prodluZovana,
mj. zdlvodu ziskani dalSich podkladl, které vyplynuly z pozadavk( obsaZenych ve
vyjadrenich a stanoviscich dotéenych organt. Podklady byly doplnény v zafi 2014, kdy
stavebni Utad ozndmil zahdjeni Uzemniho fizeni. Rozhodnuti o0 zméné tzemniho rozhodnuti
bylo vydano v listopadu 2014 a pravni moci nabylo v prosinci 2014.

- Stavebni prace byly zahdjeny v srpnu 2018, v fijnu 2018 pozadal zhotovitel o provedeni
zmény béhem vystavby z dlvodu chyby v soupisu praci zaddvaci dokumentace, kde byla
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uvedena 1 chatka k demolici, zatimco po zahajeni realizace stavby bylo zjisténo 10 chatek.
Zhotovitel projektové dokumentace neprovedl podrobny prlizkum pro potfeby zpracovani
vykazu vymeér; evidenci jediné chatky zdGvodnil hustym porostem a nemoznosti pfistupu na
pozemky.

7.6 Stavba 1/44 Cervenohorské sedlo jih

- Prodleva v pfipravé stavby byla zplUsobena mj. nedostatkem financnich prostredki
a nezarazenim akce k financovani z rozpoctu SFDI v letech 2009-2010.

- Zadost o vydani stavebniho povoleni podalo RSD v listopadu 2011, stavebni Fizeni bylo
zahdjeno o rok pozdéji v listopadu 2012 z dGvodu dopliiovani nezbytnych podkladd, zejména
majetkopravniho vyporadani pozemkd, resp. zajisténi vécnych biemen.

7.7 Stavba 1/11 Nebory - Oldfichovice

- Ve fazi ziskdvani stavebniho povoleni doslo k prodlevam, kdy nejdelSi proces vydani
stavebniho povoleni trval témér 20 mésicl, v pfipadé stavebniho povoleni pro ¢ast hlavni
trasy trvalo nejdelsi fizeni 18 mésicl. Stavebni fizeni byla prerusovana z divodu nedolozeni
podkladi tykajicich se pfedevsim majetkopravniho vyporadani pozemkl potfebnych pro
stavbu, které v nékterych ptipadech vedlo az k vyvlastnéni. Problematické stavebni objekty
byly na zakladé 7adosti RSD z probihajiciho stavebniho fizeni vyfiaty a Fe$eny pozdéji (po
ziskani prav k pozemk({m) v samostatném stavebnim Fizeni.

7.8 Stavba 1/11 OldFichovice — Bystfice

- Ve fazi ziskdvani stavebniho povoleni doslo k prodlevam, kdy nejdelSi proces vydani
stavebniho povoleni trval 16 mésicl, v pfipadé stavebniho povoleni pro ¢ast hlavni trasy
trvalo nejdelsi fizeni 10 mésicl. Stavebni fizeni byla prerusovdna z divodu nedolozZeni
podkladl tykajicich se predevsim majetkopravniho vyporadani pozemkd potifebnych pro
stavbu. V nékterych piipadech byly problematické stavebni objekty na zakladé zadosti RSD
z probihajiciho stavebniho tizeni vynaty a reSeny pozdéji (po ziskani prav k pozemkiam)
v samostatném stavebnim Fizeni.

Stavba byla zprovoznéna v fijnu 2017. V dobé kontroly NKU podalo RSD 7&dosti o vydani
kolaudacniho souhlasu na vétsinu stavebnich objektd. Divodem prodlevy byla skutec¢nost,
Ze na jednoho z Ucastnik( sdruzeni, které stavbu realizovalo, byl poddn insolvenéni navrh
a usnesenim krajského soudu ze dne 13. 10. 2016 zjistén jeho Upadek a dne 17. 1. 2017
prohldsen konkurs. Vedouci ¢len sdruZeni ozndmil RSD dne 24. 10. 2016 odstoupeni od
smlouvy, poté na zékladé jedndni s ministrem dopravy a RSD doslo k znovuobnoveni praci
dne 14.11. 2016. Zhotovitel pokracoval ve stavebnich pracich bez ¢lena sdruzeni, témér
vSichni subdodavatelé vsak rozvazali smluvni kontrakty, ¢imz doslo k pritahdm v realizaci
stavebnich praci i problémim v kompletovani dokladu.

7.9 Stavba 1/37 Chrudim obchvat, usek Medlesice — silnice 1/17

- Od kvétna 1996 do roku 2001 pfiprava stavby neprobihala, k diivodim této prodlevy se RSD
nepodarilo dohledat zadné doklady.

- Uzemni rozhodnuti vydané v bifeznu 2004 bylo krajskym Gfadem v bieznu 2005 zrueno
z dlvodu chybného vymezeni okruhu ucastnik( fizeni stavebnim Uradem.

- Zadosti o vydani stavebnich povoleni byly podavany a? od €ervna 2012, a to z diivodu
neposkytnuti finanénich prostfedkd na pfipravu a vystavbu. Financovdni této stavby
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z rozpoctu SFDI bylo pozastaveno na zakladé usneseni vlady ze dne 25. 8. 2010 ¢. 617 a RSD
nemohlo pokracovat ani ve vykupu pozemk(l potifebnych pro stavbu.

RSD uzavielo smlouvu s dodavatelem stavebnich praci v bifeznu 2010, tedy jesté pred
podanim #adosti o vydani stavebnich povoleni. Jak bylo uvedeno vy$e v bodé 4.1, RSD
muselo uhradit naroky dodavatele ve vysi 15 589 016,85 K¢ v¢. DPH.

Kvalifikaéni dokumentace nebyla spravna, nebot RSD stanovilo neopodstatnéné vysoké
pozadavky na doloZeni poZzadované kvalifikace tykajici se obaloven asfaltovych smési. Vsichni
uchazedi o zakdzku uvedli stejnou obalovnu, protozZe jind obalovna s poZzadovanou kapacitou
min. 200 t/hod. obalované smési se v dojezdové vzdalenosti nenachazela. Tato obalovna byla
ve spoluvlastnictvi vybraného (vitézného) uchazece.

NKU vyhodnotil vylouéeni dvou uchaze€d pti posuzovani Zadosti o U€ast v €ervnu 2009 jako
neopodstatnéné prisné, nebot dojezdova vzdalenost zalozni obalovny od stavenisté by za
pouziti homogenizatord splnila podminky stanovené v zaddvaci dokumentaci.

Nabidka vybraného (vitézného) uchazece vychazela z rozpoctu, ktery zpracoval projektant
pro RSD, a byla u vdech stavebnich objektd (s vyjimkou jednoho) navy$ena stejnym
koeficientem 1,0684.

RSD porusilo ustanoveni § 12 a ustanoveni § 13 zdkona ¢. 137/2006 Sb. tim, Ze rozdélilo
predmét podlimitni verfejné zakdzky na vykon funkce stavebniho dozoru na dvé zakazky
malého rozsahu. Tim doslo ke sniZzeni predpokladané hodnoty pod financni limity stanovené
v ustanoveni § 12 odst. 2 zdkona ¢. 137/2006 Sb., v dlisledku ¢ehoz RSD nezadalo vefejnou
zakazku v nékterém z druh( zadavaciho fizeni podle ustanoveni § 21 zakona ¢. 137/2006 Sb.;
tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. Uvedené poruseni
pfedstavuje dle ustanoveni § 3 pism. e) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.® neopravnéné pouziti
penéznich prostfedkl statniho fondu a dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) téhoZ zakona
poruseni rozpoctové kazné. RSD neopravnéné pouzilo penézni prostiedky SFDI v celkové
vysi 3 921 561,60 K¢ véetné DPH.

7.10 Stavba 1/37 Pardubice — Trojice, Il. etapa

- RSD rozdélilo stavbu ,1/37 Pardubice — Trojice“ v roce 2011 na dvé samostatné
provozuschopné ¢asti z divodu omezeného objemu finanénich prostredk( na vystavbu.

- Vydana stavebni povoleni musela byt prodluzovana z divodu nepfidéleni financnich
prostiedku na realizaci stavby.

- RSD uzavielo dne 25. 4. 2014 s dopravnim podnikem smlouvu o vystavbé stozard vefejného
osvétleni (stavebni objekt SO 402), na zakladé které meél dopravni podnik uhradit rozdil ceny
za zvy$eni parametr( stozard tak, aby unesly trakéni vedeni. Uhrada byla stanovena ve vysi
25 % rozpoctu dodavatele stavebnich praci, tj. 1942 869,56 K¢ bez DPH. Dle uzaviené
smlouvy méla byt uhrada provedena do 9 mésicli od predani stavenisté, ke kterému doslo
dne 2. 3. 2015. RSD pozadalo dopravni podnik o Ghradu smluvni ¢astky aZ dne 15. 3. 2019 na
zakladé upozornéni NKU, tj. po vice nez Etyiech letech.

- Pro jedendct stavebnich objektd RSD nepodalo véas zadost o vydani kolaudaéniho souhlasu
pred uplynutim doby, na kterou bylo vydano rozhodnuti o povoleni k predéasnému uzivani,
resp. provedeni zkusebniho provozu, a tyto stavebni objekty byly vice nez mésic provozovany
bez spravniho rozhodnuti ptislusného stavebniho uradu.

15 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpo&tova
pravidla).
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Seznam pouzitych zkratek

CR

Dopravni politika
Dopravni strategie
DPH

EIA

KA
MD
NKU
OTSKP
RSD
SFDI

Ceska republika

Dopravni politika CR pro obdobi let 2014 a7 2020 s vyhledem do roku 2050
Dopravni sektorové strategie, 2. fdze

dan z pfidané hodnoty

posuzovani vlivi zdméru na Zivotni prostiedi (z angl. Environmental
Impact Assessment)

kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho ufadu
Ministerstvo dopravy

Nejvyssi kontrolni urad

Oborovy tridnik stavebnich konstrukci a praci
Reditelstvi silnic a dalnic CR

Statni fond dopravni infrastruktury
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Kontrolované akce

Priloha ¢. 1

. PFiprava - Realizace Celkové naklady

Stavba Kategorie 2L . 2L (v mil. K¢

(v km) EIA? UR? sp¥ stavby® (roky) od —do® .

vC. DPH)
1/34 BoZejov — Ondfejov — Pelhfimov $11,5/70 5,4 13.12.1996 26. 5. 2007 20.12. 2011 15 04/15-11/17 683,119
1/34 Roustany — Pohled $11,5/70 2,9 9.7.1997 8.2.2003 19. 6. 2015 18 12/16 - 04/19 202,629
1/9 obchvat Duba $9,5/70 3,0 9. 5. 2006 23.12.2008 6.5.2016 10 08/14 — 10/17 618,672
1/14 Kunratice — Jablonec n. N. $11,5/70 2,6 1.2.1996 29.7.2010 15.10. 2015 20 03/16-06/18 517,000
1/55 MUK s €D Pierov — Predmosti MS 15,5/50 1,5 26.10.2007 | 13.12.2014 | 16.11. 2017 107 08/18 - 08/21 452,372
1/44 Cervenohorské sedlo jih $9,5/60 7,9 7.10. 2003 28.7.2004 15.6. 2013 10 09/14 -06/17 342,455
1/11 Nebory — OldFichovice $24,5/100 4,9 29.2.2008 8.9. 2009 1.7.2014 6 08/14 -04/18 1341,501
1/11 Old¥ichovice — Bysttice $24,5/100 6,2 29.2.2008 | 19.12.2009 | 18.9.2013 6 08/14 - 05/18 1 960,445
1/37 Chrudim obchvat, usek Medlesice —1/17 | S 11,5/100(80) 5,9 24.4.1996 | 13.12.2005 | 5.12.2014 19 03/13 - 10/16 1 625,846
1/37 Pardubice — Trojice, Il. etapa $24,5/70 1,0 6. 5.2004 9.12.2006 | 31.10.2009 6 03/15-12/17 507,741
Celkem 8 251,780

Zdroj: podklady RSD.

Poznamky: Y Kategorie vyjadfuje $itku a ndvrhovou rychlost silnice I. tiidy.

2 Datum vydani souhlasného zavazného stanoviska EIA, resp. datum ukonéeni zjistovaciho fizeni u staveb, jejich? zdmér nepodIléhal procesu EIA.
3) Datum nabyti pravni moci Gzemniho rozhodnuti (stavebni objekty na hlavni trase silnice).

4 Datum nabyti pravni moci stavebniho povoleni (stavebni objekty na hlavni trase silnice).
5) Délka doby trvani pFipravy stavby od vydani souhlasného zévazného stanoviska EIA do nabyti pravni moci stavebniho povoleni.
8 Termin realizace od zahajeni do dokonéeni stavby, termin dokonéeni v roce 2019 a pozdéji znaéi pfedpoklad.
) Dokumentace pro Gzemni rozhodnuti byla zpracovana jiz v roce 2002, tj. 5 let pfed provedenim zjistovaciho fizeni, v némz bylo potvrzeno, e zdmér nepodléha

procesu EIA.
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Priloha ¢. 2

Databaze jednotkovych cen stavebnich praci
akci kontrolovanych v ramci KA 18/21

Databaze jednotkovych cen poloZek stavebnich praci na stavbach silnic I. tfidy obsahuje
ocenéni podle 23 nabidek uchaze¢l v zadavacich fizenich na vybér dodavatele stavebnich
praci nize uvedenych osmi verejnych zakdzek, zadavanych v letech 2013-2018. Z kazdého
zaddvaciho fizeni byly vybrany nabidky uchazecu, ktefi se umistili v pofadi hodnoceni nabidek
na 1. a7 3. misté (u stavby ,1/55 MUK s CD Pterov — Pfedmosti“ byly pouZity pouze nabidky
1. a 3. uchazece, divodem byly technické problémy pfi pfevodu nabidky 2. uchazece).

Databéze je zvefejnéna na webovych strankach NKU:
https://data.nku.cz/download/vystupy-z-kontrol/ka-18-21/databaze-oceneni-polozek.xlsx

Stavby silnic I. tfidy v databazi:

I/34 BoZejov — Ondrejov — Pelhfimov
I/34 Roustany — Pohled

I/14 Kunratice — Jablonec n. N.

1/55 MUK s CD Prerov — Predmosti
I/44 Cervenohorské sedlo jih

I/11 Nebory — Oldfichovice

I/11 Oldfichovice — Bysttice

I/37 Pardubice — Trojice, Il. etapa
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https://data.nku.cz/download/vystupy-z-kontrol/ka-18-21/databaze-oceneni-polozek.xlsx

Priklady ocenéni polozek stavebnich praci

Priloha ¢. 3

(v K& bez DPH)

p Rozdil mezi

s . ... | Jednotkova ; o,
&islo M&rna Minimalni | Maximalni cena — Jednotkova vazenym

el Nazev polozky Pl nabidkova | nabidkova T cenadle primérem

cena cena o OTSKP a cenou dle

prumer OTSKP (v %)
11372 | FREZOVANI VOZOVEK ASFALTOVYCH (Frézovani zpevnénych ploch asfaltovych) m3 162,57| 1310,11 510,85 1 140,00 -55,19
12373 | ODKOP PRO SPODNI STAVBU SILNIC A ZELEZNIC TR. | m3 35,00 223,00 70,93 166,00 -57,27
17481 |ZASYP JAM A RYH Z NAKUPOVANYCH MATERIALU m3 50,83| 1158,24 409,11 608,00 -32,71
17581 | OBSYP POTRUBI A OBJEKTU Z NAKUPOVANYCH MATERIALU m3 135,00/ 1 320,00 489,40 730,00 -32,96
21451 | SANACNI VRSTVY Z LOMOVEHO KAMENE m3 288,02 715,00 445,85 827,00 -46,09
224324 |PILOTY ZE ZELEZOBETONU DO €25/30 (B30) (PILOTY ZE ZELEZOBETONU C25/30) m3 1544,94| 4220,69 1977,32 3570,00 -44,61
224325 |PILOTY ZE ZELEZOBETONU DO C30/37 (B37) (PILOTY ZE ZELEZOBETONU C30/37) m3 1730,00| 3851,00| 2528,47 3 730,00 -32,21
224365 |VYZTUZ PILOT Z OCELI 10505 t 9000,00| 30147,48| 19112,73 | 28000,00 -31,74
272324 |ZAKLADY ZE ZELEZOBETONU DO C25/30 (B30) m3 1953,84| 16128,53| 3374,74 3 610,00 -6,52
272325 |ZAKLADY ZE ZELEZOBETONU DO C30/37 (B37) m3 2428,000 7042,000 3499,25 3.890,00 -10,04
272365 |VYZTUZ ZAKLADU Z OCELI 10505 t 9936,79| 27507,00| 18410,19 | 25 500,00 -27,80
28997 |ZPEVNEN{ Z GEOTEXTILIE m? 17,94 162,93 36,91 70,00 -47,27
334325 | MOSTNI PILIRE A STATIVA ZE ZELEZOBETONU DO C30/37 (B37) m?3 3905,89| 20 698,63 8 472,59 8 340,00 1,59
334365 |VYZTUZ MOSTNICH PILIRU A STATIV Z OCELI 10505 t 9000,00| 27200,00| 18094,89 | 26 500,00 -31,72
421365 |VYZTUZ MOSTNi NOSNE DESKOVE KONSTRUKCE Z OCELI 10505 t 9000,00| 27200,00| 18191,20 | 28300,00 -35,72
422365 |VYZTUZ MOSTNi NOSNE TRAMOVE KONSTRUKCE Z OCELI 10505 t 9000,00| 27200,00| 17966,99 | 25500,00 -29,54
42854 | MOSTN{ LOZISKA HRNCOVA PRO ZATIZEN{ PRES 5,0 MN kus 54 250,00 | 192 200,00| 92 508,13 | 182 500,00 -49,31
56330 |VOZOVKOVE VRSTVY ZE STERKODRTI m?3 123,34| 2500,00 562,32 689,00 -18,39
56334 | VOZOVKOVE VRSTVY ZE STERKODRTI TL. DO 200MM m? 76,00 323,64 114,42 138,00 -17,09
76792 | OPLOCENi Z DRATENEHO PLETIVA POTAZENEHO PLASTEM m? 59,41 539,71 247,64 98,00 152,69
9113A1 sD\éoD?\?ltgchEéﬁ\T/lE&zsuN|CN|JEDNOSTRANNE,UROVEN ZADRZENI N1, N2 - " 607.66| 1740,00 846,67 989,00 1439
915111 |VODOROVNE DOPRAVN{ ZNACEN{ BARVOU HLADKE - DODAVKA A POKLADKA m? 44,86 568,99 76,63 114,00 -32,78
915231 |VODOR. DOPRAVNI ZNACEN{ PLASTEM PROFIL ZVUCICi - DODAVKA A POKLADKA m? 103,00 355,00 240,96 316,00 -23,75
935212 | PRIKOPOVE ZLABY Z BETON. TVARNIC SiR DO 600MM DO BETONU TL 100MM m 32,00 657,00 448,65 488,00 -8,06

Zdroj: nabidkové rozpocty uchazecl v elektronické podobé, vlastni vypocet NKU, OTSKP aktualizovany v dubnu 2018.
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