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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/14

Prostifedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch Vojenské zdravotni
pojistovny Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢&islem 18/14. Kontrolni akci Fidila ¢lenka NKU
RNDr. Hana Pychov4, od 26. 11. 2018 #idil kontrolni akci a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Jan Starek.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit hospodareni s prostfedky vybiranymi na zdkladé zakona ve
prospéch Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky a ovéfit, zda zdravotni pojistovna
vyuziva prostiedky z vybraného pojistného na verejné zdravotni pojisténi ticelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od ¢ervna 2018 do Unora 2019.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015-2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi nasledujici.

Kontrolovana osoba:
Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky, Praha (dale také ,VozP“).

Kolegium NKU nasvém V. jedndni, které se konalo dne 15. dubna 2019,
schvdlilo usnesenim¢.7/V/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:



KLICOVA FAKTA

3,8 mid. ke 84,4 mi.x 55,5 mi. ke

KONTROLOVANY OBJEM HODNOTA KONTROLOVANEHO KONTROLOVANY OBJEM
PENEZNiCH PROSTREDKU MAJETKU VEREJNYCH ZAKAZEK

17,9 .k 17,1 vk 698 041
PRIIMY VYDAJE PROMERNY POCET
Z POJISTNEHO NA ZDRAVOTNI POJISTENCD V ROCE 2017
VCETNE SLUZBY
PREROZDELOVANI V ROCE 2017
V ROCE 2017
81 ‘ POJISTNEHO NAROKOVALA 14 ‘
OD STATU 7A 81 ZEMRELYCH
ZEMRELVCH POJISTENCU POJISTENCU 0SOB SE STALO
ZE VZORKU 156 VEDLA POJISTENCI VoZP
K31.12.2017 111,9 tis. ke AZ PO SVEM UMRT(
MEZI Zuicimi UHRADILA KAPITACNI PLATBY
LEKARUM ZA 41 ZEMRELYCH
POJISTENCU
14.99 .. « NEOPRAVNENE NAROKOVALA ZA NAKLADNE POJISTENCE
’ mil- ke 7 CELKOVE CASTKY 1,53 mld. K& V ROCF 2016
81.25 ...k POHLEDAVEK ZA 931 ZANIKLYMI PLATCI NEODUCTOVALA
’ mil. K¢ Z CELKOVYCH 2,3 mid. K& K 31. 12, 2017
24 667 NEZARADILA DO PRISLUSNYCH KATEGORIT PLATCO POJISTNEHO
osob 7 CELKEM 698 041 POJISTENCU)
81 smiuv 7 CELKOVYCH 292 NEUVEREJINILA PROSTREDNICTVIM REGISTRU SMLUV

1 1 vefejnych zakazek 7 CELKEM 13 KONTROLOVANYCH NEREALIZOVALA V SOULADU SE ZAKONEM



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU kontroloval hospodateni s prostiedky vybiranymi na zékladé zakona ve prospéch
Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky a ovéFoval, zda zdravotni pojistovna vyuZiva
prostfedky zvybraného pojistného na verejné zdravotni pojisténi ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU zjistil nehospodarné a neuéelné vyuiivani prostiedki z vybraného pojistného na
verejné zdravotni pojisténi. VoZP neumoznila svym pojisténcim rovny pristup k informacim
pfi Cerpani fondu prevence a nepostupovala v souladu s pravnimi predpisy, které upravuiji
pojistné, verejné zakazky, Gcetnictvi, registr smluv a vnitini kontrolni systém. P¥i Cerpani
prostiedkli ze specifického fondu pro zprostfedkovani uhrady zdravotnich sluieb
nedodrzela VoZP smluvni podminky dohodnuté s Ministerstvem obrany (dale také ,,MO“)
a Cerpani prostiedki nebylo vidy hospodarné.

1. Zakladni fond zdravotniho pojisténi

e VoZP ve vyuctovani za rok 2016 za nakladné pojisténce uvedla nespravné pozadavek
na Uhradu naklad( za nakladné pojisténce a obdrzela ¢astku o 14 986 391 K¢ vyssi,
nez na jakou méla narok dle zdkona o pojistném?. V roce 2016 VoZP narokovala na
tyto pojisténce celkem 1 532 759 130 K¢.

e Zkontrolniho vzorku 156 pojisténcli narozenych pfed rokem 1936 VoZP vedla ve
svém informacnim systému? k 31. 12. 2017 mezi Zijicimi pojisténci i 81 zemfelych
osob, na které narokovala pojistné hrazené statem ve vysi 1 507 283 K¢, a za 41 z nich
zaplatila kapitacni platby ve vysi 111 852 K¢ od data umrti do konce roku 2017.
14 osob se stalo pojisténci VoZP aZz po svém umrti.

e VoZP k datu 31.12. 2017 evidovala 24 667 nezarazenych pojisténca v kategorii , XXX*,
u kterych neméla jednoznacné identifikovanou kategorii platce. VoZP je sama
vyfadila z plvodni kategorie stdtem hrazenych pojisténcli a docasné je povaZzovala
z hlediska plateb za osoby bez zdanitelnych pFijmG3 (dale také ,0BZP“), aniZ by od
nich obdrZela oznameni, Ze se OBZP stali. Tato skutec¢nost méla vliv na vybér
pojistného a na spravu pohledavek. Primérny pocet pojisténct byl 698 041 za rok
2017.

e VoZP predepsala v 60 pripadech ze 135 kontrolovanych dluzné pendle rozdilné
celkem o 1 327 998 K¢ k jinému dni, neZ stanovi zdkon o zdravotnim pojisténi*. Déle
VoZP predepsala dluzné pojistné nebo penale vykazem nedoplatk( ve 13 pripadech
296 kontrolovanych 11 zemfelym platcim, misto aby pouze dopodetla dluiné
pojistné nebo penale ke dni Umrti. Timto postupem si znemoznila v opravnénych

1 Ustanoveni § 21a odst. 3 zdkona &. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi (dale také ,zédkon
0 pojistném®).

2 Ustanoveni § 14 zikona &. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich
pojistovnach (dale také ,,zékon o pojistovnach®).

3 Za osobu bez zdanitelnych pfijmu je z hlediska ustanoveni § 5 pism. c) zdkona ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném

zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont (dale také ,,zakon o zdravotnim

pojisténi“), povaZovana osoba, ktera ma na uzemi CR trvaly pobyt, neni véak zaméstnancem, nema pfijmy ze

samostatné vydélecné Cinnosti ani nepatfi do kategorie, za kterou plati pojistné stat, a uvedené skutecnosti

trvaji cely kalendarni mésic.

Ustanoveni § 53 odst. 2 zakona o zdravotnim pojisténi.
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pfipadech uplatnit tyto pohledavky v fizeni o dédictvi, popfipadé v fizeni
o pozustalosti.

VoZP dluzné pojistné a penale v nékterych pripadech nevymahala a pfi vymahani
dluzného pojistného, penale ¢i pokut neprovadéla spravni vykon rozhodnuti.

Zjisténi v oblasti zdravotnich sluzeb tykajici se ndlezitosti zvlastnich smluv,
zverejiovani smluv, revizni cinnosti, zdravotnickych prostredkli a dostupnosti
zdravotnich sluzeb jsou uvedena v ¢asti IV. tohoto kontrolniho zavéru.

2. Provozni fond a fond prevence

VoZP pfi zadavani 11 verejnych zakazek z celkového poctu 13 kontrolovanych
vefejnych zakazek, které byly hrazeny z provozniho fondu a fondu prevence,
nepostupovala dle zdkona o vefejnych zakdzkach, resp. zdkona o zaddvani vefejnych
zakazek® zejména tim, Ze nakupovala sluzby a zboZi pfimo od dodavateld.

VoZP neumoznila rovny pfistup k informacim cilovym skupindm pojisténca, pro které
byly uréeny prostfedky z preventivnich zdravotnickych program( fondu prevence
tim, Ze nezvefejnila na svych internetovych strankach nékteré preventivni
zdravotnické programy a vyplatila z nich vybrané skupiné pojisténcl prostrednictvim
ManaZerského programu a Balicku prevence penéini prostfedky v celkové vysi
12 373 112 K&. Postup VoZP byl diskriminacni a netransparentni.

VoZP neucelné a nehospodarné vynalozila financ¢ni prostiredky z provozniho fondu ve
vySi 406 560 K¢ za dvé analyzy s nedostate¢nym pfinosem pro VoZP. Cena téchto
analyz nebyla dle zji§téni NKU vzhledem ke kvalité a rozsahu adekvatni a zavéry analyz
neobsahovaly konkrétni doporuceni a feSeni. Kontrolni vzorek Cerpani provozniho
fondu byl 46 433 100 K¢.

VoZP hradila z fondu prevence vitaminové pfipravky pro marketingové ucely, které
dle zdkona o pojistovnach’ méla hradit z provozniho fondu. VoZP neudéelné vynaloZila
z fondu prevence penéini prostredky ve vysi 79 199 KE. Kontrolni vzorek cerpani
fondu prevence byl 31 672 953 K¢.

3. Fond zprostfedkovani uhrady zdravotnich sluzeb - specificky fond

4. U¢
[ ]

VoZP nehospoddarné uhradila doplatky spolulcasti za léky v roce 2016 v celkové vysi
2 374 748 K¢ tim, Ze pfi Cerpani fondu zprostfedkovani uhrady zdravotnich sluzeb
nedodrzela smluvni podminky dohodnuté s MO. V obdobi 2015-2017 VoZP celkové
Cerpala z tohoto fondu 10 503 294 K¢; fond je tvoren z prostfedkd MO.

etnictvi

VoZP neuctovala o vyfazeni pohleddvek za 931 zaniklymi platci k 31. 12. 2017 ve vysi
81 249 441 K¢ od vymazu platce z obchodniho rejstfiku do 31. 12. 2017, ojedinéle
uplynulo i vice nez 8 let. VoZP nezalctovala nékteré ucetni pripady do uUcetnich
obdobi, s nimiz ¢asové a vécné souvisely, a neprovedla periodickou inventuru
vsouladu se zdkonem o uUletnictvi®. VoZP evidovala k 31. 12. 2017 pohledavky
z vefejného zdravotniho pojisténi v celkové vysi 2,31 mid. K¢.

0 N o un

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale také ,zakon o verejnych zakazkach”).

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale také ,.zakon o zadavani vetejnych zakazek”).
Zakon ¢. 280/1992 Sh.

Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi (dale také ,,zakon o Ucetnictvi).
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5. Registr smluv
e VOZP u 134 smluv ze vdech 292 zvefejnénych smluv® pfi jejich uvefejiovani
nepostupovala v souladu se zakonem o registru smluv', 81 z nich nelze povaZovat za
uverejnéné prostrednictvim registru smluv. Hodnota plnéni u kontrolniho vzorku
18 smluv, které byly zruseny od poéatku®, byla 6 207 742 K¢.

6. Vnitifni kontrolni systém
e VoZP neprovedla v mnoha pfipadech souvisejicich s vySe uvedenymi oblastmi
dlslednou fidici kontrolu a nezajistila provéreni podklad( pfipravovanych operaci
a neprovadéla dasledné predbéZnou fFidici kontrolu podle zakona o financni
kontrole!!. Vnitini kontrolni systém nebyl v nékterych pfipadech funkéni.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky byla zfizena rozhodnutim Ministerstva prace
a socialnich véci CR ze dne 18. 12. 1992, &. j. 23-31062/92-14, podle zédkona ¢. 280/1992 Sb.,
o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, ke dni 18. prosince
1992.

VoZP provadi verejné zdravotni pojisténi vojakl v cinné sluzbé, zak( vojenskych skol
a pojisténcq, ktefi jsou u ni zaregistrovani. VoZP hospodafi s vlastnim majetkem a s majetkem
ji svéfenym. Zaméreni zdravotni politiky se tyka provadéni verejného zdravotniho pojisténi dle
platnych pravnich predpist. Zakladnim cilem zdravotni politiky je Uhrada poskytovatellim
zdravotnich sluzeb véetné nahrady naklad( ceskym pojisténciim za cerpané zdravotni sluzby
v zahranici.

Zalozeni, vznik a pUsobnost VoZP a rozsah jeji ¢innosti, organizacni strukturu, postaveni
spravni a dozordi rady a ostatnich orgdn( upravuje statut. Organy VoZP jsou spravni rada,
dozordi rada a feditel. Zakladnimi organizacnimi slozkami jsou ustredi, pobocky a jednatelstvi.
Pobocky a jednatelstvi vykondvaji ¢innost jménem pojistovny. VoZP ma sedm pobocek se
sidlem v Usti nad Labem, Olomouci, Brné, Hradci Kralové, Ceskych Budé&jovicich, Praze a Plzni.
Cinnosti jednotlivych oddéleni specifikuje organiza¢ni Fad.

VoZP je vefejnym zadavatelem dle zdkona o vefejnych zakazkach'?, resp. dle zakona
o zadavani vefejnych zakazek?'3.

292 zverejnénych smluv zahrnuje vsech 290 smluv zvefejnénych do 31. 12. 2017 a dvé vybrané smlouvy
zverejnéné v roce 2018.

10 7akon &. 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkdch u&innosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv), (dale také ,,zakon o registru smluv”).

Zakon €. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o financni
kontrole), (dale také ,,zakon o financ¢ni kontrole”).

Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. d) zakona o verejnych zakazkach.

Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. e) zakona o zadavani verejnych zakazek.

11
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VoZP tvorila a spravovala devét fondd, z toho dva
zdravotni péce hrazené MO. Jednalo se o:

- zakladni fond zdravotniho pojisténi,

- rezervni fond,

- provozni fond,

- socialni fond,

- fond prevence,

- fond investi¢niho majetku,

- fond reprodukce investi¢niho majetku,

- fond zprostfedkovani uhrady zdravotnich sluzeb,

- fond pro Uhradu preventivni péce.

specifické fondy urcené pro uUhradu

StéZzejnimi c¢innostmi zdravotni pojistovny jsou vybér pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi, sprdva svérenych prostfredkdl a financovani zdravotnich sluZzeb hrazenych

z verejného zdravotniho pojisténi.

Veskeré vybrané pojistné je prijmem zdkladniho fondu zdravotniho pojisténi a podléha

prerozdélovani.

Sledované udaje o hospodareni VoZP vypovidaji, Ze pfijmy z pojistného (98 % v roce 2015,
97 % v roce 2016 a 95 % v roce 2017) byly pouZzity na Uhradu vykazanych zdravotnich sluzeb.

Vyvoj vybranych ukazatell VoZP v letech 2015-2017 je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1: Pfehled vybranych ukazatelQ

2015 2016 2017

Tvorba ZFZP* (v tis. KC) 16284939 | 16931698 | 19299 528
(v:erpénl' ZFZP* (v tis. K¢) 16331009 | 17177121 | 18 874 759
Priimérny pocet zaméstnancl 394 398 411
Pfijmy z pojistného vcetné prerozdélovani (v tis. K¢) 15391525 | 16 032882 | 17 895 105
Vydaje na zdravotni sluzby (v tis. K¢) 15150534 | 15582979 | 17 051 950
Primérny pocet pojisténcu 708 402 700 285 698 041

z toho primeérny pocet statem hrazenych pojisténcl 389014 378 522 372 501
Naklady na zdravotni sluzby (v tis. K¢) 15170498 | 15991599 | 17 452 788
Primérné naklady na zdravotni sluzby na 1 pojisténce (v K¢) 21415 22 836 25003
Tvorba provozniho fondu (v tis. Kc¢) 476 778 362 081 452 834
Cerpani provozniho fondu (v tis. K¢&) 397 686 388 858 429 270
Vydaje z provozniho fondu (v tis. K¢) 352 325 407 296 425 670
Tvorba fondu prevence (v tis. K¢) 77 050 70 000 65 000
Cerpéni fondu prevence (v tis. K¢&) 54 553 65 836 73 317
Tvorba fondu zprostfedkovani Uhrady zdravotnich sluzeb (v tis. K¢) 4503 6501 4000
Cerpani fondu zprostiedkovani Ghrady zdravotnich sluzeb (v tis. K&) 4843 5394 5363
Tvorba fondu pro Uhradu preventivni péce (v tis. K¢) 5 006 7 501 5500
Cerpani fondu pro Ghradu preventivni péce (v tis. K¢) 6221 6372 5680

Zdroj: vyrocni zprdvy za roky 2015, 2016 a 2017, obratové predvahy za 1-12/2015, 1-12/2016, 1-12/2017.

* ZFZP — zdkladni fond zdravotniho pojisténi.

Tvorba i Cerpani zakladniho fondu zdravotniho pojisténi v kontrolovaném obdobi rostly.
Priamérny pocet zaméstnancl v letech 2015-2017 vzrostl z 394 osob na 411 osob,
tj. o0 17 osob, coiZ predstavuje 4,3 %. Primérny pocet pojisténcli vtomto obdobi klesl ze



708 402 osob v roce 2015 na 698 041 osob v roce 2017, tj. o 10 361 osob, coZ predstavuje
1,5 %. Soucasné klesal i priimérny pocet pojisténcu, za které je platcem pojistného stat, a to
2389014 vroce 2015 na 372 501 v roce 2017, tj. 0 16 513 osob, coZ predstavuje 4,2 %.

Pramérné naklady na zdravotni sluzby v pfepoctu na jednoho pojisténce v kontrolovaném
obdobi stale rostly, konkrétné z 21 415 K¢ v roce 2015 na 22 836 K& v roce 2016 (tj. 0 1 421 K¢,
coz predstavuje 6,6 %). V roce 2017 vzrostly na 25 003 K¢ (tj. o 2 167 K¢ vice nez v roce 2016,
coz predstavuje 9,5 %).

V roce 2015 dosahly naklady na zdravotni sluzby celkové vySe 15 170 498 tis. K& Nejvétsi
objem z celkovych nakladd na zdravotni sluzby za rok 2015 tvofily naklady na segment
ustavnich sluzeb ve vysSi 51,3 %. Na téchto nakladech se podilely nemocnice 90,4 %.

Z celkovych naklad( na zdravotni sluzby za rok 2015 tvorily naklady na ambulantni sluzby
28,0 %. Z toho predstavovaly zejména specializované ambulantni sluzby 33,1 %, sluzby
praktickych lékard 21,9 %, stomatologické sluzby 16,7 %, diagnostické zdravotni sluzby 13,9 %,
gynekologické sluzby 5,0 %.

Naklady na léky Cinily 14,2 % a na zdravotnické prostfedky 2,7 % z celkovych ndklad( na
zdravotni sluzby.

V roce 2016 dosahly ndklady na zdravotni sluzby celkové vyse 15 991 599 tis. K&, coz oproti
roku 2015 predstavovalo zvysSeni 0 5,4 %, tj. 0 821 101 tis. K¢.

Nejvétsi objem z celkovych ndkladi na zdravotni sluzby za rok 2016 tvotily naklady na segment
ustavnich sluzeb ve vysi 48,9 %. Na téchto nakladech se podilely nemocnice 89,8 %.

Z celkovych ndkladl na zdravotni sluzby za rok 2016 tvofily naklady na ambulantni sluzby 31 %.
Z toho predstavovaly zejména specializované ambulantni sluzby 37,1 %, sluzby praktickych
lékard 19,0 %, stomatologické sluzby 14,7 %, diagnostické zdravotni sluzby 13,7 %,
gynekologické sluzby 5,5 %.

Naklady na léky Cinily 13,5 % a na zdravotnické prostiedky 2,8 % z celkovych ndkladl na
zdravotni sluzby.

V roce 2017 dosahly nadklady na zdravotni sluzby celkové vySe 17 452 788 tis. K¢, coz oproti
roku 2016 predstavovalo zvySenio 9,1 %, tj. 0 1 461 189 tis. K¢.

Nejvétsi objem z celkovych nakladl na zdravotni sluzby za rok 2017 tvorily naklady na segment
ustavnich sluzeb ve vysi 52,9 %. Na téchto nadkladech se podilely nemocnice 90,7 %.

Z celkovych naklad( na zdravotni sluzby za rok 2017 tvorily naklady na ambulantni sluzby
28,2 %. Z toho predstavovaly specializované ambulantni sluzby 34,9 %, sluzby praktickych
lékart 19,9 %, stomatologické sluzby 15,1 %, diagnostické zdravotni sluzby 15,2 %,
gynekologické sluzby 5,0 %.

Naklady na léky Cinily 12,8 % a na zdravotnické prostredky 2,7 % z celkovych nakladd na
zdravotni sluzby.



lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit hospodareni s prostfedky vybiranymi na zakladé zakona ve
prospéch Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky a ovéfit, zda zdravotni pojistovna
vyuZiva prostiedky z vybraného pojistného na verejné zdravotni pojisténi ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Predmétem kontrolni akce bylo zjistit, zda VoZP vyuZivala prostiedky z vybraného pojistného
na verejné zdravotni pojisténi ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy a zda:

postupovala pti tvorbé a Cerpani zakladniho fondu zdravotniho pojisténi ucelné,
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy;

postupovala pfi tvorbé a Cerpani provozniho fondu ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy;

postupovala pfi tvorbé a cerpani fondu prevence ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy;

postupovala pfi tvorbé a cerpdani specifického fondu hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy;

naklddala s majetkem v souladu s pravnimi predpisy;

postupovala v souladu se zdkonem o Ucetnictvi;

nastavila a udrzovala vnitini kontrolni systém v souladu se zdkonem o financni
kontrole;

postupovala pti zadavacich fizenich v souladu s pravnimi predpisy;

uverejiovala smlouvy prostiednictvim registru smluv v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015-2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi nasledujici.

Kontrolovany objem:

penéznich prostfedkd Cinil 3 795 543 506 K¢,
majetku Cinil 84 423 298 K¢,
souvisejicich verejnych zakazek ¢inil 55 452 214 K¢.

Pozn.: Prdvni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni uc¢inném

pro kontrolované obdobi.



IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Zakladni fond zdravotniho pojiSténi — pojistné na verejné zdravotni pojisténi
1.1
VoZP uvedla ve vyuctovani za rok 2016 nespravné pozadavek na uhradu nakladd za ndkladné
pojisténce a obdrzela ¢astku o 14 986 391 K¢ vyssi, nez na jakou méla narok dle zdkona
o pojistném?. VoZP pfed schvalenim pfijm{ za své nakladné pojisténce v roce 2016 neproved|a
daslednou fidici kontrolu pfi pfipravé této operace®.

1.2

VoZP tim, Ze neprovadéla dlsledné kontrolu, nevedla vinformaénim systému relevantni
informace o svych pojisténcich. NKU vybral ke kontrole vzorek 156 pojisténct VoZP
narozenych pired rokem 1936, které vedla ve svém informacnim systému k 31. 12. 2017 jako
Zijici. 50 pojisténcl ze vzorku bylo dle predloZené sestavy VoZP nejstarsich a byl u nich vykazan
jen minimalni pocet zdravotnich vykonu v roce 2017; u 106 pojisténcli ze vzorku méla VoZP
uveden vykon spojeny s imrtim pacienta. NKU zjistil, Ze v predloZené sestavé vedla 49 Zijicich
pojisténcl opravnéné, dale vedla opravnéné 25 pojisténcl, ktefi zemreli az v roce 2018. Jeden
pojisténec z kontrolniho vzorku byl cizinec, proto nebylo mozné dale ovéfit jeho osobni Udaje.
VoZP vedla mezi zijicimi i 81 pojisténc(, ktefi zemfieli do 31. 12. 2017. NKU ziskal informace ke
kontrolnimu vzorku 156 pojiSténcd vedené v agendovém informacnim systému evidence
obyvatel od Ministerstva vnitra. VoZP u 81 pojiSténcu, za které je platcem pojistného stat,
sama v priib&hu kontrolni akce — aviak a7 na zékladé upozornéni NKU — zjistila a doplnila

datum jejich umrti.

VoZP narokovala pojistné za 81 zemfrelych osob az do vySe 1 507 283 K¢ za obdobi od mésice
nasledujiciho po datu Uumrti do 31. 12. 2017. Navic uhradila praktickym Iékardm kapitacni
platby za 41 zemfrelych pojisténcl od roku nasledujiciho po datu umrti do 31. 12. 2017, coz
predstavuje ¢astku 111 852 K¢. V jednom pripadé VoZP zacala platit praktickému lékafi
kapitacni platbu minimalné ve vysi 5 794 K¢ za osobu, kterd se stala pojiSténcem VoZP az po
datu umrti.

Celkem 14 osob z 81 zemfrelych se stalo pojisténci VoZP az po svém umrti. Vzhledem k Ihté,
ktera uplynula od data podani Zzadosti do data, kdy se Zadatel stal pojiSténcem VoZP, a dale
vzhledem k véku novych pojisténcl bylo vysoce pravdépodobné, Ze v nékterych tdajich mohla
nastat zména. Pfi disledné provadéné kontrole VoZP k datu vzniku pojistného vztahu by za
tyto pojisténce VoZP nenarokovala pojistné a neplatila kapitacni platby.

U péti z 49 Zijicich pojisténcd NKU zjistil, Ze VoZP u nich vede udaj o zdravotnich vykonech,
které souviseji s umrtim pacienta.

VoZP ziskala majetkovy prospéch plnénim bez pravniho dlivodu az do vyse 1 507 283 K¢ od
statu z pojistného za 81 pojisténcd, za které je platcem pojistného stat, a to za obdobi od jejich

14 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) a odst. 4 pism. a) zdkona o finan&ni kontrole. Ustanoveni § 11 odst. 2 pism. b)
vyhlasky ¢. 416/2004 Sh., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé
a o zméné nékterych zakonl (zdkon o financ¢ni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zadkona
¢. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sh., (dale také ,vyhlaska k zakonu o finanéni kontrole®). Ustanoveni
§ 11 odst. 1 vyhlasky k zdkonu o financ¢ni kontrole.



umrtido 31. 12. 2017. VoZP se bezdtivodné obohatila'®, ackolivdatum umrti sama mohla zjistit
a v priibéhu kontrolni akce NKU zjistila. VoZP tim, Ze pfed schvélenim pFijm( za své statem
hrazené pojisténce v letech 2003-2018 neprovedla dUslednou fidici kontrolu pfi pfipravé
téchto operaci'®, neméla nastaveny vnitfni kontrolni systém funkéni.

Soucasné VoZP neprovedla disledné Fidici kontrolu pfipravovanych operaci'’, nebot uhradila
praktickym |ékarlim kapitacni platby za 41 zemfrelych pojisténcli minimalné za obdobi
2015-2017, coz predstavuje ¢astku 111 852 K. VoZP neméla funkéni vnitini kontrolni systém.
Uhrada téchto kapitaénich plateb nebyla hospoddrna?s.

1.3

K datu 31. 12. 2017 méla VoZP 24 667 nezafazenych pojisténcd s oznacenim ,XXX“. VoZP
vyradila pojisténce z kategorie stdtem hrazenych nezaopatienych déti, aniz by nastal divod
ke zméné kategorie. VoZP tim, Ze preradila nékteré pojisténce do kategorie nezafazenych
pojisténcl oznacenych ,XXX“, aniz by od nich obdrZela ozndmeni, Ze se stali OBZP, snizila
prijem pojistného od statu a zaroven zvysila pohledavky za témito pojisténci, a to minimalné
do doby ovéreni spravné kategorizace pojisténce. V téchto pripadech se jednalo o nedostatek
ve vybéru pojistného na verejné zdravotni pojisténi a spravé pohleddvek. Pocet kontrol, pfi
kterych by VoZP ovéfila kategorii platce u pojisténcl ,XXX“, se v obdobi 2015-2017 snizoval.
V pfipadé nesplnéni oznamovaci povinnosti pojisténci nevyuZila VoZP moZnost udélit
pokutu®®. Takovy postup VoZP nelze povaZovat za hospodarny.

14

VoZP nepostupovala v souladu se zdkonem o zdravotnim pojisténi* tim, Zze v 60 pfipadech
pfedepsala dluzné penale k jinému dni, ktery nevychazel z kontroly provedené zdravotni
pojistovnou. Rozdilné pendle bylo NKU vyéisleno za obdobi od data provedeni kontroly do data
vydani vykazu nedoplatk( ve vysi 1 327 998 K¢.

U 11 zemfelych platct pojistného neprovedla VoZP bez zbyte¢ného odkladu kontrolu platce
pojistného a dopocet dluzného pojistného a pendle ke dni iumrti a pouzila vykaz nedoplatkd
k predpisu uhrady dluzného pojistného ve vysi 378 902 K¢ a penale ve vysi 423 806 K¢, ackoliv
jiz platce pojistného zemrel. Vystavené vykazy nedoplatkd nebylo moZné pouzit, protoze
dluznici zemfreli a vykazy nedoplatkd nebylo komu dorudit. Timto postupem si znemoznila
v opravnénych pripadech uplatnit tyto pohleddvky v fizeni o dédictvi, eventualné v fizeni
o pozustalosti.

1.5

VoZP nevymadhala zaplaceni dluzného pojistného a penale v souladu se zdkonem o zdravotnim
pojisténi?® tim, Ze ve dvou pFipadech nevymahala dluzné pojistné ve vys$i 118 499 K¢ a penéle
ve vysi 143 389 K¢, které predepsala k uhradé vykazem nedoplatkl, dale vaci 16 platcim

15 Ustanoveni § 451 odst. 2 zdkona €. 40/1964 Sb., Obc&ansky zakonik, resp. ustanoveni § 2991 odst. 2 zdkona
¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik (dale také , obéansky zakonik”).

16 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) a odst. 4 pism. a) zékona o finan&ni kontrole, ustanoveni § 11 odst. 1 a 2
pism. b) vyhlasky k zakonu o finan¢ni kontrole.

17" Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) a odst. 4 pism. a) zékona o finanéni kontrole.

18 Ustanoveni § 25 zédkona o finanéni kontrole.

19 Ustanoveni § 44 odst. 1 zdkona o zdravotnim pojisténi.

20 Ustanoveni § 8 odst. 5 zakona o zdravotnim pojidténi.
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pojistného nezahdjila kroky vedouci k vyméreni pojistného a penale vcas, prispéla ke vzniku
stavu prekluze prava pohledavky pfedepsat po uplynuti pétileté prekluzivni lhaty?! ve vysi
2 623 137 K¢.

Praxe VoZP pfi vymahani pohleddvek byla v rozporu se zdkonnou uUpravou?? a judikaturou
Ustavniho soudu CR% tim, 7e VoZP nevymahala v 7adném pfipadé (ani u bagatelnich
penéZitych plnéni) dluiné pojistné vcetné pendle a pokut spravnim vykonem rozhodnuti
(spravni exekuci). Spravni exekuce prikazanim pohleddvky z uctu banky nebo srazkou ze
mzdy?* je G¢innym ndastrojem pro vymdahani pohleddvek, VoZP navic disponuje vlastnim
aparatem a ma ze zakona pravomoc exekuce provadét. Zakonné provadéni spravniho vykonu
rozhodnuti samotnou VoZP, vzhledem k jejimu postaveni exekucniho organu, je rychlejsim,
ucinnéjsim a efektivnéjsim nastrojem pro vymahani dluh( na pojistném na verejné zdravotni
pojisténi véetné pendle a pokut.

1.6

VoZP uzavrela zvlastni smlouvy véetné dodatk( s osmi nemocnicemi se statuty centra vysoce
specializované péce v letech 2015-2017. Ve smlouvach nebyla v 21 pfipadech uvedena
pracovisté zdravotnického zafizeni poskytovatele zdravotni péce nebo nazev lécivého
pFipravku, prestoZe je to stanoveno zakonem?>,

VoZP tim, Ze nezverejnila pfilohy, ze kterych vyplyvd vyse uhrady za zdravotni sluzby nebo
rozsah poskytovanych hrazenych zdravotnich sluZzeb a které jsou nedilnou soucasti smluv
uzavienych s vybranymi deseti zdravotnickymi zafizenimi poskytujicimi lazeriskou péci,
nepostupovala dle zédkona o zdravotnim pojisténi?®.

Pocet fyzickych revizi provadénych reviznimi lékafi v letech 2015-2017 v misté poskytovatele
zdravotnich sluzeb se vyrazné lisil mezi jednotlivymi pobockami VoZP. Pocet provedenych
fyzickych revizi v misté poskytovatele zdravotnich sluzeb u kontrolovanych poboéek se
pohyboval v fadu setin procenta ve vztahu k celkovému poctu smluvnich poskytovatell
zdravotnich sluzeb. Nejvyssi zjistény nedostatek u kontrolovanych pobocek byl ve wvysi
1 373 KE&. Revizni Iékafi se vSak nezabyvaji pouze provadénim kontrol, ale i schvalovaci
a posuzovaci ¢innosti. Vyznamné finanéni dopady maji kontroly Diagnosis Related Groups?’.

VoZP neprefakturovala zapljc¢ené zdravotnické prostiedky v zUstatkové hodnoté 15 435 K¢
k31. 12. 2015, 97 207 K¢ k 31. 12. 2016, 290 450 K¢ k 31. 12. 2017 jinym zdravotnim
pojistovnam a neuctovala o téchto skutecnostech do obdobi, s nimiz tyto skute¢nosti ¢asové

21 Ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona o pojistném.

22 Ustanoveni § 6 odst. 2 zdkona ¢ 500/2004 Sb., spravni fad (dale také ,spravni ¥ad“), ustanoveni § 175
odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy Fad (dale také , dariovy fad*“).

23 Usneseni US sp. zn. Ill. US 1565/17, nalez US sp. zn. IV. US 3216/14 a kasaéni usneseni Nejvyssiho soudu CR
sp. zn. 20 Cdo 366/2006, v nichZ se mj. konstatuje, Ze provedeni vykonu rozhodnuti pro bagatelni penézité
plnéni formou exekuce vedené soudnim exekutorem je nepfipustné z divodu Sikandzné podaného
exekuéniho navrhu, nebot cilem exekuéniho navrhu opravnéného neni vymoci splnéni pravomocné ulozené
penéZité povinnosti, ale ,,potrestani” povinného v prodleni a jeho ,zatiZzeni” navySenim pohledavky o naklady
exekuce a naklady opravnéného.

24 Ustanoveni § 106 odst. 3 ve spojeni s § 105 odst. 1 pism. a) spravniho Fadu.

25 Ustanoveni § 15 odst. 10 zakona o zdravotnim pojisténi.

Ustanoveni § 17 odst. 9 zdkona o zdravotnim pojisténi.

Diagnosis Related Groups, pouzivana zkratka ,DRG", jedna se o platby za diagnostické skupiny.

26
27
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souvisely, ¢imZ postupovala v rozporu se zdkonem o Uéetnictvi?® a soucasné sniZila v téchto
letech tvorbu ZFZP. Takovy postup nelze povaZovat za hospodarny.

VoZP méla k 31. 12. 2018 zajisténu mistni dostupnost |ékarl pro dospélé, |ékard pro déti
a dorost, gynekologli a stomatologli pro své pojisténce. Rozlozeni téchto smluvnich
poskytovatell zdravotnich sluzeb se liSilo dle lokality, nejvétsi pokryti témito odbornostmi
bylo v Moravskoslezském kraji a nejmensi v JihoCeském kraji. Rozdil v po¢tu pojisténcl na
jednoho praktického lékafe mezi témito dvéma kraji dosahl desetindsobku, na jednoho
praktického lékare pro déti a dorost dosahl dvandctindsobku, na jednoho gynekologa dosahl
témér jedendctinasobku a na jednoho stomatologa sedmindsobku. Pfehled se vsemi Udaji je
uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

2. Provozni fond a fond prevence
2.1
VoZP nepfipustila soutéZni prostfedi a zbavila se moznosti ziskani vyhodnéjsi nabidky na
poskytnuti sluZzeb a zboZi tim, Ze je nakoupila pfimo od dodavatell. Jednalo se o nadlimitni
verejnou zakdzku na ¢innost k ziskdvani novych pojisténcl a podlimitni vefejnou zakdzku na
poskytnuti pravnich sluzeb.

VoZP porusila zasady transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace?® u sedmi
vefejnych zakdzek malého rozsahu, protoZe neprovedla prizkum trhu za uUcelem vybéru
dodavatele. VoZP porusila zasadu transparentnosti®® u vefejné zakdzky malého rozsahu na
zabezpeceni ostrahy, protoZe hodnoceni nabidek neprovedl| stanoveny pocet hodnotitel(.

VoZP uzaviela smlouvu o dilo souvisejici s podlimitni vefejnou zakdzkou na digitalizaci smluv
po zdkonem stanovené |h(té3!,

2.2

VoZP postupovala netransparentné a diskriminacné pfi ¢erpdni penéznich prostiedk( z fondu
prevence. Podminky cerpdni jednotlivych preventivnich zdravotnickych programd fondu
prevence (dale také ,,FP“) uvedené ve zdravotné pojistnych planech na roky 2015, 2016 a 2017
neodpovidaji idajliim zverejiiovanym VoZP na internetovych strankach, v téchto letech nebyly
na internetovych strankdch uvadény vsechny programy FP. Cilové skupiny pojisténcl tak
nemély rovny pfistup k informacim o moznostech éerpani FP. V roce 2015, 2016 a 2017 se to
tykalo Manazerského programu a Bali¢ku prevence.

VoZP tim, Ze nezvefejnila na svych internetovych strankach ManaZersky program, znemoznila
rovné podminky pro vstup do programu cilové skupiné pojisténcd, pro které byl urcen.
Podminky cerpani Manazerského programu méli k dispozici prostifednictvim smlouvy
0 vzdjemné spoluprdci pouze pfedem vybrani pojisténci dle rozhodnuti generalniho reditele
VoZP ¢i rediteld pobocek VoZP. Tim, Zze VoZP nastavila systém poskytovani prostredkl z FP na
ManaZersky program pouze pro vybrané jedince z cilové skupiny pojisténcl, stal se tak
netransparentnim a diskriminaénim v0c¢i ostatnim pojisténcim, ktefi splfovali podminky

28 Ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o U&etnictvi.

Ustanoveni § 6 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 18 odst. 5 zdkona o verejnych zakazkach a ustanoveni § 6
odst. 1 a 2 ve spojeni s ustanovenim § 31 zakona o zadavani verejnych zakazek.

Ustanoveni § 6 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 31 zakona o zadavani verejnych zakazek.

Ustanoveni § 82 odst. 2 zdkona o verejnych zakazkach.
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tohoto programu. VoZP tim, Ze neprovedla dislednou fidici kontrolu pfi pfipravé této operace
a vyplatila penéini prostfedky z FP na ManaZersky program v letech 2015-2017 ve vysi
1 096 632 K¢ pouze vybranym jedinclim z cilové skupiny pojisténcl, neméla nastaveny vnitfni
kontrolni systém?'’ funkéni. VoZP vyplatila z tohoto programu od roku 2004 do roku 2017
celkem 8 902 592 K¢.

VoZP nevyhlasila zdravotnicky program FP Balicek prevence v letech 2015-2017 na svych
internetovych strankach a neinformovala o moZnosti cerpani financnich prostredkd
z tohoto programu. Program Balicek prevence tedy nebyl zvefejnén transparentnim
a nediskrimina¢nim zplUsobem. Cilova skupina pojisténci VoZP neméla rovny pfistup
kinformacim o podminkdch cerpani tohoto programu FP. Jednalo se o cerpani FP
prostifednictvim smlouvy o spolupraci se svazem a smlouvy s jednim zaméstnavatelem
pojisténcl VoZP.

Vybrani pojisténci VoZP, ktefi byli zaroven ¢leny svazu, byli dle uzavienych smluv zarazeni do
zdravotniho programu Rekondicné rehabilitaéni pobyty na zdkladé vybéru provedeného
svazem. Dle smlouvy o spoluprdci zafazuje svaz své cleny do tohoto programu dle svych
podminek a potieb, které nebyly podrobnéji upraveny ani nebyly Zadnym zpUsobem
zvetfejnény a nebyly znamy ani VoZP. Tim nebyl zajistén rovny a nediskriminacni pfistup
k ¢erpani penéznich prostifedk(l z tohoto programu pro cilovou skupinu pojisténcd VoZP.
Cerpani programu nelze povaZovat za transparentni.

Postup VoZP byl pfi Cerpani Balicku prevence prostfednictvim smlouvy uzaviené s jednim
zaméstnavatelem pojisténcl VoZP diskriminacni a netransparentni tim, Ze VoZP nezverejnila
tento program ve zdravotné pojistnych planech ani na internetovych strankach. V disledku
toho nebyl zajistén rovny pfistup vSem pojisténclim VoZP, pfispévek byl poskytnut pouze za
splnéni diskriminacni podminky, Ze pojisténec VoZP musi byt sou¢asné zaméstnancem daného
zaméstnavatele.

VoZP tim, Ze neprovedla dislednou fidici kontrolu pfi pripravé této operace a Ze nedodrzela
stanovenou podminku poutziti finanénich prostfedk( z FP na Balicek prevence za obdobi
2015-2017 v celkové vysi 3 470 520 K¢ predevsim pro vojaky Armady Ceské republiky ptsobici
v zahraniénich misich, neméla nastaveny vniténi kontrolni systém?’ funkéni. Dle zdkona
o financni kontrole se vedoucim organu verejné spravy rozumi osoba nebo organ opravnény
jednat jménem statu. V pripadé VoZP je dle statutu timto orgdnem generdlni reditel VoZP.
Vedouci orgénu vefejné spravy nepostupoval v souladu se zakonem o finanéni kontrole3? tim,
Ze neudrzoval vnitfni kontrolni systém a nezajistil vyuZivani verejnych prostredkd
z preventivniho programu Balicek prevence dle stanovenych podminek.

2.3

VoZP tim, Ze neprovedla dlsledné fidici kontrolu pfipravovanych operaci a vroce 2015
vynaloZila 406 560 K¢ véetné DPH za analyzy, které nemély dle zjisténi NKU dostate¢nou
kvalitativni Uroven, nebyly pro VoZP dostate¢nym pfinosem a jejich cena nebyla vzhledem ke
kvalité a rozsahu adekvatni, neméla nastaveny vnitfni kontrolni systém?'’ funkéni. Vedouci
organu verejné spravy nepostupoval v souladu se zdkonem o finanéni kontrole3? tim, Ze
neudrzoval vnitini kontrolni systém a nezajistil hospodarné a ucéelné vyuzivani verejnych

32 Ustanoveni § 25 odst. 1 a odst. 2 pism. e) zdkona o finan&ni kontrole.
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prostredkl provozniho fondu. Vzhledem k obsahu a rozsahu zpracovanych analyz nelze vydaje
vynaloZené na jejich zpracovani povaZzovat za hospodarné.

Analyza Cerpdni provozniho fondu a fondu reprodukce majetku v hodnoté 232 320 K¢ véetné
DPH se sklddala pouze z vefejné dostupnych informaci nebo informaci z Uéetnictvi VozZP ¢i
jinych zdravotnich pojistoven a neobsahovala Zadnou pfidanou hodnotu (odborné
doporuceni), nepfinesla zasadni nové poznatky pro VoZP a predlozeny metodicky pokyn, ktery
byl sou¢asti poradenstvi, nebyl k datu 20. 11. 2018 oficialné schvélen. Zddnd opatieni VoZP na
zakladé této analyzy v letech 2015-2017 nepfijala.

Analyza vyvoje ndkladu na vypocetni techniku (IT) a analyza vyvoje bilance zdkladniho fondu
zdravotni péce v hodnoté 174 240 K¢ véetné DPH se skladala predevsim z vefejné dostupnych
informaci, informaci z Ucetnictvi VoZP a jinych zdravotnich pojistoven a rozhovord se
zaméstnanci. Neobsahovala dle zjisténi NKU Zadnou pFidanou hodnotu, nepfinesla nové
poznatky pro VoZP ani konkrétni doporuceni i jina feSeni. Souvisejici doporuceni uvedena
v analyze méla pouze obecny charakter a nepfinesla VoZP novou informaci.

2.4

VoZP poutzila penéini prostfedky z fondu prevence na marketingové sluzby, které mély byt
hrazeny z provozniho fondu3?® VoZP, nikoliv z fondu prevence. VoZP nepostupovala podle
zédkona o pojistovnach3* tim, Ze pouzila 200 ks zdravotnich bali¢kd v celkové ¢astce 44 199 K¢
a 1 000 ks vitaminovych pfipravk( v celkové ¢astce 35 000 K¢ pro marketingové ucely, nikoliv
na zdravotni sluzby, u nichZ je prokazatelny preventivni, diagnosticky nebo lé¢ebny efekt
a které jsou poskytovany pojisténclim v souvislosti s jejich existujicim nebo hrozicim
onemocnénim.

3. Fond zprostfedkovani uhrady zdravotnich sluzeb - specificky fond

VoZP tim, Ze neprovedla duslednou Fidici kontrolu pfi pfipravé uhrad doplatk( spoluucasti za
léky a prostfedky zdravotnické techniky hrazené 1z kapitoly Ministerstva obrany
prostfednictvim VoZP a Ze neovéfila nezbytné nutné smluvni podminky pro vznik naroku na
doplatek spolutéasti z fondu zprostiedkovani Uhrady zdravotnich sluzeb (dale také ,FzZUzS“),
neméla nastaveny vnitini kontrolni systém?’” funkéni. Vy$e dhrad spoluldasti vyplacenych
neresortnim zafizenim, aniz by VoZP smluvni podminky s MO pfed uhrazenim zavazku z FZUZS
neresortnim poskytovatellim zdravotnich sluzeb ovéfila, Cinila v letech 2015-2017 celkem
10 503 294 K¢. Za rok 2016 VoZP takto uhradila vybranym 10 poskytovatelim Iékarenskych
sluzeb 2 374 748 K& VoZP tak nepostupovala podle zdkona o finanéni kontrole3? tim, Ze
vedouci organu verejné spravy neudrzoval vnitfni kontrolni systém a nezajistil hospodarné
vyuzivani verejnych prostredkd.

33 Ustanoveni § 3 odst. 4 pism. a) vyhlasky & 418/2003 Sb., kterou se stanovi podrobné&;j$i vymezeni okruhu
a vyse pfijmu a vydajl fondd vefejného zdravotniho pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky jejich tvorby,
uZiti, pfipustnosti vzajemnych prevod( finanénich prostfedk( a hospodareni s nimi, limit nakladd na ¢innost
zdravotnich pojistoven krytych ze zdrojl zakladniho fondu véetné postupu propoétu tohoto limitu.

34 Ustanoveni § 16 odst. 4 zdkona o pojistovnach.
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4. Ucetnictvi
VoZP nepostupovala podle zakona o Uéetnictvi?® tim, Ze nel¢tovala o vyfazeni pohledavek:

- k31.12.2015 minimalné ve vysi 19 631 539 K¢ (hodnota brutto) za zaniklymi platci
v Ucetnim obdobi, kdy doslo k vymazu téchto platcl pojistného z obchodniho rejstfiku.
Doba, ktera uplynula od vymazu platce z obchodniho rejstfiku do 31. 12. 2015, byla
vice nez 6 let;

- k31.12.2016 minimalné ve vysi 37 982 913 K¢ (hodnota brutto) za zaniklymi platci
v Ucetnim obdobi, kdy doslo k vymazu téchto platcl pojistného z obchodniho rejstriku.
Doba, ktera uplynula od vymazu platce z obchodniho rejstfiku do 31. 12. 2016, byla
vice nez 7 let;

- k31.12.2017 minimalné ve vysi 81 249 441 K¢ (hodnota brutto) za zaniklymi platci
v Ucetnim obdobi, kdy doslo k vymazu téchto platcl pojistného z obchodniho rejstriku.
Doba, ktera uplynula od vymazu platce z obchodniho rejstfiku do 31. 12. 2017, byla
vice nez 8 let.

O vyrazeni pohledavek neuctovala VoZP do obdobi, s nimiZ tyto skutecnosti vécné a casové
souvisely. VoZP soucasné nepostupovala dle zdkona o Ucetnictvi®® tim, Ze pfFi dokladové
inventute pohleddvek nezjistila skute¢ny stav majetku.

VoZP nepostupovala dle zdkona o Uéetnictvi?® tim, Ze nezalc¢tovala naklady na vedeni registru
pojisténcl do ucetniho obdobi, s nimZ c¢asové a vécné souvisely, a zaroven neuctovala
o dohadnych polozkach pasivnich.

- VoZP do ucetniho obdobi 2015 zauctovala ndklady na vedeni centralniho registru
pojisténcl (dale také ,CRP“) pouze za 1.-3. ¢tvrtleti roku 2015. Za 4. Ctvrtleti roku 2015
VoZP nezauctovala €erpani provozniho fondu ve vysi 776 195 K¢.

- VoZP nezaulctovala do Cerpani provozniho fondu v ucetnim obdobi 2016 ¢astku za
vedeni CRP a kapitacniho centra (dale také ,KC“) za 4. Ctvrtleti roku 2016 ve vysi
896 434 K¢, ale za 4. Ctvrtleti roku 2015 ve vysi 776 195 K¢&. Zauctovala tak Cerpani
provozniho fondu roku 2016 nizsi o 120 239 K¢.

- VoZP nezauctovala do cerpani provozniho fondu v Ucetnim obdobi 2017 castku za
vedeni CRP a KC za 4. ¢tvrtleti roku 2017 ve vysi 759 228 K¢, ale za 4. Etvrtleti roku 2016
ve vySi 896 434 KE. Zauctovala tak cerpani provozniho fondu roku 2017 vyssi
0 137 206 K¢.

VoZP tim, Zze neprefakturovala zapUljcené zdravotnické prostfedky v zlstatkové hodnoté
15434 K¢k 31.12.2015,97 207 K¢k 31. 12. 2016, 290450 K¢ k 31. 12. 2017 jinym zdravotnim
pojistovnam a neuctovala o téchto skutecnostech do obdobi, s nimiz tyto skute¢nosti ¢asové
souvisely, nepostupovala dle zdkona o Ucetnictvi?® a soucasné sniZila v téchto letech tvorbu
zakladniho fondu zdravotniho pojiSténi. Takovy postup nelze povaZovat za hospodarny.
ProtoZze VoZP evidovala zdravotnické prostfedky nadale ve svém informacnim systému,
nevedla skuteénou evidenci zapGjéenych zdravotnickych prostfedkd?®.

35 Ustanoveni § 29 odst. 1, § 30 odst. 1 pism. b) a odst. 7 pism. a) zdkona o Géetnictvi.
36 Ustanoveni § 32 odst. 3 zakona o zdravotnim pojisténi.
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VoZP v 11 pfipadech nepostupovala dle zdkona o Géetnictvi?® tim, Ze neuctovala do obdobi,
s nimiZ tyto Ucetni pfipady ¢asové a vécné souvisely:
- vroce 2015 zauctovala ¢erpani FP v celkové vysi 9 800 K¢, ackoliv se plnéni uskutecnilo
v roce 2014;
- vroce 2016 zauctovala Cerpani FP v celkové vysi 11 800 K¢, ackoliv se plnéni
uskutecnilo v roce 2015;
- vroce 2017 zauctovala Cerpani FP v celkové vysi 16 700 K¢, ackoliv se plnéni
uskutecnilo v roce 2016.

VoZP nepostupovala dle zdkona o Géetnictvi®’ tim, Ze ukonéila periodickou inventuru vice ne?
dva mésice po rozvahovém dni k 31. 12. 2015 u tii analytickych uctd, k 31. 12. 2016 u Sesti
analytickych uc¢td a k 31. 12. 2017 u 19 analytickych ucta.

VoZP nepostupovala dle zdkona o Géetnictvi®® a jeho provadéci vyhlasky o inventarizaci®® tim,
Ze inventurni soupisy neobsahovaly vSechny ndleZitosti dané pravnimi predpisy (identifikacni
Cislo vybrané ucetni jednotky, seznam pfiloh, uvedeni okamziku pripojeni podpisového
zadznamu, podpisy opravnéné osoby).

VoZP nepostupovala dle vyhlasky o inventarizaci®® tim, Ze vletech 2015, 2016 a 2017
nesestavovala celkovou inventarizacni zpravu, kterd by shrnovala vSechny podstatné
skutecnosti o vSech provedenych inventurdch, véetné seznamu vsech inventurnich soupisa,
dodatecnych inventurnich soupis(, inventurnich zapisti a inventurnich zavéru, a informace
o vSech inventarizacnich rozdilech a zuctovatelnych rozdilech.

VoZP nepostupovala dle zdkona o finanéni kontrole*!, kdyZ v letech 2015-2017 u 40 faktur
neprovedla predbéZnou fidici kontrolu a nevyhotovila privodku vzniku zadvazkd, kterd je
pisemnym zdaznamem o provedeni predbéiné fidici kontroly, a u 45 faktur vyhotovila
pravodku vzniku zavazk( aZ po vzniku zavazku.

5. Registr smluv
VoZP nepostupovala dle zdkona o registru smluv*? tim, Ze uvefejnila 53 smluv prostfednictvim
registru smluv po vice nez 30 dnech od jejich uzavreni.

VoZP nepostupovala dle zdkona o registru smluv*? tim, Ze:

- uverejnéné elektronické obrazy textového obsahu 10 smluv neodpovidaly
plvodnimu textovému obsahu téchto smluv, tj. nebyla v nich uvedena data
uzavieni smluv. Soucasné pét z nich neuverejnila se vSemi zakonem stanovenymi
metadaty (cena, resp. hodnota predmétu smlouvy). Tim, Ze smlouvy nebyly
uvefejnény dle zdkona o registru smluv*?, nelze je povaZovat za uvefejnéné
prostfednictvim registru smluy;

37 Ustanoveni § 30 odst. 6 pism. b) zdkona o U&etnictvi.

Ustanoveni § 30 odst. 7 zdkona o Ucetnictvi.

Ustanoveni § 8 odst. 2 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazk( (dale také ,vyhlaska
o inventarizaci®).

Ustanoveni § 2 pism. e), § 3 odst. 1 pism. d) a § 4 odst. 6 vyhlasky o inventarizaci.

Ustanoveni § 11 odst. 2 a ustanoveni § 26 odst. 1 zakona o finan¢ni kontrole.

Ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona o registru smluv.

Ustanoveni § 5 odst. 1 a 5 zakona o registru smluv.

38
39

40
41
42
43
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- neuverejnila za obdobi od 1. 7. 2017 do 31. 12. 2017 celkem 70 uzavienych smluv,
protoZe jejich uverejnény elektronicky textovy obsah neodpovidal pivodnimu
textovému obsahu téchto smluv. Tyto smlouvy se nepovaZuji za uverejnéné
prostiednictvim registru smluv a byly zru$eny od po&atku®4. Na vzorku 17 smluv ze
70 smluv uvefejnénych v rozporu se zdkonem o registru smluv?®3, které byly zrudeny
od pocatku*®, NKU zjistil, e hodnota téchto smluv byla 6 190 843 K& bez DPH;
plnénim téchto smluv se VoZP bezdlvodné obohatila“®.

Za obdobiod 1. 1. 2018 NKU kontroloval dvé smlouvy a zjistil, 7e VoZP porusila zékon o registru
smluv*? tim, Ze dodatek k jedné ze smluv uvefejnila prostfednictvim registru smluv ve |haté
delsi nez tfi mésice, tudiz tento dodatek byl ve smyslu zdkona o registru smluv zrusen od
pocatku. Hodnota plnéni na zdkladé tohoto dodatku byla 16 899 K¢ k 12. 12. 2018; plnénim
tohoto dodatku se VoZP bezdlvodné obohatila.

6. Vnitini kontrolni systém

VoZP méla vnitfnim predpisem nastaveny vnitini kontrolni systém, ktery nebyl v nékterych
pfipadech funkéni a nebyl udrZzovan. Napf. VoZP neprovedla v mnoha pfipadech dislednou
fidici kontrolu a nezajistila provéreni podkladl pfipravovanych operaci a neprovadéla
dUslednou predbéinou fidici kontrolu. K poruseni zakona o financni kontrole doslo ve vyse
uvedenych oblastech tykajicich se narokovani uhrady nakladnych pojisténcl, vedeni
spravnych udajl o pojisténcich, ovéreni splnéni podminek pred cerpanim programi fondu
prevence, ovéreni kvality objednanych analyz uhrazenych z provozniho fondu, ovéreni
podminek plnéni pfi dhraddch doplatkd spolutiéasti za |éky a zdravotnické prostfedky hrazené
z kapitoly MO prostfednictvim specifického fondu VoZP. Vnitini kontrolni systém nebyl
funkéni ani v pripadech, kdy VoZP u nékterych faktur hrazenych z provozniho fondu a fondu
prevence nevyhotovila prlvodku vzniku zavazku nebo ji vyhotovila pozdé.

4 Ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona o registru smluv.
45 Ustanoveni § 6 odst. 1 a ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona o registru smluv.
4 Ustanoveni § 2991 odst. 1 a 2 obéanského zakoniku.
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Seznam zkratek

CRP
CR
DPH
DRG
FP
FzUzs
KC
MO
NKU
OBZP
us
VozP
ZFzP

centralni registr pojisténcl

Ceska republika

dan z ptidané hodnoty

Diagnosis Related Groups

fond prevence

fond zprosttedkovani Uhrady zdravotnich sluzeb
kapitacni centrum

Ministerstvo obrany

Nejvyssi kontrolni ufad

osoba bez zdanitelnych pfijmu

Ustavni soud

Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky

zakladni fond zdravotniho pojisténi
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Priloha ¢. 1

Pocet pojisténcl VoZP na jednoho Iékafe dle segmentu a krajua k 31. 12. 2018

Pocet pojisténci

Pocet pojisténci
z kategorie déti

Pocet pojisténcti

Pocet pojisténcti

na jednoho . z kategorie Zzen .
praktického Iékare @ dor_ost’u na ,JedPOho na jednoho HEILITE
el praktlcvkc.eho lékare pro eI stomatologa
déti a dorost
Hlavni mésto Praha 69,96 38,21 89,36 66,26
Jihocesky kraj 255,38 119,50 298,41 256,93
Jihomoravsky kraj 114,37 66,50 154,28 126,69
Karlovarsky kraj 136,89 65,99 177,63 154,24
Kraj Vysocina 71,45 35,60 84,68 88,08
Kralovéhradecky kraj 142,90 81,07 219,91 167,71
Liberecky kraj 165,88 91,68 274,07 180,70
Moravskoslezsky kraj 25,58 9,81 27,30 36,32
Olomoucky kraj 134,81 68,07 157,62 160,58
Pardubicky kraj 131,21 70,15 165,01 157,45
Plzerisky kraj 176,71 101,81 214,44 163,66
Stredocesky kraj 107,42 55,91 138,12 137,29
Ustecky kraj 126,21 66,68 158,36 169,14
Zlinsky kraj 49,08 25,02 69,84 47,50
Celkem 108,36 58,14 140,94 122,52

Zdroj: odpovéd VoZP na dotaz NKU.
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