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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/12

Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi jsou prislusné hospodarit
vybrané verejné archivy v resortu Ministerstva vnitra

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢&islem 18/12. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané archivy v resortu Ministerstva vnitra hospodafily
s majetkem a penéznimi prostredky statu v souladu s pravnimi predpisy, ucelné, hospodarné
a efektivné.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*),

Narodni archiv, Praha (dale také ,NA“),

Moravsky zemsky archiv v Brné (dale také ,MZA Brno“),

Zemsky archiv v Opavé (dale také ,ZA Opava“),

Statni oblastni archiv v Litoméficich (dale také ,SOA Litoméfice”),
Statni oblastni archiv v Zamrsku (,,SOA Zamrsk“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od dubna do zafi 2018.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kolegium NKU na svém XVI. jednani, které se konalo dne 10. prosince 2018,
schvdlilo usnesenim &. 8/XVI1/2018

kontrolni zavér vtomto znéni:



KLICOVA FAKTA

3,2 mid. K¢ 854 mil. K& 1,26 % 632,7 tis. bm’

Hodnota majetku Primeérna rocni vyse Pramérny podil Celkova délka archivalii?
statnich archivl nakladl na ¢innost vydajl na archivnictvi v péci statnich archivl
k 30. 6.2018 statnich archivi k celkovym vydajim
v letech 2015 az 2017 MV v letech 2015 az 2017

Z celkem 86 objektl vybranych
statnich archivi 22 objektt nespliiovalo

zpracovavalo podminky pro péci o archivalie.
I 4 MV koncepci
rozvoje o
let archivnictvi. o

Z vice nez 40 mil. digitalizat(® 1 4 I e t

vytvorenych od roku 2012 do . ur
30. 6. 2018 na vybranych statnich trva zatim budovani projektu

archivech zpracoval externi subjekt. Narodnf digitalni archiv.

'Bm = béZny metr; (1 bm obsahuje 8 standardnich archivnich kartond, resp. 10 zavésnych pofadacu); stav dle generalni inventury Narodniho
archivniho dédictvi k 31. prosinci 2014.

2 Archivalie je dokument, ktery byl ve verejném zajmu vybran k trvalému uchovani a byl vzat do evidence archivalii.

3 Digitalizat = digitaIni dokument, ktery je vysledkem digitalizace archivalie.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu u MV a péti vefejnych archivd v plisobnosti MV (déle také ,vybrané
statni archivy”). Kontrola u MV byla zamérena na koncepc¢ni a metodickou ¢innost v oblasti
archivnictvi a na poskytovani penéznich prostfedkl statnim archiviim z program( reprodukce
majetku. U vybranych statnich archivi byla kontrolovana hospodarnost, efektivnost a icelnost
a soulad s pravnimi predpisy pfi nakladani s dlouhodobym majetkem statu a pfi nakladani
s penéznimi prostfedky na vlastni ¢innost. Pfitom byly zjistovany podminky péce o archivalie
a vyhodnocen proces digitalizace* archivalii. Kontrolou u Narodniho archivu bylo provéfeno
budovani projektu Ndrodni digitdlni archiv (dale také ,projekt NDA“) a plnéni opatieni
k odstranéni nedostatkd zjisténych predchozi kontrolni akci ¢. 10/13°.

V oblasti archivnictvi byla ptisobnost MV jako ustfedniho organu statni spravy a garanta pro
archivni sit v CR stanovena zakonem o archivnictvi® od ledna 2005. Pozadavkem zidkona bylo
zejména zpracovat koncepci rozvoje archivnictvi, fidit vykon statni spravy v oblasti
archivnictvi a metodicky usmérnovat ¢innost archivi.

NKU zjistil, Ze MV pozadavek zikona zajistit koncepci rozvoje archivnictvi splnilo az po
14 letech, a dadle zjistil, Ze metodickd c¢innost MV byla v kontrolovaném obdobi
nedostatecna. V dusledku toho vybrané statni archivy pfistupovaly nejednotné k procesu
digitalizace archivalii. Pfevaina ¢ast digitalizace byla navic zajistovana externim subjektem.
V srpnu roku 2018 schvélena Koncepce rozvoje archivnictvi v Ceské republice na léta 2018 a7
2025 s vyhledem do roku 2035 (dale také ,Koncepce rozvoje archivnictvi) pozaduje
sjednoceni v oblasti digitalizace archivalii, MV vSak nestanovilo odpovédného gestora ani
¢asovy harmonogram splnéni tohoto pozadavku.

Narodni digitdlni archiv’ je budovan Narodnim archivem od roku 2004 prostiednictvim
projekti NDA a NDA Il financovanych z prostfedkt EU2. Narodni archiv pfedéasné ukonéil
projekt NDA z ddvodu zruseni vybérového fizeni na dodavatele IT sluzeb a od ptivodniho
projektu upustil. Narodni archiv nainstaloval z divodu plnéni zakonnych poZadavki
nahradni fe$eni v podobé open source systému®. Toto feSeni v dobé ukonéeni kontroly

Digitalizace je konverze analogovych dokumentl do digitalniho formatu, ktery lze oteviit v poditaci.
Digitalizace archivalii ma zasadni vliv na fyzickou ochranu archivdlii a na zabezpeceni snadného pfistupu
k archivaliim ve spojeni se zvefejiovanim jejich digitalizovanych reprodukci.

Kontrolni akce ¢. 10/13 — Majetek stdtu, se kterym jsou pfislusné hospodafit vybrané organizaéni slozky stdtu
Ministerstva vnitra zabyvajici se archivnictvim, kontrolni zavér byl zvefejnén v astce 2/2011 Véstniku NKU.
Zakon €. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon( (dale také ,zakon
o archivnictvi).

Narodni digitalni archiv slouzi pro dlouhodobé uchovavani a zptistupfiovani archivalii v digitalni podobé.
Projekt NDA byl financovan zIntegrovaného operacniho programu. Projekt NDA Il je financovan
z Integrovaného regiondlniho operacniho programu (déle také , IROP“).

Open source systém (otevieny systém s otevienym zdrojovym kédem) nainstaloval Narodni archiv z divodu
splnéni zdkonného pozadavku ustanoveni § 7 odst. 3 zdkona o archivnictvi na provadéni skartacnich fizeni
z elektronické spisové sluzby pro celou archivni sit v CR.



nezajistovalo pét ze 3esti pozadavkli ustanoveni § 18b odst. 4 zdkona o archivnictvil®
v oblasti zpfistupnéni archivalii v digitalni podobé.

MV jako spravce Programu rozvoje materidlné technické zdkladny stdtnich archivi
ev. ¢. 114V03 nezabezpecilo dostatecné podminky pro dosazeni cilii programu. V navaznosti
na kontrolu poskytnutych penéznich prostfedkd NKU zjistil, Ze v dobé ukonéeni kontroly
22 objektt (tj. 26 %) vybranych statnich archivi nesplfiovalo podminky pro ukladani a péci
o archivalie.

U vybranych statnich archivi byl zjistén nesoulad s pravnimi pfedpisy v oblasti pronajimani
dlouhodobého majetku, vybérovych fizeni, ucetnictvi, zvefejiovani smluv v registru smluv
a dale v oblasti realizace akci financovanych z programtii rozvoje materialné technické
zakladny statnich archivd.

Vyse uvedené vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti zjisténych kontrolou:

1.1 MV dle ustanoveni § 44 zakona o archivnictvi zpracovdva koncepci rozvoje archivnictvi.
Povinnost zajistit koncepci rozvoje archivnictvi splnilo az po 14 letech. MV jako garant
archivni sité v CR dle zadkona o archivnictvi tak nemohlo do schvéleni Koncepce rozvoje
archivnictvi v srpnu roku 2018 komplexné hodnotit cile vyvoje v oblasti archivnictvi
a Cinnost statnich archiva.

1.2 Poradni orgdn Ministra vnitra pro odborné a védecké otazky archivnictvi, zfizeny zakonem
o archivnictvi pod ndzvem Védeckd archivni rada (dale také ,VAR"), nezasedal po dobu
vice nez péti let. MV tak nemélo k dispozici vystupy a doporuceni VAR jako poradniho
organu pro odborné a védecké otazky archivnictvi, napf. ke zpracovdvané koncepci.

2.1 V dasledku absence koncepce rozvoje archivnictvi a nedostatecné metodické ¢innosti MV
zjistil NKU odligny zptsob provadéni digitalizace archivalii u vybranych statnich archivd
véetné pouzivani rozdilného programového vybaveni. MV nechalo samotny proces
digitalizace na jednotlivych archivech. Zarovert MV nestanovilo méfitelné vécné a ¢asové
parametry digitalizace. V dobé ukonéeni kontroly proto nebyl zndm rozsah provedené
digitalizace a vySe penéinich prostfedkd vynaklddanych jednotlivymi archivy na
digitalizaci nebyly porovnatelné.

2.2 NKU zjistil, Ze se na digitalizaci archivalii vyznamné podilel externi subjekt, ktery zpracoval
81 % z celkového poctu digitalizata. Digitalizaci provadél na své vlastni naklady za moznost
ponechani si jedné z kopii digitalizdtu s moznosti dalsiho elektronického vyuziti. NKU
spatruje riziko ve vlastnictvi vyznamného mnozZstvi takto vytvorenych digitalizat(i a v jejich
pfipadném nakladani soukromym subjektem.

10 Open source systém nezajistoval nasledujici poZadavky na vedeni a zpfistupfiovani evidence Narodniho
archivniho dédictvi: pfijem metadat (data popisujici souvislosti, obsah a strukturu dokumentu a jejich spravu
v prabéhu casu) popist puvodcl, pfijem metadat popist archivli a kulturné védeckych instituci, pfijem
a prezentace archivnich pomucek v digitalni podobé, pristup k archivaliim v digitalni podobé a dokumentim
v digitalni podobé vzniklym jako digitalni reprodukce z archivalii v analogové podobé.
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NKU zjistil, e Narodni digitalni archiv budovany Narodnim archivem splfioval v dobé
ukonéeni kontroly NKU pouze pozadavek na vybér a pFijem archivalii v digitalni podobé
podle ustanoveni § 18b odst. 4 zakona o archivnictvi. NA pfipravuje projekt NDA od roku
2004, realizace byla schvdlena v roce 2008 s terminem dokonceni do konce roku 2011.
NA nedokoncil projekt NDA ani v nasledné prodlouzeném terminu do konce ¢ervna 2014.
NA tak neplnil harmonogram stanoveny v usnesenich vlady CR. V roce 2016 byl zahajen
navazujici projekt NDA Il s terminem dokonceni v roce 2019.

MV jako sprdvce Programu rozvoje materidlné technické zdkladny stdtnich archivi
ev. €. 114V03 nezabezpecilo dostatecné podminky pro dosaZzeni cilG programu.
V ndvaznosti na kontrolu poskytnutych penéinich prostfedkd NKU zjistil, e v dobé
ukonceni kontroly 22 objekt( (tj. 26 %) vybranych statnich archivi nesplfiovalo podminky
pro ukladani a péci o archivdlie. Napf. u 15 objektli SOA Litomértice nebyly spinény
bezpecnostni podminky z hlediska elektronické poZarni signalizace. Jednim z d(ivodu
nesplnéni cild programu 114V03 byla redukce schvalenych zdrojd ze strany MV o 75 %.
V dUsledku neplnéni cild programu (odkladdni doby realizace staveb) prodluzovaly
nékteré archivy smlouvy o ndjmu nebytovych prostor. Pfi jejich sjednavani NKU napt.
u ZA Opava zjistil, Ze archiv nepostupoval hospodarné.

Archivy v ddle uvedenych prfipadech nepostupovaly vsouladu se zdakonem
219/2000 Sb.11, zdkonem ¢&. 218/2000 Sb.'?, zdkonem ¢&. 134/2016 Sb.'3, zdkonem

¢.
¢. 563/1991 Sb.'* a zdkonem ¢. 340/2015 Sb.1>.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované

obdobi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

1. Archivni sit v CR

MV je ustfednim orgdnem statni spravy pro archivnictvi a spisovou sluzbu. MV je garantem

archivnictvi dle zakona o archivnictvi a spradvcem investi¢nich programu, které maji zabezpedit
rozvoj a obnovu materidlné-technické zakladny statnich archivu.

Archiv je podle zakona o archivnictvi zafizeni, které slouzi k ukladani archivalii a péci o né. Péce

o archivalie dle téhoz zdkona predstavuje jejich vybér, evidenci, ochranu, archivni zpracovani,

uloZeni a zpFistupnéni. Napf. matriéni knihy® jsou matriénim Gfadem pfedavany k archivaci

11
12

13

14

15

16

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova
pravidla).

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Zakon €. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

Matri¢ni knihy jsou knihy, do nichZ se zapisuji narozeni, manzelstvi, tmrti a registrovana partnerstvi, ke
kterym doslo ve spravnim obvodu matri¢niho tUradu, ktera tyto knihy vede.



v

pFislusnému statnimu archivu az po uplynuti lhity uvedené v zakoné ¢. 301/2000 Sb.Y’,
kupfikladu u knihy narozeni se jednd o Ih(itu 100 let. AZ po uplynuti této lhaty se matri¢ni knihy
stavaji archivaliemi a mUze dojit napft. k jejich zpfistupnéni.

Archivni sit v CR tvofi 63 archivd, které se ¢leni na vefejné archivy a soukromé archivy. Mezi
verejné archivy patfi Narodni archiv a sedm statnich oblastnich archiv(i. Do archivni sité patfi
také Archiv bezpecnostnich sloZek, 31 specializovanych archivi, sedm bezpecnostnich archivi
a pét archivli uzemnich samospravnych celkd. Zbyvajicich 11 archivd bylo akreditovano jako
soukromé archivy. Statni archivy spravuji statni okresni archivy, které kopiruji byvalou linii
okresnich mést v CR. Struktura archivni sité v CR je uvedena v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho
zavéru.

Tabulka ¢. 1: Prehled mnoistvi uloZenych archivalii v jednotlivych typech archivi

k 31. 12. 2014

Archiv Pocet archivnich Celkova metraz Velikost archivalii

soubora (bm) v digitalni podobé (MB)
Narodni archiv 1950 126 766,09 3424739
Statni oblastni archivy 149 997 505 906,37 1471269
Archiv bezpecnostnich slozek 769 17 336,17 655
Archivy mést 8101 40 649,98 887 276
Soukromé archivy 1371 10 552,97 12 6624
Specializované archivy 9930 99 654,35 83922721
Bezpecnostni archivy 15 293,16 0
Archivdlie uloZzené mimo archivy 565 5 340,79 0
Kulturné védecké instituce 3401 7 916,49 805 596
Celkem 176 099 814 416,37 90 638 880

Zdroj: Ndrodni archivni dédictvi v roce 2015 (vystup z generalni inventury Narodniho archivniho dédictvi, ktera
probiha v desetiletych intervalech).

Narodni archiv je podle zdkona o archivnictvi od 1. ledna 2005 spravnim Uradem a Ustfednim
archivem statu pfimo fizenym MV. Rozpocet NA je soucasti rozpoctové kapitoly MV.
NA predevsim kontroluje vykon spisové sluzby u zakonem uréenych osob a instituci, provadi
vybér archivalii ve skartacnim fizeni a mimo skartacni fizeni, vede evidenci archivalii, provadi
jejich inventuru, konzervaci a restaurovani. Zaroven provadi kontrolu archivnich kulturnich
pamatek a narodnich kulturnich pamatek, které vede ve své evidenci.

Statni oblastni archivy jsou podle zakona o archivnictvi spravnimi ufady, které jsou pfimo
fizeny MV. Jejich rozpocty jsou také soucdsti rozpoctové kapitoly MV. Pecuji o archivalie
z Cinnosti verejnopravnich i soukromoprdvnich osob, jez plsobily ve vymezeném uzemi
prislusnych kraju.

2. Majetek a vydaje v oblasti archivnictvi

Statni oblastni archivy jsou organizacnimi slozkami statu, uéetnimi jednotkami a hospodafi
s majetkem statu. Podle zakona ¢. 218/2000 Sb. hospodafi s prostredky statniho rozpoctu.

Statni oblastni archivy a NA hospodafrily k 30. ¢ervnu 2018 s majetkem v celkové hodnoté
3185 626 tis. KE. Ztoho hodnota dlouhodobého hmotného majetku (dale také ,,DHM")

17 7&kon €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon.
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a

dlouhodobého nehmotného majetku (dale také ,,DNM*“) predstavovala 3 154 378 tis. K¢.

U vybranych statnich archivi byla hodnota majetku vykazovéna ve vysi 2 474 162 tis. Kc.

Z
C

toho hodnota DHM a DNM dosahla vySe 2 445 997 tis. KC. V tabulce €. 2 je uveden prehled
elkovych aktiv, DHM a DNM statnich oblastnich archiv(i a NA k 30. ¢ervnu 2018.

Tabulka ¢. 2: Prehled vysSe celkovych aktiv, DHM a DNM statnich oblastnich archivii a NA

v tis. K¢ (netto)

Archiv Celkova aktiva DHM DNM
NA 1053202 1030136 4939
MZA Brno 634 684 633 362 115
SOA Litoméfice 198 297 196 391 387
SOA Zamrsk 215 892 210 295 27
ZA Opava 372087 370196 149
SOA Praha 280315 278 402 657
SOA Plzen 138 432 137 242 12
SOA Trebon 292 717 292 045 23

Zdroj: MONITOR Statni pokladny.

Udaje o nakladech na ¢innost u statnich oblastnich archivi a NA za roky 2016, 2017

a
a

2
v

k 30. ¢ervnu 2018 jsou uvedeny v tabulce €. 3. Celkové naklady na ¢innost vybranych statnich
rchivi dosdhly v roce 2016 vysSe 593 696 tis. K&, v roce 2017 vySe 623 428 tis. K¢ a k 30. ¢ervnu
018 vyse 301 600 tis. K¢ Priimérny podil vydajl na archivnictvi k celkovym vydajim MV
letech 2015 az 2017 predstavoval 1,26 % celkovych vydajli této kapitoly.

Tabulka €. 3: Pfehled nakladd na éinnost statnich oblastnich archivi a NA v tis. K¢

. SOA SOA ZA SOA SOA SOA
Archiv NA MZA Brno Litomérice | Zamrsk Opava Praha Plzen Trebon
ove |2016 155949 | 149545 81431 | 84317 | 122454 | 95031 | 80635 | 76785
Ezklzgj 2017 165194 | 154751 83077 | 94489 | 125917 | 103350 | 86136 | 85153
k30.6.2018 | 76720 73 883 37909 | 50089 | 62999 | 49839 | 45218 | 39512

Z

droj: MONITOR Statni pokladny.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢. 18/12 bylo provéreno, zda vybrané statni archivy hospodarily s majetkem

a

penéinimi prostredky statu v souladu s pravnimi predpisy, ucelné, hospodarné a efektivné.

Byly stanoveny tyto cile kontroly:

ovérit, zda MV na zakladé zakona zpracovavalo koncepci rozvoje archivnictvi a nastavilo
konkrétni cile, kterych ma byt v oblasti archivnictvi dosazeno;

ovérit, zda MV vyhodnocovalo ¢innost statnich archivi;

ovérit, zda MV v oblasti archivnictvi a digitalizace archivalii provadélo metodickou ¢innost;
oVérit u vybranych statnich archivl proces digitalizace archivalii;

vyhodnotit realizaci budovani Narodniho digitalniho archivu;

ovérit, zda MV zabezpeclilo dostatecné podminky pro dosaZzeni predpokladanych cild
investi¢nich program;

ovérit, zda vybrané statni archivy hospodarily s majetkem a penéznimi prostfedky statu
v souladu s pravnimi predpisy, ucelné, hospodarné a efektivné (napf. v oblasti nabyvani,



vyuZziti, prodeje a vyfazovani majetku, v oblasti realizovanych naklad(i na ¢innost nebo
v oblasti ndjmu a pronajm);
e Oovéfit plnéni opatfeni k napraveé zjisténych nedostatk( z kontrolni akce ¢. 10/13.

Zpusob vybéru vybranych statnich archivli byl proveden na zdkladé kritéria hodnoty
svéreného majetku, dale dle vyse provedenych investic a dle teritoridlniho rozdéleni archiv(.
Kontrolovany byly nadklady na €innost v celkové vysi 173 455 tis. K¢, tj. cca 14 % z celkovych
nakladd na ¢innost vybranych statnich archiva v letech 2016 az 2017. V pfipadé dlouhodobého
majetku byl kontrolovan majetek v celkové hodnoté 127 389 tis. K¢, tj. cca 5 % z celkové
hodnoty dlouhodobého majetku k 30. 6. 2018 u vybranych statnich archiva.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Koncepcni ¢innost MV v oblasti archivnictvi

NKU posoudil, zda MV zpracovalo koncepci rozvoje archivnictvi, na zakladé které by
vyhodnocovalo ¢innosti statnich archiv(, a zda Védecka archivni rada plnila funkci poradniho
organu ministra vnitra pro odborné a védecké otazky archivnictvi.

1.1 Koncepci rozvoje archivnictvi zpracovavalo MV témér 14 let

Dle ustanoveni § 44 zakona o archivnictvi fidi MV vykon statni spravy v oblasti archivnictvi
a zpracovava koncepci rozvoje archivnictvi. MV splnilo zakonnou povinnost zpracovani
koncepce rozvoje archivnictvi az po 14 letech. MV tak od nabyti U¢innosti zdkona o archivnictvi
k1. lednu 2005 nemélo stanoveny meéfitelné hodnoty a cile, kterych ma byt v oblasti
archivnictvi dosazeno (napt. proces digitalizace archivalii), a nemohlo tak vyhodnocovat
¢innosti statnich archiva.

Koncepce rozvoje archivnictvi v Ceské republice na léta 2018 a# 2025 s vyhledem do roku 2035
byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne 29. srpna 2018 ¢. 551, tj. 13 let a 8 mésicC od nabyti
ucinnosti zdkona o archivnictvi. Koncepce uvadi fadu konkrétnich cilt, jako napt. pfijeti
koncepce digitalizace archivalii a sjednoceni s tim souvisejiciho postupu statnich archivid nebo
feSeni nahrady za ukladani digitdlnich archivalii v NDA. V ¢asti Prehled naplriovani koncepce
podle jednotlivych aktivit k témto cilim neni stanoven odpovédny gestor, napf. MV nebo NA,
ani termin splnéni daného ukolu. Datum pro vypracovani prvni zpravy o napliovani koncepce
je stanoveno na 31. prosince 2019.

1.2 Necinnost Védecké archivni rady

VAR byla zfizena zakonem o archivnictvi jako poradni organ ministra vnitra mj. pro odborné
a védecké otazky archivnictvi a nasledné byly vydany statut a jednaci fad VAR pokynem
ministra vnitra dne 3. Cervence 2006. Ze statutu VAR vyplyvd, Ze projednava a zaujima
odborné stanovisko napf. ke koncepci rozvoje archivnictvi, k souhrnnym vysledkim
z vyroc¢nich zprav o ¢innosti archivi nebo k ndvrhim pravnich predpisti a metodickych smérnic
v oblasti archivnictvi.

NKU zjistil, ze posledni zasedani VAR probéhlo v bieznu roku 2013 a od té doby ji MV
nesvolalo. VAR tak neplnila stanovenou funkci. MV nemélo po dobu péti let k dispozici



vystupy, doporuceni a odbornd stanoviska z oblasti archivni praxe zejména k vySe uvedené
koncepci nebo vysledk{im cinnosti archiva.

2. Nedostate¢na metodicka Cinnost v digitalizaci archivalii

NKU posuzoval, zda MV metodicky fidilo odbornou &innost véetné procesu digitalizace
archivalii. NKU také ovéfil, jakym zptsobem probihal proces digitalizace archivalii na
vybranych statnich archivech.

MV v kontrolovaném obdobi vydalo metodické pokyny pro oblast ukladani archivalii a péce
o archivalie. Digitalizace archivalii nebyla ze strany MV obdobnymi pokyny upravena. MV tak
nezajistilo jednotnost procesu digitalizace. V dobé ukonéeni kontroly nebyl znam rozsah
provedené digitalizace a vySe penéznich prostfedkd vynakladanych jednotlivymi archivy na
digitalizaci nebyly porovnatelné. Metodickou funkci pro oblast digitalizace archivalii pInil NA,
nicméné zdvaznost jim vydanych metodik nebyla zakonem stanovena.

Vybrané statni archivy postupovaly v oblasti digitalizace archivalii rozdilné napf. v nastaveni
internich metodik, v obsahu smluv uzavienych s externim subjektem a ve zpfistupfiovani
digitalizatd prostfednictvim rozdilnych archivnich portdll (viz ptiloha ¢. 2 — prehled
zndzornujici zpfistupnéni digitalizatd matrik jednotlivymi archivy). U Ctyf z péti vybranych
statnich archivd se na digitalizaci podilel externi subjekt, ktery vyuzZil jednu z kopii digitalizatu
ke své vlastni potiebé. Z celkového poctu digitalizatl vytvorenych u téchto archivl jich
zhotovil pfiblizné 81 %. Jednu z kopii digitalizatl poskytl pfislusSnému archivu. Tyto kopie jsou
v soucasnosti povazovany za naplfiovani procesu digitalizace archivalii. Subjekt provadél
digitalizaci na své vlastni ndklady pfi vyuZiti prostor archivl. Digitalizace se v malé mire
Ucastnily i dalsi externi subjekty.

Tabulka €. 4: Pocet zpracovanych digitalizatti v letech 2012-2018 (stav k 30. ¢ervnu 2018)

Celkovy pocet Z toho digitalizaty vytvorené Pocet digitalizata
Archiv zpracovanych externim subjektem zpracovanych archivy na
digitalizatt Pocet Podil vlastni naklady
NA 5959 557 0 0 5959 557
MZA Brno 5737177 3601415 63 % 2135762
ZA Opava 18 438 752 15 707 500 85 % 2731252
SOA Litomérice 3073861 2 870964 93 % 202 897
SOA Zamrsk 6810 795 5751062 84 % 1059 733

Pozn.: Stavy vypocetl NKU na zékladé podkladil od vybranych statnich archiva.

NKU zjistil také nejednotnost programového vybaveni pro zajisténi procesu digitalizace
u vybranych statnich archivi. MV v roce 2017 schvalilo Metodiku implementace porddaciho
software ELZA v pamétovych institucich upravujici postup elektronického zpracovani
archivalii. Licence softwaru vytvorenad Technologickou agenturou Ceské republiky je pro
archivni sit v CR k dispozici zdarma. Dle vyjadfeni MV je tento software propagovan, nicméné
MV jeho jednotné pouzivani nestanovilo. V nasledujici tabulce je uveden prehled pouzivanych
programu pro archivaci.



Tabulka ¢. 5: Prehled vyuZivanych programt archivace u vybranych statnich archiv

o NA MZA Brno ZA Opava SOA Litomérice | SOA Zamrsk
g 1) Janus 1) Badatelna 1) ProArchiv 1) ProArchiv 1) Janus

& [2) Adobe Photoshop 2) Zkusebni provoz ELZA |2) VadeMeCum |2) VadeMeCum 2) ELZA

3] v

» | 3) ZkuSebni provoz ELZA

Zdroj: informace z Narodniho archivu, MZA v Brné, ZA v Opaveé, SOA v Litoméficich a v Zamrsku.

Z prehledu vyplyva, Ze pouze NA a dva vybrané statni archivy pouzivaly doporucovany
software ELZA, z toho NA a MZA Brno pouze ve zkusebni verzi.

3. NDA v dobé ukonéeni kontroly nenaplioval pozadavky zakona o archivnictvi

Narodni digitdlni archiv je budovdn Narodnim archivem. NDA ma slouZit pro dlouhodobé
uchovavani a zpfistupnovani archivalii v digitdlni podobé. Cilem projektu NDA, ¢astecné
financovaného z prostfedk(i EU, je takové pracovisté vytvofit. Plivodné predpokladané
celkové vydaje na projekt Cinily 466 433 tis. K¢. Z dGvodu neuspésnych verejnych zakazek na
IT sluzby a zakonného pozadavku na uloZeni stavajicich archivalii fesil NA projekt ¢astecné
open source systémem. V roce 2016 NA zahdjil projekt NDA Il s pfedpokladanymi naklady ve
vysi 53 111 tis. K¢ a terminem dokonceni v roce 2019.

NKU posoudil, zda realizace projektu probihala dle harmonogramu stanoveného v usnesenich
vlady CR, zda projekt plni poZadavky stanovené zdkonem o archivnictvi a zda byly penéini
prostifedky vynaloZeny v souladu s pravnimi predpisy, ucelné, hospodarné a efektivné.

Vybudovani NDA bylo schvéleno v roce 20048, Zikladem projektu NDA byl technologicky
projekt, tj. ndvrh komplexniho pracovisté predevSim po technologické strance. Zahdjeni
plného provozu NDA se predpokladalo v roce 2008. Jelikoz NA zpracovdaval uvedeny projekt
¢tyfi roky, byla realizace NDA schvdlena aZ v roce 2008%° s terminem zahdajeni pIného provozu
od roku 2012. NA ani tento termin nesplnil a usnesenim vlady z roku 2013?° se termin
dokonceni prodlouzil do 30. ¢ervna 2014. NA projekt NDA ukoncil v zafi 2014 z ddavodu
neuspésnych verejnych zakazek na IT sluzby a ndsledného nesplnéni terminu pro financovani
z prostiedk EU. NA nedodrZel pfti realizaci projektu NDA terminy dle harmonogramu
stanoveného v usnesenich vlady CR.

V pribéhu realizace projektu NDA byla schvalena novela zdkona o archivnictvi?, kterd nabyla
ucinnosti 1. ¢ervence 2012. Novela zménila poZadavky na digitalizaci v oblasti on-line
pristupového portdlu, proto doslo ke zméné strategie vybudovani NDA ve smyslu co nejmensi
zavislosti na dodavateli konkrétniho FeSeni. Byl nainstalovan open source systém, ktery byl

18 Usneseni vlady CR ze dne 7. 1. 2004 &. 11, k dlouhodobému uchovdvdni a zpfistupfiovdni dokumenti v digitdini
podobé.

19 Usneseni vlady CR ze dne 21. 4. 2008 ¢&. 447, k zabezpeleni plnéni tkoli ve véci vybudovdni Ndrodniho
digitdiniho archivu.

20 Usnesenim vlady CR ze dne 9. 8. 2013 &. 611, k Informaci o stavu projektu Ndrodniho digitdiniho archivu
a predpokladech zajisténi jeho standardniho provozu.

21 74kon &. 167/2012 Sh., kterym se méni zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné
nékterych dalsSich zakonu (zdkon o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici
zakony, ¢imz doslo k vymezeni legislativniho ramce pro nakladani s dokumenty v digitalni podobé ve verejné
spravé.
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spustén od ledna 2016. Naklady na NDA, které dosahly k 31. 12. 2015 vyse 49 815 tis. K¢, byly
vynalozeny hospodarné a ke stanovenému uUcelu. Penéini prostfedky na zpracovani
dokumentace pro provadéni stavby hlavniho UlozZisté a na projektanta stavebnich praci ve vysi
3 670 tis. K¢ nevynaloZil NA do doby ukonceni kontroly efektivné, nebot z divodu nemoznosti
financovani z IROP upustil od realizace stavby pro hlavni uloZisté. Od roku 2016 realizuje NA
prostfednictvim IROP navazujici projekt NDA |l. Predpokladané celkové naklady Ccini
53 111 tis. K¢ s terminem dokonceni v roce 2019. NA planuje dale po roce 2020 budovani
vlastnich prostor pro umisténi technologii slouzicich pro uloZeni digitalnich a digitalizovanych
archivalii.

V dobé ukonceni kontroly pouzivany open source systém spliuje pouze jeden ze Sesti
pozadavk( stanovenych ustanovenim § 18b odst. 4 zakona o archivnictvi. Napf. ddlkovym
pfistupem neni zajiStén prijem metadat popisd pavodcl, archivli a kulturné védeckych
instituci, prijem a prezentace archivnich pomucek v digitdlni podobé nebo pfistup
k archivaliim v digitdlni podobé a dokumentim v digitalni podobé vzniklym jako digitalni
reprodukce z archivalii v analogové podobé.

4. MV nezabezpecilo dostatecné podminky pro dosazeni cilii programu ev. ¢. 114V03

Hlavnim cilem programu ev.& 114V0322 je zajistit stavebné-technické, prostorové,
bezpecnostni a materidlni podminky pro péci o archivalie a jejich ochranu a vytvofit optimalni
podminky pro trvalé uloZeni archivalii. Konkrétné se mélo jednat napf. o vybudovani
elektronickych protipozarnich systému (dale také , EPS“), zabezpeceni archivl proti kradezi
nebo eliminaci Skodlivych vlivi a klimatu pro uloZeni archivalii. Program se clenil na tfi
podprogramy (informacni technologie, nemovity a movity majetek).

NKU posuzoval, zda byly plnény asové, finanéni a vécné parametry programu. V navaznosti
na kontrolu poskytnutych penéznich prostredkud dale zjistoval, zda objekty vybranych statnich
archivl plni stanovené podminky pro ukladani a péci o archivalie.

Souhrn finan¢nich zdrojl i potfeb Cinil pfi zahajeni programu ev. ¢. 114V03 v roce 2011 celkem
951 540 tis. K& MV nezajistilo zdroje pro financovani programu tim, Ze ¢astku postupné snizilo
az na 240 231 tis. K¢ v roce 2017, tj. na 25 % pUvodni ¢astky. Hlavné z tohoto dlvodu MV
odlozZilo realizaci nékterych akci do dalSich let a tim nesplnilo jak ¢asové parametry, tak
planované cile programu.

NKU v souvislosti s kontrolou poskytnutych penéznich prostiedk( zjistil, Ze v dobé& ukonéeni
kontroly 22 objektl (tj. 26 % z celkového poctu vybranych kontrolovanych objekt(i) podminky
pro ukladani a péci o archivalie nespliovalo. Jednalo se o:

e dva objekty MZA Brno (SOkA Brno-venkov se sidlem v Rajhradé a SOkA Hodonin) a objekt
SOKA Bruntdl se nachazi v zdplavovém uUzemi, objekt SOkA Semily se nachazi v Uzemi
soutoku dvou povodi;

22 program ev. & 114V03 — Rozvoj a obnova materidiné-technické zdkladny stdtnich archivd byl realizovadn

v letech 2011 a7 2018. Od roku 2015 je jeho pokracovatelem program ev. ¢. 014V03.
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e u 15 objekt(i SOA Litoméfice byly zjistény odchylky od doporucenych hodnot relativni
vlihkosti a teploty. Objekty nesplfiuji podminky EPS nebo do nich zatéka, dva z nich (SOkA
Litoméfice se sidlem v Lovosicich a SOKA Liberec) se zaroven nachdzeji v zaplavovém Uzemi;

e U objektu SOkA Blansko se sidlem v Boskovicich jsou celoro¢né zhorsené podminky pro
ulozeni archivalii;

e dva objekty ZA Opava (ZA Opava a SOkKA Opava) castecné nespliiovaly bezpecnostni
podminku pro ukladani archivalii (chybéjici mechanické zabezpeceni oken).

NKU v této oblasti dale nap¥. zjistil, e ZA Opava nechal zpracovat projektovou dokumentaci
na rekonstrukci vliastniho objektu vhodného pro ukladani archivalii jiz v roce 2011. MV ji ale
zaradilo k financovani az v letech 2016—2017, prestoze ZA Opava hradil ro¢né 2 643 tis. K¢ za
najem nebytovych prostor.

5. Nedodrzovani pravnich predpist pfi hospodareni vybranych statnich archivi

NKU posuzoval, zda vybrané statni archivy hospodafily s majetkem a penéznimi prosttedky
statu vynakladanymi na uhradu vybranych naklad( na ¢innost v souladu s pravnimi predpisy,
ucelné, hospodarné a efektivné. Zaroven na vzorku 11 investicnich akci provéfil, zda vybrané
statni archivy postupovaly pfi jejich realizaci v souladu s pravnimi pfedpisy a pokyny MV, zda
dodrzely stanovené terminy realizace a zda pfi vybéru dodavatele nebo zhotovitele akce
postupovaly podle zdkona o zaddvani verejnych zakazek.

Kontrolou bylo zjisténo:

e v pfipadé pronajmu NA u bytu a ZA Opava u nebytového prostoru nezvysily najemné
v souladu s ustanovenim § 27 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sbh. Dale byla u NA tato najemni
smlouva sjedndana na delSi dobu, neZ stanovuje ustanoveni § 27 odst. 2 zdkona
¢. 219/2000 Sb. NA tim nesplnil opatfeni k ndpravé nedostatku zjisténého v predchozi
kontrolni akci ¢. 10/13;

e ZA Opava ve smlouvé o ndjmu nebytovych prostor nesjednal ujednani o moznosti ukoncit
uzivaci vztah v souladu s ustanovenim § 27 odst. 2 zdkona ¢. 219/2000 Sb.;

e NA a MZA Brno neuctovaly v péti pfipadech v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb.;

e ZA Opava a SOA Zamrsk pfi vybéru dodavatele nepostupovaly v souladu s nafizenim MV
¢. 4523, nebot nevyzvaly pfislusny pocéet dodavatel k podani nabidky, a zadaly tak vefejné
zakazky formou pfimého zadani. Nepostupovaly tak v souladu s ustanovenim § 6 zakona
¢. 134/2016 Sb.;

e MZA Brno a ZA Opava nezaslaly nékteré smlouvy sprdvci registru smluv k uverejnéni
v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 zakona ¢. 340/2015 Sb.;

e SOA Zadmrsk nezohlednil nesoulad mezi dobou pouzivani motorovych vozidel a jejich dobou
odpisovani Upravou odpisového planu. V dasledku toho zlstatkova hodnota vyrazovanych
vozidel tvofila v priméru 42 % z jejich pofizovaci ceny, coz neodpovidalo vysi opravek,
které vyjadruji opotiebeni majetku vzhledem k technickému stavu vozidel.

23 Natizeni ministra vnitra ze dne 23. 11. 2016 o zadavani vefejnych zakézek ¢&. 45.
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Pfi realizaci 11 akci financovanych z program( ev. ¢. 114V03 a 014V03 bylo zjisténo:

e MZA Brno neuctoval podvojnymi zapisy u akce 014V032007017 o technickém zhodnoceni
budovy do obdobi, s nimz tyto skutecnosti asové a vécné souvisely;

e SOA Litométice provedl nedostatecnou projektovou pfipravu u akce 114V032004012,
protoZe ¢astka uvedend v investi¢nim zaméru neodpovidala redlnym nakladiim provedeni
dila, které byly vice nez ctyrikrat vyssi;

e SOA Zdmrsk u akce 114V032003041 v investicnim zaméru deklaroval, Ze nakupovany
objekt nevyZzaduje opravy ¢i Upravy a umoznuje bezprostiedni nastéhovani a vyuzivani celé
nemovitosti s vyjimkou instalace EPS a dopInéni polic regal@. NKU naproti tomu zjistil, Ze
SOA Zamrsk nemohl z dlvodu nasledné uzavieného prondjmu (na 7 mésicll) a poté realizaci
nezbytnych stavebnich Uprav objekt po dobu 3 let a 2 mésicl uZivat.

Seznam zkratek

EPS

DHM

DNM

IROP

IT

Koncepce rozvoje archivnictvi

MV

MZA

NA

NAD

NDA

SOA

SOkKA

VAR

Vybrané statni archivy
ZA

Seznam priloh
Priloha €. 1:
Priloha ¢. 2:
Priloha €. 3:

Elektronicky poZarni systém

Dlouhodoby hmotny majetek
Dlouhodoby nehmotny majetek
Integrovany regiondlni operacéni program
Informacni technologie

Koncepce rozvoje archivnictvi v Ceské republice na léta 2018
az 2025 s vyhledem do roku 2035
Ministerstvo vnitra Ceské republiky
Moravsky zemsky archiv

Narodni archiv

Narodni archivni dédictvi

Narodni digitalni archiv

Statni oblastni archiv

Statni okresni archiv

Védecka archivni rada

Pét verejnych archivd v plsobnosti MV
Zemsky archiv

Chronologie procesu digitalizace archivalii
Prehled zpfistupnéni digitalizovanych matrik jednotlivymi archivy
Struktura archivni sité v CR
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Ptiloha €. 1: Chronologie procesu digitalizace archivalii

Usneseni vlady CR
zedne 7.1.2004 ¢. 11
vybudovani pracovisté

pro dlouhodobé
uchovavani archivalii
v digitalni podobé

2004

Technologicky projekt
pracovisté pro
dlouhodobé uchovavani
a zpristupnovani
dokumenti
v digitalni podobé

2007

PlGvodni zahajeni
zkusebniho provozu
projektu NDA

2011

Usneseni vlady CR
zedne 9. 8. 2013 ¢. 611
prodlouzeni realizace
projektu NDA
do 30. 6. 2014

Od 1.11. 2014
zkusebni provoz
open source systému

Zahéjeni realizace
projektu NDA I1.

Plan ukonceni realizace
projektu NDA II.

Uéinnost zékona
o archivnictvi
od 1. 1. 2005

Usneseni vlady CR
ze dne 21. 4. 2008 c. 447
schvaleni realizace
projektu NDA

Novela zakona
o archivnictvi —
legislativni ramec
pro projekt NDA

Nelspésné ukonceni
projektu NDA

Schvaleni Koncepce
rozvoje archivnictvi
dne 29. 8. 2018

Uvedeni open source
systému do provozu



Priloha €. 2: Pfehled zpfistupnéni digitalizovanych matrik na internetu

1. Archiv hlavniho méata Prahy hitp i ahenp c2
2 S0A v Praze hetp www sooprana e
3. SOA v Zamrsku hatp i vyehodoceskearchivy .2
4. SCA v Opave hitp./www.archives c2
(wmm) 5. Moravsiy zemsky archiv v Brd hetp:/www maa oz
S 6. SOA v Trabon D Awww caskearchivy.cx

7.S0A v Pumi heip/dwww. soapizen.c2
8. SOA v Litoméficich hetpi/www soalitemerce.c2

((Pw:travew.archizamrak carsbirkamatrivigematrivy par )

—

Zdroj: http://www.genealogie.cz/aktivity/digitalizace.
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P¥iloha &. 3: Struktura archivni sité v CR

Ministerstvo vnitra

Vefejné archivy Soukromé archivy
I
1 1 1 1 1 1
- . Archiv M P - . _— . « . .
. . . Specializované Y . Bezpecnostni Statni oblastni Archivy uzemnich Vieodborovy archiv
Narodni archiv . bezpecnostnich . N - o H &
archivy slozek archivy archivy samospravnych celkd CMKOS
Archiv Kanceldfe ||| Archiv Prazského | | Archiv Narodniho Archiv hlavniho masta] || Archiv Zidovského
prezidenta republiky hradu bezpecnostniho Gradu ] Prahy muzea v Praze
. . Archiv Uradu pro Archiv Ceské strany
Archiv Poslanecké . . e L 1 i4InG
« HH Archiv Senatu — zahranicni styky - Archiv mésta Brna sociaine
snemovny ainformace demokratické
Voiensky historicky Archiv B Enosti Archiv Centra
. ojensky historicky || Archiv Bezpe€nostni o L hasigského hnuti,
Archiv MZV archiv informaéni sluzby [— Archiv mésta Ostravy Pribyslav
Archiv Ceského |11\ (o0 & s televize | | Archiv Vojenského o _ | Y Archiv ArcelorMittal
rozhlasu zpravodajstvi —| Archiv mésta Plzné Ostrava, a.s.
Archiv Masarykav Ustav déjin univerzity . Lo ] . .
Gstav a Archiv AV CR, HH{  Karlovy — Archiv — ArChlzeP?J'bcllii Ceské |_{Archiv Te;ta Ustinad] H  Archiv OKD, a.ss.
V.V Univerzity Karlovy publiky abem
Archiv Masarykovy ||| Crscg;(\;ﬁssjée:; || Archiv Ministerstva | Archiv spolecnosti
univerzity Y - vnitra Ceské republiky| Sokolovska uhelnd
technického
Archiv Vysokého Archiv Narodniho Archiv Ministerstva | | Archiv spolegnosti
uceni technického v HH — Ekoda Aut
“ muzea obrany oda Auto
Brné
Literdrni archiv o )
Pamatniku narodniho HHArchiv Narodni galerie| H Archiv Vitkovice, a. s.
pisemnictvi
o, R o, , Ustfedni archiv
Archw Narovdnl i Arch!v l\!arodnlho H spolecnosti Plzerisky
knihovny CR technického muzea Prazdroj, a.s.
Nérodni filmovy Ustredni archiv | | Archiv Biskupstvi
archiv M zememericstvi brnénského
a katastru
Archiv DIAMO | | Archiv Ceské ndrodni
banky
Archiv AVU ]| Archuv'Moravsvke
galerie v Brné
Archiv Univerzity ||| Archiv Univerzity
Hradec Kralové Palackého v Olomouci
Archiv Slezské Al:cvhw,Vysoke S!<0|Y
univerzity v opavé [T] bariské — Technické
Y P univerzity Ostrava
Archiv Nérodniho ||| Archiv Mendelovy
bezpecnostniho Ufadu univerzity v Brné
Archiv Veterinarni
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