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Kontrolni zavér z kontrolni akce

18/10

Majetek statu, s nimz ma pravo hospodarit statni podnik
Vojenské lesy a statky CR

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale také ,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/10.

Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéFit, zda statni podnik Vojenské lesy a statky CR hospodati s majetkem
stdtu v souladu s pravnimi predpisy, Ucelné a hospodarné, a provéfit plnéni funkci zakladatele
statniho podniku.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od dubna do zafi 2018. Kontrolovanym
obdobim byly roky 2015 az 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchozi a obdobi
nasledujici.

Kontrolované osoby:
Vojenské lesy a statky CR, s.p., Praha (déle také ,VLS“);
Ministerstvo obrany (ddle také ,MO“ nebo ,zakladatel”).

Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 10. prosince 2018,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/XVI1/2018
kontrolni zavér vtomtoznéni:



Klicova fakta

Hodnota majetku, se kterym hospodatily VLS, v kontrolovaném obdobi rostla, prestoze se
rozloha vojenskych Gjezdd? (déle také ,VU“) zmensila.
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Prevaina cast pozemkd, které obhospodaruje podnik VLS, se nachazi mimo uzemi vojenskych
Ujezd( a neslouZi pro potfeby Armady Ceské republiky (déle také , ACR“) — tdaje k 1. 1. 2016.

VLS hospodari na cca 140 tis. ha pozemku

36 % ve VU 64 % mimo VU

K dal$imu podstatnému zmenseni rozlohy obhospodafovanych pozemkd ve VU doslo
v souvislosti s optimalizaci VU dle zdkona €. 15/2015 Sb.2

Ve zrudenych vojenskych Gjezdech a katastralnich tUzemich vyjmutych z VU jsou i nadale
pozemky, které obhospodaruje podnik VLS. Tyto pozemky jsou ve vlastnictvi statu.

Optimalizace vojenskych Ujezdt (k 1. 1. 2016)
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Zdroj: Optimalizace vojenskych ujezdd, MO, fijen 2015.

Vymezena ¢ast Uzemi statu uréend k zajistovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil dle ustanoveni § 30
odst. 1 zakona ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.

Zakon ¢. 15/2015 Sb., o zruseni vojenského Ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych tjezd(, o zméné hranic
krajli a 0 zméné souvisejicich zakon (zdkon o hranicich vojenskych djezdu).



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akce ¢. 18/10 byla zamérena na hospodareni VLS s majetkem statu, zda je provadéno
Ucelné a vsouladu s pravnimi predpisy, zejména se zakonem ¢. 77/1997 Sb., o statnim
podniku, ve znéni pozdé&jsich predpisi®. Kontrolou byly provéfeny i zmény souvisejici
s optimalizaci vojenskych Gjezd( (zdkon €. 15/2015 Sb.).

NKU ovéfil, Ze statni podnik VLS postupoval pii nakladani s majetkem statu a penéinimi
prostiedky dle obecné zavaznych pravnich predpisa, ucelné a hospodarné, mimo pripady
uvedené v kontrolnim zavéru. Celkova hodnota majetku VLS v kontrolovaném obdobi
nepretrzité rostla z 8,3 mld. K¢ v roce 2015 na 8,8 mid. K¢ v roce 2017. Hospodarsky vysledek
VLS byl ve vSech letech kontrolovaného obdobi kladny.

MO jako zakladatel statniho podniku VLS vykonavalo sva prdva a povinnosti v souladu
se zakonem €. 77/1997 Sb., o statnim podniku (dale také ,zakon €. 77/1997 Sbh.“ nebo ,,zakon
o statnim podniku“). Nedostatky v ¢innosti MO ve vztahu k VLS shledal NKU pfi aktualizaci
zakladaci listiny, pfi aktualizaci strategie MO v souvislosti s izemnimi zménami vojenskych
ujezdul a pri kontrolni ¢innosti zakladatele.

Vymeéry pozemkl, na kterych hospodafily VLS v kontrolovaném obdobi, uvadi nasledujici
tabulka:

Tabulka €. 1 — Vyméra pozemkU VLS

2015 2016 2017
Pozemky VLS Vyméra . mimo | Vyméra . mimo | Vymeéra . mimo
el || SR vU e || vU e | vU
Vymeéra (ha) 142758 | 92435 | 50323 | 139971 | 50448 | 89523 | 140523 | 50979 | 89543
Podil z celkové
vyméry (%) 100 65 35 100 36 64 100 36 64

Zdroj: pisemnd informace MO ze dne 27. 8. 2018.

Vojenské lesy a statky CR, s.p.

Strategie rozvoje statniho podniku a ¢innost podniku

e VLS po pfijeti zdkona €. 15/2015 Sb. nereagovaly na ruseni VU a neaktualizovaly strategii
podniku v souvislosti s rusenim a optimalizaci vojenskych ujezdl. V soucasnosti VLS
hospodafi pfevainé na pozemcich mimo Gzemi VU. Vétsinu téchto pozemk( Armada Ceské
republiky nevyuzivd ke svému vycviku. Podnikatelskd ¢innost VLS na Uzemi zruSenych
vojenskych Ujezdli sméruje stale ve vétsim rozsahu k zajisténi podminek pro rozvoj
turistického vyuziti uzemi (cyklostezky, turistické cesty, informacni centra, parkovisté
apod.).

e V rozporu se zakladaci listinou provadél podnik VLS po dobu 24 let, od roku 1992 do ledna
2016, udrzbu drobnych vodnich tokd, nemovitého majetku a komunikaci v majetku statu

3 Zejména zédkon €. 253/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 77/1997 Sb., o stdtnim podniku, ve znéni pozdéjsich
predpisu.



i mimo vojenské Ujezdy, ackoliv byl tuto Cinnost dle zakladaci listiny opravnén provadeét
pouze na Uzemi vojenskych Ujezdd.

Nakladani s majetkem

NKU zjistil, Ze VLS pofizovaly i majetek, ktery nepottebovaly nezbytné ke své &innosti, pfi

jeho pofizeni vjednom pripadé nebyl dodrien zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim

pldnovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon), a pofizeni majetku v nékterych ptipadech

nebylo dostate¢né od(livodnéné, Gcelné a hospoddarné. Jednalo se napf. o:

- vystavbu a provozovani civilniho parkovisté Kolvin-Skofice v pofizovaci cené
8 682 057 K¢ bez DPH,

- vystavbu rodinného domu Velichov s pofizovacimi naklady ve vysi 7 306 956 K¢ s DPH
za Ucelem ubytovani reditele divize,

- rekonstrukci budovy pro Lesni spravu Dolni Krupa — rekonstrukce byla realizovana bez
stavebniho povoleni.

VLS v nékterych pfipadech pronajm( nevymahaly uroky z prodleni, smluvni pokutu, dan

z nemovitych véci a nevalorizovaly najem.

VLS predaly ve stanoveném terminu do vlastnictvi obci majetek v rozsahu stanoveném

vladou v seznamu véci podle zakona ¢. 15/2015 Sb.

VLS nakladaly s uréenym majetkem statu po predchozim schvaleni zakladatelem; uréeny

majetek vedly od 1. 1. 2017 v oddélené analytické evidenci, tj. v souladu s novelou zédkona

o statnim podniku.

Vybrané ndklady a vynosy souvisejici s tézbou drivi

Vys$i nakladd na 1 m3 smluvné vyrobeného dfivi vyznamné ovlivnilo mnoZstvi a typ
provadéné tézby. PFi vétsim objemu nahodilé téZby* klesala realizovana cena.

Primérné naklady na 1 m3 dfivi vyrobeného vlastni ¢innosti rostly v kontrolovaném obdobi
0d 290 K&/m3v roce 2015 do 323 K&/m3v roce 2017, pfi¢inou rlstu bylo zejména zvy$ovani
mezd, pfesun zaméstnancu a techniky na divize nejvice zasazené kalamitou.

Od roku 2016 doslo k narGstu naklad na zalesnéni provadéné formou sluzeb, protoze
cena sluzby obsahovala i cenu sadbového materialu. V pfedchozim obdobi vyuZivaly VLS
predevsim vlastni sadbu. Vzhledem kvysokym poZadavkim na mnoiZstvi sadbového
materiadlu z ddvodu velikosti zalesfiované plochy nemd podnik VLS kapacitu pozadované
mnozstvi sadbového materialu vyprodukovat.

V kontrolovaném obdobi VLS v souvislosti s feSenim kalamit upravovaly plan tézby, tj.
omezily Umyslné tézby®> zdavodu narlstajici nahodilé téiby zpUsobené zejména
odumirdnim smrku ztepilého.

NKU porovnal vynosy z tézby diivi mezi statnimi podniky VLS a Lesy Ceské republiky, s.p.
(dale také ,LCR“). V kontrolovaném obdobi VLS vykazaly vy&si zpenéieni divi oproti LCR.

Nahodila téZzba se provadi za uUcelem zpracovani stroml suchych, vyvracenych, nemocnych nebo
poskozenych.

Umyslna tézba je uréena k obnové lesnich porostd starsich 80 let, které nepiesahuiji velikost tézené plochy
stanovené zakonem ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakona (lesni zékon).



Ministerstvo obrany jako zakladatel statniho podniku

PInéni povinnosti zakladatele VLS

MO od zruseni vojenskych Gjezd( Ralsko a Mlada v roce 1992 neaktualizovalo zakladaci
listinu VLS. Dlsledkem bylo, Ze VLS provadély Cinnosti, na které nemély oprdvnéni.
K napravé doslo az vydanim zakladaci listiny dne 5. 1. 2016 pod ¢j. 185-2/2015-1150
(po zrudeni VU Brdy).

MO v souvislosti s novelou zdkona o statnim podniku® provedlo k 17.4.2018 zménu
zakladaci listiny, kde podstatnym zplsobem rozsitilo a zpresnilo predmét Cinnosti VLS.
Statut VLS do ukonceni kontroly MO neaktualizovalo. Termin pro implementaci zmén
vyplyvajicich z novelizace zdkona o statnim podniku byl stanoven do 31. 12. 2018.
Neprovadénim verejnospravnich kontrol v ro¢nim intervalu, tak jak je uréeno ve Strategii
MO ke zvyseni efektivnosti statnich podniki ¢j. 38-16/2014-1333 ze dne 3. 2. 2015 (dale
také ,Strategie MQO”), se zvysSuje riziko, Ze VLS pfi své Cinnosti nebudou postupovat
v souladu s pravnimi predpisy a vnitfnimi smérnicemi a zakladatel v¢as nestanovi pro
¢innost VLS ndpravna opatreni.

Soulad strategie rozvoje VLS s tzemnimi zménami vojenskych Gjezd

MO neaktualizovalo v souvislosti s prijetim zakona ¢. 15/2015 Sb. Strategii MO ve vztahu
k VLS a nezpracovalo konkrétni strategii ve vztahu k VLS, kde by urcilo prednostni plnéni
strategickych ukol( ve zrusenych VU, tj. napt.: urychleni pyrotechnické ocisty’ nebo
likvidace nepotiebnych staveb.

MO nezajistilo splnéni podminky provozovani a spravy prevadéné technické infrastruktury
obci Lubomé&F pod Strainou, tak jak byla stanovena usnesenim vlady Ceské republiky ze
dne 29. bfezna 2017 ¢. 241.

MO prevadélo na VLS svij nepotifebny majetek, ktery vymezilo pro VLS jako majetek
urceny. Preneslo tak naklady spojené s udrzbou tohoto majetku na VLS.

MO nestanovilo zZadné podminky ani poZadavky na hospodareni VLS mimo vojenské
Ujezdy, prestoze od roku 2016 hospodafi VLS z cca 64 % mimo tyto Ujezdy.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované

obdobi.

7

Zakon ¢. 253/2016 Sh.
Nalezeni a odstranéni nevybuchlé munice ¢i jejich zbytka.



Il. Informace o kontrolované oblasti
e Vojenské lesy a statky CR, s.p.

VLS jako statni podnik jsou statni organizaci a pravnickou osobou, jejimZz prostfednictvim
vykonava stat sva vlastnickd prava. Statni podnik ma pravo hospodafrit s majetkem statu
a nema vlastni majetek. Jeho zakladatelem je MO. Zakladnim pravnim predpisem, kterym se
VLS ¥idi, je zakon €. 77/1997 Sb. a statut VLS.

Podnik VLS hospodafil v kontrolovaném obdobi s majetkem ve vysi 8 833 mil. KE. Organizacné
se ¢leni na osm divizi, z nichZ jedna se zabyva zemédélskou ¢innosti, jedna ostrahou a sluzbami
a Sest divizi (divize: Hofovice, Horni Pland, Karlovy Vary, Mimon, Plumlov a Lipnik nad Becvou)
se zabyva hospodarenim v lesich. Divize Hofovice hospodafi od 1. 1. 2016 na Uzemi CHKO
Brdy, diive se jednalo o zemi VU Brdy.

VLS hospoda¥i na cca 126 000 ha lesni plidy, co? pfedstavuje pfiblizné 5 % lesni plidy v Ceské
republice. Trzby za prodej dfivi jsou zdsadnim zdrojem financovani potfeb podniku — jejich
podil na celkovém objemu trzeb ¢ini 67 %.

e Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany dle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a), b), c) zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych organ( statni spravy CR, je Ustfednim orgdnem statni spravy zejména pro
zabezpecovani obrany Ceské republiky, fizeni Armady Ceské republiky a spravu vojenskych
Ujezdd.

MO je zakladatelem VLS, ma vicéi tomuto podniku prava a povinnosti vyplyvajici ze zdkona
o statnim podniku.

e Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku

S ucinnosti od 1. 1. 2017 byla zakonem ¢. 253/2016 Sb. provedena rozsahld zména zakona
o statnim podniku, kdy doslo k presnému vymezeni postaveni, kompetenci a odpovédnosti
feditele a ¢lenll dozoréi rady statniho podniku a vztahl organt podniku k zakladateli,
k presnému vymezeni obsahu prdv a povinnosti vyplyvajicich z vykonu prava hospodafrit
s majetkem statu a ke stanoveni pravidel a regulaci pro nakladani s majetkem statu.

e Zakon €. 15/2015 Sh., o zruseni vojenského Gjezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych
Ujezdli, o zméné hranic kraji a o zméné souvisejicich zakonli (zdkon o hranicich
vojenskych ujezdu)

V roce 2010 vyhodnotila Armada Ceské republiky, Ze celkova rozloha vojenskych Gjezdd je
s ohledem na velikost armady neadekvatni. Optimalizaci vojenskych Ujezdd odsouhlasila vliada
Ceské republiky usnesenim ze dne 4. 1. 2012 &. 10. Optimalizace vojenskych Gjezd@ byla
provedena v ndvaznosti na sniZzeni po¢tu vojakt ze 115 000 v roce 1992 na 24 297 v roce 2017.
Soucasnd rozloha VU je dle vyhodnoceni ACR pro potieby armady dostateénd.



Mezi dalsi cile optimalizace VU patfilo vyfeseni jednoho z problém( existence vojenskych
Ujezd( spojeného s omezenim zakladnich prav a svobod 2 061 obyvatel vojenskych Gjezd(
(mj. moznost vyuziti volebniho prava do zastupitelstva obce), vyfeseni restituc¢nich narokd,
hodnotnéjsi vyuZiti tohoto uzemi a pInohodnotnéjsi péce o kulturni pamatky.

Zakonem ¢. 15/2015 Sb. byl s Ucinnosti od 1. 1. 2016 zrusen vojensky Ujezd Brdy a doslo
k zmensSeni rozlohy katastralniho Uzemi (optimalizaci) zbyvajicich ¢tyf vojenskych uUjezdu:
Boletice 0 25 %, Brezina 0 5 %, Hradisté o 15 % a Libava o 31 %, a ke vzniku Sesti novych obci:
Polna na Sumavé, Brazec, Doupovské Hradisté, Mésto Libava, Kozlov a Lubomé&f pod StraZznou.

lll. Rozsah kontroly

NKU zjistoval, zda statni podnik VLS postupoval pfi své ¢&innosti vsouladu se zakonem
o statnim podniku, zda penézni prostiedky vynakladal ucelné a hospodarné, zda zohlednil ve
strategii rozvoje statniho podniku Uzemni zmény vojenskych Ujezd(, aktualizoval evidenci
majetku v souvislosti s pfevodem stanoveného majetku do vlastnictvi obci®, opravnéné Cerpal
dotace.

U MO jako zakladatele statniho podniku Nejvyssi kontrolni Gfad ovéroval, zda implementovalo
zmény vyplyvajici z novely zakona o statnim podniku do zakladaci listiny?, statutu® a internich
predpist a jakym zplsobem reagovalo na Uzemni zmény vojenskych Gjezda.

Kontrole NKU byly podrobeny divize Hofovice, Karlovy Vary, Mimo#i a Lipnik nad Beévou.

Kontrolou NKU byly provéreny:

u VLS:

e strategie rozvoje statniho podniku,

e (Cinnost statutarnich organa,

e nakladani s majetkem (pfevody, pronajmy, pofizovani a zcizovani majetku),

e vybrané naklady a vynosy souvisejici s tézbou dfivi (napft. naklady na zalesnéni, tézbu),
e dotace (zemédélské, ucelové — investicni);

u MO:

e plnéni povinnosti zakladatele VLS dle zakona €. 77/1997 Sb., zejména ustanoveni § 15,

e zpracovani strategie MO pro rozvoj statniho podniku v souvislosti s Uzemnimi zménami
vojenskych Gjezd( (provéreni Strategie MO ke zvyseni efektivnosti stdtnich podniku).

Kontrola provérila majetek a penéini prostiedky v celkové vysi 8 848 mil. K¢:
e vynosy ze dfivi v hodnoté 8 531 mil. K¢,
e nakladani s majetkem:

- prevod majetku dle zdkona ¢. 15/2015 Sb. v hodnoté 153 mil. K¢,

- ndakup stroji v hodnoté 50 mil. K¢,

8 Ustanoveni § 9 zdkona &. 15/2015 Sb. — majetkové zabezpeleni obci a kraju.
9 Ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
10 Ustanoveni § 15 odst. 1 pism. f) zdkona €. 77/1997 Sb., o stadtnim podniku.



- smény majetku v hodnoté 44 mil. K¢,

- stavebni investice v hodnoté 25 mil. K¢,

- ostatni (prondjmy, najmy, dary) v hodnoté 35 mil. K¢,
e dotace v hodnoté 10 mil. K¢.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1) Vojenské lesy a statky CR, s.p.

Strategie rozvoje statniho podniku

V kontrolovaném obdobi byly platné dvé strategie VLS, a to Stfednédobd strategie
2012-2015 a Strfednédobd strategie 2016—2020. Obé strategie obsahovaly obdobnou vizi, a to
trvale udrzitelné hospodareni, bez zavislosti na dotacnich titulech.

Podnikatelska ¢innost VLS na izemi zrusenych vojenskych Gjezd(, kromé hospodareni v lesich,
smérfuje stale ve vétSim rozsahu k zajisténi podminek pro rozvoj turistického vyuziti uzemi
(budovanim cyklostezek, turistickych cest, informacnich center, parkovist apod.), tedy do
oblasti, které neslouzi zcela k uspokojovani potfeb zakladatelského rezortu.

Statni podnik VLS neprovedl Zadné zasadni zmény ve své strategii v souvislosti s ruSenim
a optimalizaci vojenskych ujezdu.

Cinnost dozor¢i rady

Dozorci rada dle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 77/1997 Sb. ma dohlizet zejména
na to, aby se podnikatelska ¢innost podniku uskutecniovala v souladu se zakladaci listinou.
K hlavnimu predmétu podnikani VLS v obdobi od 27. 8. 2014 do 5. 1. 2016 dle platné zakladaci
listiny patfilo mj. ,zajistovdni udrzby drobnych vodnich tok( pro MO na uzemi vojenskych
ujezdi“ a ,provddéni oprav a udrZzby nemovitého majetku véetné komunikaci na uzemi
vojenskych ujezdu”.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e VLS provadély udribu drobnych vodnich tokdl, nemovitého
majetku a komunikaci i na Uzemi zruSenych vojenskych Ujezdl. Jednalo se napf. o cestu
Kufivody — obora Zidlov, lesni cestu sv. Franti$ek — Holi¢ky. AZ v novele zakladaci listiny, kterou
vydalo MO dne 5. 1.2016 pod ¢j. 185-2/2015-1150 stanovilo MO, Ze zajistovani udrzby
drobnych vodnich tok( a provadéni oprav a udrzby nemovitého majetku véetné komunikaci
vykonavaji VLS nejen na Gzemi VU, ale i mimo né.

Dozorci rada nepodnikla Zadné kroky k odstranéni nedostatkl v zakladaci listiné a ani o nich
v€as neinformovala zakladatele. VLS tak od roku 1992 do ledna 2016, tj. 24 let, provadély
vySe uvedené cinnosti, ke kterym nemély opravnéni.

Nakladani s majetkem
NKU proved! i kontrolu ¢tyF stavebnich investic, z nichz u tFi vyplynula nasledujici zjisténi:

e Parkovisté I. stupné Kolvin-Skofice (divize Horovice)
VLS na zakladé ukolu zadaného zakladatelem realizovaly v obdobi 2016/2017 na Uzemi
zruseného vojenského Ujezdu Brdy stavebni investici parkovisté Kolvin-Skotice, které slouzi
jako zachytné parkovisté pro potreby navstévniki CHKO Brdy. Cena stavebni investice Cinila



8 682 057 KE bez DPH. Tato investice nesouvisi s predmétem c¢innosti VLS uvedenym
v zakladaci listiné a statutu platném v kontrolovaném obdobi.

Trzby za parkovné v obdobi 7/2017 az 6/2018 Cinily 27 777 K&, naklady za stejné obdobi Cinily
739 153 K& Z Gdaji o provozu parkovisté NKU zjistil, e parkovisté nebylo dostate¢né
vyuzivano.

Parkovisteé I. stupné Kolvin-Skofi

Zdroj: NKU.

e Vystavba hajenky ve Velichové (divize Karlovy Vary)

VLS zrealizovaly v roce 2015 v obci Velichov stavebni investici — rodinny dim, jejimz ucelem
bylo zajisténi bydleni feditele divize Karlovy Vary. Pofizovaci naklady cinily 7 306 956 K¢ s DPH
a byly neimérné vysoké s ohledem na Gcel, ktery tato stavba zajistovala. Zajisténi bydleni
zaméstnance, trebaze se jednd o vedouciho pracovnika, vystavbou rodinného domu
s ndjemnim vztahem vysoce prekracuje obvykly standard poskytovanych benefiti pro
zaméstnance. Bydleni feditele divize Karlovy Vary (233 m?2 obytné plochy, pozemek o vymére
2 592 m?) neodpovidd parametrdm pronajatych pokojd, resp. apartmant ostatnich Feditel(
divizi (od 24,8 m? do 53,88 m?).

Statni podnik VLS nepostupoval hospodarnym a uéelnym zpUsobem, nebot nebyla
prokdazana nezbytnost porizeni rodinného domu ve Velichové.
Financni prostfedky VLS nebyly pouzity tak, aby splnéni stanoveného ukolu (zajisténi

evvs

e Rekonstrukce budovy €p. 293 v Plouznici pro Lesni spravu Dolni Krupa (divize
Mimon)

Cilem rekonstrukce byla zejména zména vyuziti objektu — namisto jednoho bytu v pfizemi
vybudovat administrativni zazemi a inspekcni pokoj pro pfilezitostné vyuziti, rekonstrukce
vytapéni a provedeni novych rozvod( elektro, vody a kanalizace. NKU pfi kontrole zjistil, 7e
stavebni prace na rekonstrukci byly zahajeny v ¢ervenci 2014 bez rozhodnuti stavebniho
Uradu. VLS dodatecné pozadaly o stavebni povoleni dne 14. 9. 2015, rozhodnuti bylo vydano
dne 13. 10. 2015.



Statni podnik VLS nepostupoval v souladu se zakonem €. 183/2006 Sb.!?, nebot nepozadal
pred zapocetim rekonstrukce budovy pro Lesni spravu Dolni Krupa o stavebni povoleni ani
neohlasil pfisluSnému stavebnimu uradu umysl tuto budovu rekonstruovat. Po dobu
cca 10 mésich tak provadél stavebni prace bez fradného stavebniho povoleni a vystavil se
tim riziku ulozeni pokuty stavebnim uradem.

Prondjem dlouhodobého hmotného majetku

NKU na vzorku 11 najemnich smluv provéfil, zda VLS Fadné uplatfiovaly sankéni ujednani,
uroky z prodleni, pfipadné i valoriza¢ni dolozku, a zda dosSlo k odstranéni obdobnych
zjisténych nedostatkl v predchozi kontrolni akei NKU €. 11/28.12

VLS neuplatriovaly u tfi smluv (divize Hofovice a divize Karlovy Vary) pfi pronajmu nemovitych
véci uroky z prodleni, smluvni pokutu, dan z nemovitych véci a valorizaci najmu. Celkové Cinily
uroky z prodleni, smluvni pokuta a valorizace najmu, které VLS v letech 2015-2017
nevymahaly, ¢astku 68 972 K& Do doby ukonéeni kontroly NKU ndjemci na zakladé vyzev
k zaplaceni od VLS z této ¢astky uhradili celkem 66 098 K¢.

Od 1. 1. 2017 ukladalo ustanoveni § 17b odst. 1 zakona €. 77/1997 Sh. statnimu podniku VLS
hospodafrit a nakladat s majetkem tak, aby svym jednanim nesniZoval vynos z tohoto
majetku. Tim, Ze nevymahal uUroky z prodleni, smluvni pokutu, dan z nemovitych véci
a nevalorizoval najem za pronajaté nemovitosti, se dle znéni uzavienych smluv choval
nehospodarné. Soucasné bylo kontrolou NKU ovéreno, Ze nedostatky v oblasti valorizace ¢i
sankénich ujednani zjisténé na zakladé predchozi kontrolni akce NKU €. 11/28 pietrvavaji.

Pfevod majetku podle zakona €. 15/2015 Sh.

Usnesenim vlady ze dne 14. 12. 2015 &. 1038 schvdlila vlada CR seznam véci, které mély byt
predmétem prechodu vlastnického prava ze statu na obce podle zdkona ¢. 15/2015 Sb. (dale
také ,Seznam véci“). Majetek ze Seznamu véci prevadény VLS v celkové vysi 153 872 835 K¢
byl kontrolou NKU porovnan se souhlasnymi prohladenimi, predavacimi protokoly,
ucetnictvim VLS a katastrem nemovitosti.

Statni podnik VLS predal majetek uvedeny v Seznamu véci v plném rozsahu a ve stanoveném
terminu. Pfevedeny majetek oductoval ve spravné hodnoté a v prislusném ucetnim obdobi.
Majetek, jenz byl predmétem prevodu dle Seznamu véci, byl vyjmut z uréeného majetku
VLS.

Vybrané ndklady a vynosy souvisejici s tézbou drivi

Ndaklady na tézbu d¥ivi

Tézba dfivi se ¢leni dle typu tézebniho zadsahu na umysinou, nahodilou a ostatni. Vlastnik lesa
je povinen prednostné provadét nahodilou tézbu tak, aby nedochdazelo k vyvinu, Sifeni
a premnozeni Skadcl lesa. TéZba nahodila se zapocitava do celkové vyse tézeb.

11 Ustanoveni § 103 a § 105 zakona €. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zékon).
12 Kontrolni akce ¢. 11/28 — Majetek stdtu a penéini prostfedky poskytnuté statnimu podniku Vojenské lesy
a statky.
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Tabulka €. 2 — Statistické Udaje tézby dfivi (m3)
Tézba VLS 2015 2016 2017
umyslna 274 440 235547 229 409
nahodild 826178 1020854 1431818
ostatni 2283 5780 703
celkem 1102901 1262181 1661930

Zdroj: vlastni zpracovdni dat VLS (evidence lesni vyroby).

VLS v kontrolovaném obdobi postupné sniZzovaly objem UmysIné tézby, k nejvétSimu poklesu
doslo mezi lety 2015 a 2017 u divizi Lipnik nad Bec¢vou a Plumlov, které vykazaly nejvice
porosty zasazenych kalamitou (nejprve sucho a nasledné bioticti Cinitelé!3). U téchto dvou
divizi doslo k znaénému narlstu nahodilé tézby v ramci VLS. Objem nahodilé tézby v roce 2017
se oproti roku 2015 zvysil 0 73 %.

VLS neevidovaly naklady dle typu téZzby (GmysInd, nahodild, ostatni), pouze je rozliSovaly dle
zpracovatele — vlastni ¢innosti a na zakladé smluvnich ujednani (sluzbami).

Tabulka ¢. 3 — Objem téZzby dfivi a vyrobni naklady dle typu zpracovatele

s o 2015 2016 2017
TéZba drivi - - - - ” -
vlastni sluzby vlastni sluzby vlastni sluzby
Objem tézby
(m3) 239100 863 800 227 560 1034 620 234 437 1427 493
Celkové naklady
tézby (K¢) 69258 760 | 281673058 | 67778157 | 321256952 | 75607080 | 437163770
Primérné naklady
tézby (K&/m?3) 290 326 298 311 323 306

Zdroj: vyrocni zprava VLS.

Vysi nadkladi na 1 m3 dfivi vyrobeného smluvné vyznamné ovlivnilo mnoistvi a typ
provadéné tézby. Pri vétsim objemu nahodilé tézby klesala realizovana cena.
Z tabulky €. 3 vyplyva, Ze primérné naklady na 1 m3 dfivi vyrobeného vlastni innosti rostly
od 290 K&/m3 za rok 2015 do 323 K&/m? za rok 2017. Pfi¢inou rlstu bylo zejména zvy$ovani
mezd a pfesun zaméstnancu a techniky na divize nejvice zasazené kalamitou.

Naklady na zalesnéni
V kontrolovaném obdobi narlstal podil sluzeb na obnové lesa, jak vyplyva z tabulky €. 4.

Dlavodem byl kalamitni stav a povinnost viastnika lesa provést naslednou obnovu lesa do dvou
let po tézbé.

Tabulka ¢. 4 — Porovnani nakladd na zalesnéni 1 ha vlastni ¢innosti a sluzbami

. 2015 2016 2017
Zalesnéni - . . . . -
vlastni sluzby vlastni sluzby vlastni sluzby
Plocha (ha) 695,99 1126,23 711,62 1481,29 628,75 1981,25
Naklady (K¢) 59 598 253 33 065178 60 407 224 62 654111 61 084 877 99 287 225
Jednotkové
naklady (K¢/ha) 85631 29 359 84 887 42 297 97 153 50113

Zdroj: vlastni zpracovani dat VLS.

13 7ivé organismy, pfedeviim podkorni hmyz (lykoZrout), houba vaclavka.
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V predchazejicich letech VLS pouzivaly k obnové lesa zejména vlastni sadbu, dodavatelsky
(sluzbami) bylo provadéno pouze zalesnéni.

NKU zjistil, ze statni podnik VLS do nakladd na zalesnéni sluzbami nepf¥ifazoval naklady
souvisejici se sadebnim materialem a jeho dopravou, popf. zaloZzenim, protoZe dodavatelim
zalesnéni predaval svoje vlastni sazenice beziplatné. Do nakladl na zalesnéni vlastni
¢innosti tyto naklady zahrnoval.

Jednotkové naklady na zalesnéni vlastni ¢innosti a sluzbami nelze porovnavat s ohledem na
rozdilnou metodiku pro kalkulaci naklad(i na zalesnéni provadéné vlastni ¢innosti a sluzbami.

Zpracovani kalamit

V tabulce €. 5 jsou uvedeny nahodilé tézby dle jednotlivych Skodlivych Cinitel. Jednd se
o objemy nahodilych téZzeb u kontrolovanych divizi VLS, tj. divize Hofovice, Karlovy Vary,
Mimon a Lipnik nad Becvou.

Tabulka ¢. 5 — Nahodilé téZby dle typu Skodlivého Cinitele (m3)
Rok Ly’koirou’t Vaclavka Sucho Vitr S’m’h Ostatni Celkem
smrkovy a hamraza
2015 48 799 104 972 258 862 212 959 26 834 1844 654 270
2016 59 458 94175 581371 116 406 4 860 10314 866 583
2017 116 444 112 622 651520 242 967 6 375 1421 1131350
Celkem 224 700 311769 1491753 572 332 38 068 13 580 2 652 202

Zdroj: vlastni zpracovani dat VLS.

VLS evidovaly v kontrolovaném obdobi kalamity zplsobené orkanem Niklas a vichfici Herwert
v objemu 572 tis. m3, které v3ak nemély zdsadni vliv na plan téZby, vynosy ani néklady.
Z celkového objemu nahodilych téZeb za kontrolované obdobi ve wvy$i 2 652 tis. m3
predstavovalo navyseni tézby zapfi¢inéné suchem a naslednym premnozenim skddcd (houba

vaclavka a lykoZrouti) cca 2 028 tis. m3, tj. 76 %. Sucho v kombinaci se $kddci zapficinilo
kalamitni stav spocivajici v ploSném odumirani smrku zejména na severni Moravé.

V kontrolovaném obdobi statni podnik VLS v souvislosti s feSenim kalamit upravoval plan
tézby, tj. omezil umysiné tézby z diivodu nartstajici nahodilé tézby zpusobené odumiranim
smrku ztepilého. Kazda z divizi nezasazenych kalamitnim stavem omezovala objem celkové
tézby s tim, Ze byly zastaveny vychovné zasahy v jehlicnatych porostech nad 40 let véku
a umysina tézba byla provadéna prednostné v prestarlych a listnatych porostech.
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Holina po likvidaci lesniho porostu napadeného skadci v divizi Lipnik nad Becvou

Vynosy z tézby drivi

Vynosy z té&zby dFivi byly porovnavany mezi statnimi podniky VLS a LCR. V kontrolovaném
obdobi VLS vykazaly vy3si zpenézeni dFivi oproti LCR, pfestoZe se u obou statnich podnikd
jednalo prevdiné o diivi z nahodilé téZby. VLS proddvaji aZ vytérené dfivi, zatimco LCR

provadéji prodej dfivi tzv. nastojato!®.

Tabulka €. 6 — Porovnani zpenézeni dfivi VLS a LCR

Porovnavané VLS LCR
polozky 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Vynosy z tézby (tis. K¢) 1712668 1778588 | 2105456 10940804 | 9984231 9262270
TéZzba (tis. m3) 1094 1249 1658 7 703 8 104 8 054
Vynosy (K&/m?3) 1566 1424 1270 1420 1232 1150

Zdroj: data VLS a vyroéni zprévy LCR.

Hlavnim dlivodem lepsiho zpenézeni dfivi u VLS byla skutecnost, Ze statni podnik VLS pruzné
zareagoval na kdrovcovou kalamitu a Ze si cca 99 % dfivi sdm proddval, smluvné zadaval
pouze téZbu. Pouze 1 % z objemu dfivi podnik VLS prodal prostfednictvim elektronickych
aukci tzv. nastojato. Postup VLS se ukazal ekonomicky vyhodnéjsi.

Naproti tomu LCR cca 90 % prodeje uskuteéniuji tzv. nastojato.

Dotace

Z operacnich programt EU obdrzely VLS v kontrolovaném obdobi dotace ve vys$i 51 067 031 K¢
na financovani 30 projektd a od Statniho zemédélského intervenéniho fondu obdrzely ve
stejném obdobi dotace ve vy$i 281 990 855 K&. NKU proved| kontrolu tfi projektl, na jejichz
realizaci obdrzely VLS dotace ve vy3i 9 872 887 K¢. Pi kontrole dotaci NKU nezjistil vyznamné
nedostatky.

14 prodej nastojato je pravo vytézit piesné definovany po&et strom( v prodejnim bloku za nejvy3si cenu.
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2) Ministerstvo obrany jako zakladatel statniho podniku

Zakladaci listina

Dozorcirada VLS nepodnikla dostatecné kroky k odstranéni nedostatk(l v zakladaci listiné a ani
o nich neinformovala zakladatele. AZ novela zakladaci listiny, kterou vydalo MO dne
5. 1. 2016 pod ¢j. 185-2/2015-1150, dala do souladu vykon nékterych ¢innosti se skute¢nosti
i mimo Gzemi VU.

Verejnospravni kontrola

MO v kontrolovaném obdobi provedlo u VLS pouze jednu verejnospravni kontrolu, coz bylo
v rozporu se strategii, kde je uvedeno, Ze minimalné jednou ro¢né MO provede vefejnospravni
kontrolu u vSech statnich podnik.

Neprovadénim vefejnospravnich kontrol ve stanoveném ro¢nim intervalu zvysuje MO riziko,
Ze VLS pri své Cinnosti nebudou postupovat v souladu s pravnimi predpisy, vnitfnimi
smérnicemi a zakladatel nestanovi v€as pro c¢innost VLS napravna opatieni.

Strategie MO v souvislosti s izemnimi zménami vojenskych Gjezdi

MO po zruseni Ctyf vojenskych Gjezdl (Ralsko, Dobra Voda, Mlada a Brdy) a optimalizaci ¢tyf
stavajicich vojenskych Ujezd( (Boletice, Brezina, Hradisté a Libava) neprovedlo aktualizaci
strategie ve vztahu k rozvoji VLS. MO nestanovilo VLS strategii v oblasti reSeni pyrotechnické
o€isty ani v oblasti nakladani s nepotfebnym majetkem na Gzemi zrudenych VU. DleZitost
zpracovani strategie ve vySe uvedenych oblastech dokladaji nasledujici priklady:

Na pozemcich o celkové rozloze 28 118 ha (udaj k 31. 12. 2017) byvalych vojenskych Ujezdu
Mlada a Ralsko provadi pyrotechnickou ocistu skupina pyrotechnického prizkumu. Od roku
2004 do roku 2017 — za 13 let — pyrotechnickd skupina prozkoumala pouze 4 % z celkové
obhospodarovanych pozemkd VLS (divizi Mimon), tj. 1 081 ha. Termin dokonceni
pyrotechnického prizkumu VLS nebyl stanoven.

VLS tesSi demolici nékterych nepotfebnych objektl, u kterych hrozi v dUsledku jejich
technického stavu i Ujma na Zivoté, aZ po vice nei 25 letech od zru$eni VU Ralsko a Mlada.

Zakladatel nezpracoval Zadnou konkrétni strategii pro VLS, kde by urcil pfednostni plnéni
strategickych ukolG ve zrusenych VU (napt. jak nakladat s nepotiebnym majetkem ve
zrudenych VU).

Bezuplatny prevod technické infrastruktury (vodovod, kanalizace a COV)

MO schvalilo dne 13. 4. 2017 bezuplatny prevod technické infrastruktury ve vysi 9 299 467 K¢
na obec Lubomér pod Straznou na zdkladé darovaci smlouvy uzaviené VLS s uvedenou obci
dne 24. 4. 2017. V darovaci smlouvé nebyla zakotvena podminka provozovani a spravy
prevedeného majetku obci Lubomér pod Straznou.

MO tak nesplnilo ukol, ktery mu byl uloZen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
29. bfezna 2017 ¢. 241, nebot nezajistilo, aby stanovena podminka zavazala dotéenou obec
a byla zakotvena v darovaci smlouvé. Vzniklo tak riziko moznosti prevodu uvedené
technickeé infrastruktury ze strany obce na treti subjekt.
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Zmény urceného majetku VLS

e Rozsah uréeného majetku VLS se vramci optimalizace VU sniZil o pozemky, které
prechazely do vlastnictvi obci v celkové ucetni hodnoté 153 872 835 K¢.

e Vletech 2015-2017 byl z MO na VLS pfeveden nepotiebny majetek MO dle ustanoveni
§ 14 odst. 7 zdkona ¢&. 219/2000 Sb.% v celkové uletni hodnoté 327 359 780 KE. Tento
majetek MO vymezilo jako majetek uréeny a ve smyslu ustanoveni § 29 odst. 2 pism. a)
zédkona ¢&. 222/1999 Sb.¢ je potfebny pro obranu statu. Kontrolou bylo zjisténo, Ze do néj
MO zahrnulo také napft. zficeninu hradu Valdek, srub u valdeckého rybnika, mlyn ve Velci
¢i bastu v OlSiné. MO témito prevody pfendsi ndklady spojené s udrzbou tohoto majetku
na VLS.

15 7akon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
16 7akon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.
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Seznam zkratek

ACR Armada Ceské republiky

CHKO chranéna krajinna oblast

cov gistirna odpadnich vod

CR Ceska republika

DPH dan z pfidané hodnoty

EU Evropska unie

LCR Lesy Ceské republiky, s.p.

MO Ministerstvo obrany

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

Seznam véci seznam véci, u nichz vlastnické pravo preslo ze statu na obce podle

zdkona €. 15/2015 Sb. Seznam schvalila vlada CR svym usnesenim ze dne
14.12.2015 ¢. 1038

Strategie MO Strategie Ministerstva obrany ke zvyseni efektivnosti statnich podniki (ze
dne 3. 2. 2015)

VLS Vojenské lesy a statky CR, s.p.
vU vojensky Ujezd / vojenské Ujezdy
zakladatel Ministerstvo obrany
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Priloha ¢. 1

Vojenské ujezdy a optimalizace
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Zdroj: Vyhodnoceni optimalizace vojenskych ujezdi - celkové, MO.
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