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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/07

Informacni podpora agendy danového fizeni

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/07. Kontrolni akci (dale také ,KA“) Fidil a kontrolni
zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit Ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynakladdani penéznich
prostredkd na informacni podporu agendy danového fizeni.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna do fijna 2018.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2011 do roku 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF“),
Generalni finanéni feditelstvi (dale také ,, GFR“).

Kolegium NKU nasvém IV. jednani, které se konalo dne 25. bFezna 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/1V/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:



KLICOVA FAKTA

8,3 mid. k& 437 mil. K&

Celkova vyse vydajt Celkové vydaje projektu
na ICT Finanéni spravy CR E-trZby, jimz byla zavedena
v kontrolovaném a implementovana elektronicka
obdobi 2011-2017 evidence trzeb

IS ADIS

45 %

428 mil. K&

70 mil. k&

824 tis. k&

1,40 %

Jeden z nejzastaralejsich informacénich systému statu, jehoz
prostiednictvim v roce 2017 Finanéni sprava CR
administrovala danoveé prijmy ve vysi témér 796 mld. K¢

Podil finan¢niho objemu ICT zakazek souvisejicich s IS ADIS
zadanych bez hospodarské soutéze v kontrolovaném obdobi 2011-2017
z celkovych cca 5 mld. K¢

Celkova hodnota nehospodarné realizovanych verejnych
zakazek kontrolovanych v ramci KA 18/07

Hodnota netcelné pofizenych informacnich technologii
souvisejicich s EET, jejichz potfebny vykon mohlo GFR zajistit
jiz pofizenym HW

Primérna ¢astka uhrazena GFR za jeden rutinni servisni zésah
pozéaruéni podpory HW serverd pro EET

Primérna mira vyuziti vypocetniho vykonu servert
pofizenych pro potreby zpracovani dat z EET



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu vynaloZenych penéinich prostfedkil na informaéni podporu agendy
dafiového fizeni z pohledu uc&elnosti, hospodarnosti a efektivnostil. Klicovym prvkem
informacni podpory spravy dani je Automatizovany dariovy informacni systém (dale také
IS ADIS“), ktery byl uveden do provozu v roce 1993 a jeho? spravu prevzalo GFR od MF
vroce 2011. Finanéni sprava CR prostiednictvim IS ADIS zajistuje vykon spravy dani
(vroce 2017 témér 796 mld. K¢).

Oproti srovnatelnym zemim EU pfitom vykazuje Finanéni sprava CR extrémni miru vytizenf
svych pracovnik( rutinni administraci danovych uétl vedenych v IS ADIS na ukor podpory
dafiovych subjektl a kontrolni ¢innosti. Podle analyzy publikované Finanéni spravou CR? je
tato skutec¢nost jednim z pfimych dasledk( zastaralosti a uZivatelské nepftivétivosti IS ADIS.
Pravé uzivatelska nepfivétivost a s ni spjatd nizka efektivita prace stimto informacnim
systémem je tak podle této analyzy jednou z pfticin nespokojenosti pracovnikd Financni
spravy CR s kazdodenni praci s timto informaénim systémem. Ani vyrazné, pfiblizné pétinové
navy$eni poméru priimérného platu? pracovnik(i Finanéni spravy CR oproti primérné mzdé
v CR v letech 2013 a7 20174 tak nezabranilo velmi vyraznému rlstu fluktuace pracovnik(
Finanéni spravy CR z 3,3% miry fluktuace za rok 2013 a# na 9% miru fluktuace za rok 20173

Kontrola byla zamérfena mimo jiné na strategické a projektové fizeni informacni podpory
spravy dani a zadavani verejnych zakazek na rozvoj IS ADIS, véetné napf. implementace
feSeni kontrolniho hlaseni a elektronické evidence trzeb (dale také ,EET“).

NKU vyhodnotil, Ze penéini prostfedky na provoz a dalsi rozsifeni zastaralého IS ADIS byly
vynakladany neticelné, nehospodarné a neefektivné. Pti rozsifovani IS ADIS o EET a dalsi
aplikaéni komponenty nerespektovalo GFR pravidla pro schvalovani projektt ICT hlavnim
architektem eGovernmentu. GFR prohloubilo zavislost na stavajicim dodavateli IS ADIS
a neopravnéné zvolilo k zadani vefejnych zakazek v objemu pres 400 mil. K¢ nesoutézni
postupy. GFR takto poftidilo informaéni technologie v hodnoté cca 70 mil. K&, jejichz
potiebny vykon mohlo zajistit jiz pofizenym hardwarem.

1. Penézni prostredky na pofizeni software pro informacni podporu elektronické evidence
trzeb v hodnoté 63 mil. K¢ vynaloZilo GFR v rozporu s pravnimi predpisy

GFR ptipravovalo po dobu cca jednoho roku vyvoj softwarové &asti EET ve spolupraci
s resortnim statnim podnikem. Ten mél vyvinuty software nasadit a provozovat v ramci
samostatného informaéniho systému EET. GFR v$ak nakonec od spoluprace odstoupilo
a zajistilo informaéni podporu EET od dodavatele IS ADIS, a to formou dodavky novych
aplikac¢nich komponent jak pro IS ADIS, tak i pro novy samostatny IS. Zadani této verejné

1 Definice u&elnosti, hospodérnosti a efektivnosti vychazi z ustanoveni § 2 pism. m) aZ o) zdkona
¢.320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o financni
kontrole).

2 Viz https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/f-novinky/2016-GFR-studie-posouzeni-ADIS.pdf.

Toto navyseni vyplyvé ze zprav o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za jednotlivé roky.

4 Podle udajli z Informacniho systému o priimérném vydélku (viz https://ispv.cz).



https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/f-novinky/2016-GFR-studie-posouzeni-ADIS.pdf
https://ispv.cz/

zakazky probéhlo v rozporu se zdkonem o verejnych zakazkach®, kdyz ji GFR zadalo formou
jednaciho fizeni bez uverejnéni® (dale také ,,JRBU“), a¢ nebyly naplnény podminky pro jeho
uziti, ¢cimz prohloubilo zavislost na dodavateli IS ADIS. VynaloZené penézni prostifedky na
spolupraci se statnim podnikem ve vysi 2,9 mil. K& a neopravnéné vyuZiti JRBU v pfipadé
zakazky v objemu 60,5 mil. K& vyhodnotil NKU jako porueni rozpoctové kazné’. GFR navic
toto fesSeni realizovalo, aniz ziskalo kladné stanovisko odboru hlavniho architekta
eGovernmentu, ktery schvaluje vyznamné ICT projekty vefejné spravy pred vynaloZzenim
penézZnich prostfedku®.

2. GFR ve vefejné zakazce omezilo okruh potencialnich dodavateli standardnich
hardwarovych produkti specifikaci produktti soucasného dodavatele IS ADIS

GFR porusilo zasadu zékazu diskriminace?® pfi rozsifeni infrastruktury IS ADIS pro potfeby EET.
O ucasti potencialnich uchazecli o vefejnou zakazku na rozsifeni infrastruktury IS ADIS
v otevieném vybérovém fFizeni rozhodoval dodavatel 1S ADIS, nebot GFR plnéni této
verejné zakdzky (dale také ,VZ“) neopravnéné podminilo poskytnutim specialist(i na IS ADIS
autorizovanych jeho dodavatelem. GFR déle vzaddvaci dokumentaci vefejné zakazky
specifikovalo pozadované hardwarové produkty uvedenim oznaceni konkrétnich produkt(
dodavatele IS ADIS. NKU vyhodnotil takovéto vynalozeni penéinich prostfedkl v celkové vysi
186 mil. K¢ jako nehospodarné (s disledkem poruseni rozpoétové kazné'®). Podle zjisténi
NKU pritom GFR vramci této verejné zakazky pofidilo napf. optické transceivery!! za
jednotkovou cenu 2,62krat vyssi, nez za jakou pofidil tytéZz komponenty v pfiblizné stejné
dobé jiny subjekt hospodafici s vefejnymi prostiedky!?.

3. GFR nevyuZivalo efektivné XML akceleratory!? pofizené pro EET za 33 mil. K¢, z toho
22 mil. K¢ za ctyfi ze Sesti porizenych vynalozilo navic i neucelné

GFR pofidilo v rdmci VZ na rozsiteni infrastruktury IS ADIS pro potfeby nové budovaného
informacniho systému Transakcni cdsti EET Sest identickych XML akcelerdtorl. Podle
vysledk( zatéZovych testd tohoto informacniho systému pfitom postacovaly pro zajisténi
jeho projektovaného vykonu jen dva z nich. Zbyvajici ¢tyfi tak GFR pofidilo neuéelng, co?
doklddd mj. téZ monitoring $pickového'* vyuZiti transakéniho vykonu vsech 3esti
XML akcelerator(i. Ty byly ve Spickach v obdobi od zahajeni ostrého provozu EET (tj. od

5 Z&kon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

6 Ustanoveni § 23 odst. 4 pism. a) zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

7 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) a a) zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

GFR nepostupovalo v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. 11. 2015 ¢&. 889, k dalsimu rozvoji
informacnich a komunikacnich technologii sluZeb verejné sprdvy, které stanovuje povinnost vynaloZit
penézni prostiedky na tyto sluzby aZ poté, co obdrzi kladné stanovisko od OHA.

9 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb., o veFejnych zakazkach.

10 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

Optické transceivery jsou hardwarové prevodniky datovych tokl mezi rliznymi typy pocitacovych siti.

Viz https://smlouvy.gov.cz/.

XML akceleratory jsou zde minény jednoucelové komunikacni servery s procesory Intel Xeon rozsifené
o specializovany komunikacni firmware pro akceleraci zpracovani dat ve formatu XML.

Maximalni pocty prijatych trzeb za jednu sekundu v mésici béhem sekundy, kdy byla zatéz nejvyssi.
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prosince 2016) az do konce Cervence 2018 vyuZzity nanejvySe z 6,08 % jejich transakéniho
vykonu.

4. GFR vyuzivalo neefektivné dvojici serverti pofizenych pro EET za 48 mil. K¢&. Jejich
pofizeni bylo sou¢asné neuéelné, nebot potiebny vypoéetni vykon mohlo GFR zajistit
aktivaci nevyuzitého instalovaného vykonu jiz provozovanych serveri

GFR potidilo v rdmci VZ na rozsiteni infrastruktury IS ADIS v &ervenci 2016 za celkovou €astku
48 mil. K& dva identicky vykonné servery, které lIze osadit a7 160 procesorovymi jadry. GFR
vSak az do konce Cervence 2018 vyuzivalo v dlouhodobém priiméru jen dvé tretiny vykonu
jediného procesorového jadra prvniho z takto potizenych serverl a pouhou necelou pétinu
vykonu jediného procesorového jadra druhého serveru. Po skonceni sjednané rocni zaruéni
hardwarové podpory téchto serverl pak GFR uhradilo za jejich pozaruéni hardwarovou
podporu &astku ve vysi 6,59 mil. K& roéné, tj. v prepoctu vice nez 824 tis. K& za kaidy GFR
dolozeny pozaruéni servisni zasah, jako byl napt. ,rekonekt optického kabelu™“. GFR
vynaloZilo penézni prostfedky na pofizeni serverd netcelné, nebot potfebny vypocetni vykon
nezajistilo vyuzitim jiz dfive instalovaného, ale nevyuZivaného vypocetniho vykonu dosud
provozovanych serverd.

5. Rozvoj a udrzba IS ADIS byly nehospodarné a v rozporu s pravnimi predpisy

GFR zadalo neopravnéné vefejné zakazky pro zajisténi informaéni podpory kontrolniho
hldseni a zvlastniho rezimu jednoho spravniho mista (tzv. Mini One Stop Shop, dale také
,MO0SS“) formou JRBU, nebot nebyly naplnény podminky pro jeho uziti. NKU proto
vyhodnotil toto jedndani jako poru$eni rozpoltové kazné', a to vobjemu 79,3 mil. K¢
v pfipadé verejné zakazky souvisejici s pofizenim kontrolniho hlaseni a dalSich 99,9 mil. K¢
v pfipadé vefejné zakazky souvisejici s poFizenim MOSS. Podle zjisténi NKU postupovalo GFR
také nehospoddarné a v rozporu se zdkonem?®, kdy? na zakladé smluv o pozaruénim servisu
IS ADIS neuplatfovalo a nevymdhalo narok na uhradu smluvnich pokut souvisejicich
s omezenim dostupnosti IS ADIS. NKU dale zjistil, Ze vybrané legislativni zmény zapracovalo
GFR do IS ADIS se zpoZzd&nim. Rozvoj IS ADIS ze strany GFR nebyl po dobu témé¥ sedmi let
zaloZen na informaéni koncepci, kterd je ze zakona povinna'’. GFR neimplementovalo do
svého strategického tizeni cile stanovené ve Strategii rozvoje ICT sluZeb verejné spravy.

6. Skutecné naklady na realizaci projektu E-trZzby vcetné jeho ICT infrastruktury prevysily
naklady uvadéné GFR minimalné o 71 mil. K¢

GFR uhradilo vybudovani infrastruktury EET z penéinich prostfedk programu reprodukce
majetku, jeho? specifikace vécného cile viak informace o EET neobsahuje. Tim, Ze GFR
vramci financovani EET ztohoto programu jeho dokumentaci neaktualizovalo, nemohly

15 Jednd se o eliminaci chyby optického pFenosu dat odpojenim a opétovnym zapojenim koncovky optického

kabelu.

Ustanoveni § 14 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

Ustanoveni § 5a odst. 2 zdkona €. 365/2000 Sbh., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zakonda.
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jednotlivé akce pFispét k naplnéni specifikovaného vécného cile celého programu, coi NKU
vyhodnotil jako poruseni ustanoveni § 5 odst. 1 vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.*®

GFR vykazalo ve zpravé o ukoné&eni projektu celkové naklady na realizaci projektu E-trzby ve
vysi 366 mil. K& Do této &astky vdak GFR nezahrnulo souvisejici naklady s provozovanim
hardwarové casti projektu E-trZby ve vysi minimalné 71 mil. KE. V pribéhu realizace projektu
nebylo po dobu témér dvou mésicl zajisténo jeho fizeni projektovym manaZerem. Pozici
finanéniho manazera s jednoznaénou zodpovédnosti za financovani projektu zfidilo GFR aZ
ve fazi technické realizace projektu E-trZby poté, co jeho roli zastaval tzv. rozpoctovy vybor.
MF nepostupovalo hospodarnym zplUsobem, kdyZ namisto zapojeni vlastniho oddéleni
(oddéleni Projektova kancelaf) vynaloZilo penéini prostiedky za sluzby soukromé
spolecnosti.

7. Zavedeni informacni podpory uctenkové loterie bylo v souladu se zakonem

Pro zprovoznéni komunikace bylo nezbytné zajistit komunikaci mezi systémem uctenkové
loterie a aplikacnimi komponentami IS ADIS pro EET. MF pofidilo tuto informacni podporu,
na kterou vynaloZilo do ukonceni této KA 15,5 mil. K&, v souladu se zakonem.

Na zakladé zjisténych nedostatk(l vinformaéni podpore agendy dariového fizeni NKU

doporucuje:

e omezit vydaje na rozvoj IS ADIS, s vyjimkou nejnutnéjsi implementace zmén v pravnich
predpisech, a persondlni i finanéni zdroje soustfedit na co nejrychlejsi zavedeni nového
informacniho systému pro podporu agendy dafiového fizeni;

e pfi dalSich vydajich na informacni podporu agendy darfového fizeni postupovat podle
architektonickych principd narodni architektury vefejné spravy CR'®, a to konkrétné
principu technologické neutrality prostfednictvim nezavislosti zvoleného ICT Feseni;

e pfi zajistovani informacni podpory agendy danového fizeni plné vyuZivat jiz pofizenou
ICT infrastrukturu a pfi pofizovani novych komponent volit ty, které budou optimalné
vytizeny v co nejkratSim Case a s nakladové pfimérenou podporou (maintenance);

e vuzaviranych smlouvach duasledné specifikovat sankce za poruSeni garantované
dostupnosti stavajiciho i nového informacniho systému pro podporu agendy darfiového
fizeni tak, aby tyto sankce bylo mozné uplatnit vici dodavateli pInéni.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MF je organizacni slozkou statu a Ustfednim organem statni spravy, ktery je mj. zodpovédny
i za pripravu legislativy v agendé darfiového fizeni. MF bylo také inicidtorem zavedeni
kontrolniho hlaseni a projektu elektronické evidence trzeb, na jehoz realizaci se zaméstnanci
MF podileli svou Ucasti v projektovém tymu, a to napf. v fidicim vyboru projektu, v tymu

18 vyhlaska €. 560/2006 Sb., o U&asti statniho rozpo&tu na financovani programi reprodukce majetku.

19 Architektonické principy narodni architektury vefejné spravy CR jsou pravidla odvozend z cildi rozvoje
eGovernmentu, konkrétné ze Strategie rozvoje ICT sluZeb verejné spravy a jeji opatieni na zefektivnéni ICT
sluZeb, ptijata usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. 11. 2015 & 889. Tato pravidla by méla byt
dodrZovana pfi navrzich cilové architektury verejné spravy (a jejich informacnich systému).



legislativy, v tymu PR a komunikace a také v odborném tymu. MF je spravcem programu
reprodukce majetku, ze kterych je informacni podpora agendy darfiového fizeni financovana.
V letech 1993-2010 bylo MF také spravcem IS ADIS.

GFR je organizaéni slozkou statu. Finanéni spravu CR tvoii GFR, Odvolaci finanéni feditelstvi,
14 finanénich GFad(, Specializovany finanéni Gfad a Uzemni pracovisté. GFR je od roku 2011
také spravcem IS ADIS, ktery je Finanéni spravou CR vyuZivan jako zékladni ndstroj
informacni podpory agendy danového fizeni. Tento informacni systém vyuziva vice nez
14 tisic zamé&stnanc( Finanéni spravy CR, ktefi zpracovdavaji agendu dafiového Fizeni. GFR se
mj. v ramci své puasobnosti podili na pripravé ndvrh( pravnich predpisd souvisejicich
s dafovou agendou a ddle na zabezpecovani analytickych a koncepénich ukoll. Zohlednéni
viech legislativnich zmén a UkolG GFR v IS ADIS je pfitom velmi pracné a nakladné, nebot
tento informacni systém je prevainé vytvaren v zastaralém programovacim jazyce z prfelomu
80. a 90. let minulého stoleti.

V souvislosti s reorganizaci Finanéni spravy CR prevzalo GFR od 1. 1. 2013 zodpovédnost i za
pfizplsobeni IS ADIS jeji nové organizacni struktufe a nasledné i za dalS$i modifikace
a rozsirovani tohoto informacniho systému, a to napf. o informacni podporu pro kontrolni
hlaseni, Mini One Stop Shop a elektronickou evidenci trzeb.

Kontrolni hlaseni bylo zavedeno jako prostifedek k odhaleni dafiovych Unikd a podvodu. Jeho
cilem asmyslem bylo umoZnit spravci dané ziskat informace o vybranych transakcich
realizovanych platci DPH, a ve spojeni s dalSimi udaji tak identifikovat rizikova sdruZzeni osob
odcerpavajici neopravnéné financni prostfedky z verejného rozpoctu. Vybrané subjekty mély
pocinaje 1. 1. 2016 povinnost poskytnout Udaje z danovych dokladd, které jiz byly povinné
dle zdkona evidovat. Tyto udaje se mély vykazovat v kontrolnim hlaseni na zakladé
vystavenych a prijatych danovych doklad( (véetné zjednodusenych dariovych dokladd)
a dalsich dokladli o dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb. Institut kontrolniho hlaseni byl
zaveden zdkonem ¢. 360/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Aplikace MOSS byla vytvofena pro poskytovatele vybranych sluzeb (elektronicky
poskytované sluzby, telekomunikacni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani), kteti
poskytuji sluzby zakaznikim z Evropské unie a ktefi se tak diky této aplikaci nemusi
registrovat k DPH v kazdé zemi svého zdkaznika. MOSS je uréen pro darfiové subjekty se
sidlem v Ceské republice, v Evropské unii i mimo ni. Zakladni pravni Gpravou MOSS je v Ceské
republice zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Prvni pokus o evidenci trzeb v Ceské republice byl iniciovan zdkonem €. 215/2005 Sb.,
o registracnich pokladnach a o zméné nékterych zakonl (zdkon o registracnich pokladnach),
ktery byl pfipravovan jiz od roku 1999. Tento zdkon ukladal dafiovym subjektim povinnost
provozovat od ledna 2007 certifikované registraéni pokladny s fiskalni paméti. Tato
povinnost byla zrusena zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpocta.

V programovém prohlaseni vlady z Unora 2014 byla mezi resortni priority MF zarazena
opatfeni nezbytnd ke zlepseni efektivity vybéru dani a cel, zamezeni zneuzivani a obchazeni
dafiovych predpistl, a to prostfednictvim EET. Pfipravu a realizaci EET v Ceské republice



zahijilo MF oficidlné od 1. 1. 2015 prostfednictvim projektu s nazvem E-trzby. Do projektu
bylo zapojeno MF, GFR a resortni statni podnik. Ridicim orgdnem projektu byl fidici vybor
(v ivodu projektu oznacovan také jako ,fidici komise“), sloieny ze zastupcd MF, GFR
aresortniho statniho podniku. Zakladni prdvni Upravou elektronické evidence trieb je
v Ceské republice zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trieb.

Informacni a komunikacni technologie (ICT) jsou ve vyspélych statech vyuzivany jako vhodny
nastroj zvySovani efektivity a uZivatelské privétivosti sluzeb statu?C. Klicovym nastrojem ke
zvyseni efektivity je pfitom vyuziti ICT ke sniZzeni administrativni zatéze pracovnik( verejné
spravy pfi soubézném vyuziti takto uvolnénych kapacit ke zvyseni uZivatelské pfrivétivosti
stdtu. Struktura vytiZzeni pracovnikd administrativou a dalSimi aktivitami ve Financni spravé
CR po vice ne? dvaceti letech rozifovani IS ADIS a tych? ukazatell v dafiovych spravach
nékterych srovnatelnych evropskych zemi (v Cele s Estonskem jakoZto evropskym lidrem
rozvoje elektronizace verejné spravy a eGovernmentu) je patrnd z mezinarodniho srovnani
zpracovaného OECD (tabulka €. 1).

Tabulka €. 1: Vytizeni pracovnik(i Finanéni spravy CR vybranymi aktivitami v roce 2015

. Sprava ucta Darnovy audit Vymahani Podpora Ostatni
Stat S A ; 2 s
aj. danové ukony | aj. kontroly a odvolani poplatnikl podpora
Ceska republika 55,6 % 20,2 % 72 % 4,3% 12,7 %
Estonsko 10,1 % 41,7 % 52% 28,3 % 14,7 %
Rakousko 74 % 52,6 % 7,7% 18,7 % 13,6 %
Belgie 4,7 % 38,2 % 18,1% 28,6 % 10,4 %

Zdroj: OECD, Tax Administration 2017 — Comparative Information on OECD and Other Advanced and Emerging
Economies (viz https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-administration-2017 tax_admin-2017-en).

Daldi rozsifovani agend Finanéni spravy CR, napf. o zpracovdni kontrolniho hlageni ¢&i
zavedeni EET, pfitom bylo v letech 2013 a7 2017 podle zprav o &innosti Finanéni spravy CR3
spjato s rdstem poctu jejich pracovnikl (viz tabulka €. 2).

Tabulka €. 2: Vyvoj klicovych ukazatelG hospodarnosti a efektivnosti Finanéni spravy CR

Ukazatel/Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Pocet zaméstnancd Finanéni spravy CR 14919 | 15015 | 15252 | 15273 | 15448
Priimérny plat ve Finanéni spravé CR/primérnd mzdavCR | 97,9% | 98,6 % | 103,5% | 111,9% | 118,5%
Mira fluktuace zaméstnanc@ Finanéni spravy CR 3,30% | 470% | 7,30% | 8,40% | 9,00 %
Vydaije na 100 K& upravenych p¥ijmii 0,97 K& | 0,88 K& | 0,94 K& | 1,00 K& | 1,07 K&

Zdroj: Zprdva o &innosti Finanéni sprdavy Ceské republiky za rok 2017; pomér primérnych platél ve Finanéni
spravé CR a mezd v CR dopoéten dle Gdaji z informaéniho systému o primérném vydélku (viz

https://ispv.cz).

Celkové vydaje na ¢innost Finanéni spravy CR od roku 2011, vyjma roku 2014, rostly. Celkové
vydaje za rok 2017 tak zaznamenaly oproti roku 2011 narUst o 48 % (viz graf ¢. 1).

20 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. 11. 2015 ¢&. 889, k dal$imu rozvoji informacnich a komunikacnich
technologii sluZeb verejné spravy.


https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-administration-2017_tax_admin-2017-en
https://ispv.cz/

Graf &. 1: Vydaje Finanéni spravy CR na ¢innost a na ICT v letech 2011-2017
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Zdroj: zpravy o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky.

GFR v ramci pfiprav na zavedeni nové informaéni podpory agendy dafiového Fizeni namisto
IS ADIS vypsalo v zafi 2017 vefejnou zakdzku Sluzby poskytovdni projektového, procesniho
a architektonického rizeni, vcetné zpracovdni variantnich feseni zmény Dariového
informacniho systému, na jejimz zakladé byla dne 12. 11. 2018 uzaviena ramcova dohoda
o poskytovani sluzeb v celkové hodnoté 83 mil. K& GFR ohledné nové informaéni podpory
danového fizeni v dobé kontroly uvedlo, Ze doba plnéni I. ¢asti VZ, tj. pfipravy zpracovani
navrh( variant feSeni nového danového informacéniho systému pro podporu dafového
fizeni, byla prodlouZena ze 7 na 12 mésicl. Oproti harmonogramu nastavenému v zadavaci
dokumentaci tak nebylo v dobé kontroly realné dodrzeni terminu dokondeni I. ¢asti verejné
zakdzky k 31. 10. 2018. Jeji plnéni se proto opozdi. Realizace verejné zakazky, tj. predani
a akceptace nového informacniho systému pro podporu agendy danového fizeni, pfitom
méla byt ukoncena dne 30. 6. 2021. Dokonéenim této verejné zakazky k uvedenému datu
pfitom odbor Hlavniho architekta eGovernmentu (dale také ,OHA“) Ministerstva vnitra
podminil jim vydand souhlasna stanoviska s realizaci nékterych projektt dalSiho rozsifovani
IS ADIS v jeho plivodni podobé.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gu¢inném pro kontrolované
obdobi. VSechny uvedené ¢astky v textu kontrolniho zavéru jsou v¢. DPH, pokud neni uvedeno jinak.

lll. Rozsah kontroly

PFedmétem kontroly byly penézni prostfedky vynaklddané GFR na provoz a podporu IS ADIS,
tj. napf. na v€asné implementovani jednotlivych Uloh do IS ADIS nebo dostupnost IS ADIS.
Dale na rozsifovani jeho funkcionalit a souvisejici ICT infrastruktury o informacni podporu
novych agend darfiového fizeni, jako bylo napt. zavedeni kontrolniho hlaseni a podpora
elektronické evidence trzeb véetné realizace projektu E-trZzby, kterym byla tato informacni
podpora Fizena. Kontrolou NKU provéfil, zda byly tyto penéini prostfedky vynaklddany
v souladu se Strategii rozvoje ICT sluZeb verejné sprdvy a s relevantnimi pravnimi predpisy.

Na urovni MF pak bylo provéfovédno zejména zavedeni Uctenkové loterie a také zapojeni MF
do pripravy a realizace projektu E-trZby. NKU v této kontrolni akci neprovéfoval pfinos



elektronické evidence trZeb, ale zamé&fil se na to, jakym zplisobem GFR prostfednictvim
projektového fizeni zajistilo informacni podporu elektronické evidence trzeb.

Celkovy kontrolovatelny objem financnich prostfedkd tak v kontrolovaném obdobi od
roku 2011 do ukonceni kontroly ve 2. poloviné roku 2018 dosahl ¢astky 4,8 mld. KE. Tato
Castka vychazi z kontrolovaného programu 012V11 — Pofizeni, obnova a provozovdni ICT
financni sprdvy (dale také ,program®). U tohoto programu reprodukce majetku bylo MF jeho
spradvcem a GFR v pozici U&astnika programu. Kontrolni akce se zaméfila na zadavani
vefejnych zakazek, kdy v kontrolovaném obdobi od roku 2011 do roku 2017 realizovalo GFR
celkem 81 verejnych zakdzek souvisejici sIS ADIS a technickym zajisténim informacni
podpory EET, z nichZ celkem 51 bylo v reZimu JRBU, co? pFedstavovalo 45 % vysoutéieného
penézniho objemu predmétnych vefejnych zakazek. Ke kontrole u GFR byly vybrany vefejné
zakdzky na zajisténi informacni podpory kontrolniho hlaseni, MOSS, elektronické evidence
trzeb a zajiSténi infrastruktury IS ADIS a u MF na zajiSténi uctenkové loterie. Kontrolovany
objem téchto verejnych zakdzek €inil u GFR celkem 426 mil. K& a u MF 320 mil. K¢&.

PF¥i hodnoceni Gcelnosti a efektivnosti penéZnich prostiedkd vynaloZzenych GFR na informaéni
podporu agendy danového fizeni byly jako kritérium vyuZzity také Udaje o skute¢ném vytizeni
vzorku vybranych prvk( ICT infrastruktury vyuzZivanych pro informacni podporu agendy
danového fizeni ve srovndani s jejich aktivovanym a instalovanym vykonem a také s jejich
celkovym vykonnostnim potencidlem podle vykonnostnich testl provedenych jejich
vyrobcem nebo provozovatelem.

Ucelnost a efektivnost penéinich prostiedkd vynaloZenych GFR na informacni podporu
agendy danového fizeni byla hodnocena také z hlediska vzajemnych vazeb jednotlivych
vrstev architektury informacnich systém( vyuZivanych GFR k tomuto Ucelu a zaroveri jejich
aktualni i budouci provazanosti s dalSimi prvky a vrstvami narodni architektury verejné
spravy CR2.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Penézni prostiedky na poftizeni software pro informacni podporu elektronické evidence
trzeb v hodnoté 63 mil. K¢ vynaloZilo GFR v rozporu s pravnimi predpisy

Zajisténi informaéni podpory EET bylo zpo&atku realizovdno formou spoluprace GFR
s resortnim statnim podnikem na zakladé Smlouvy o doddvce aimplementaci aplikace —
Elektronicka evidence trzeb ze dne 17. 4. 2015 se smluvni cenou 41 mil. K¢ bez DPH. Na
zakladé této smlouvy pak resortni statni podnik poptaval subdodavku aimplementaci
aplikace EET. Propojeni aplikace EET s IS ADIS mél zabezpedit soucasny dodavatel IS ADIS
v reZimu JRBU. A7 dne 14. 1. 2016 byla na jednani fidici komise projektu E-trZby projednana
zména zpUsobu technického feseni, na jejimz zakladé méla byt celd aplikace EET vytvorena
dodavatelem IS ADIS formou upgrade tohoto IS s vyuzitim jeho stavajici infrastruktury. Dne
7.3.2016 proto GFR uzavfelo se statnim podnikem Dohodu o ukonéeni smlouvy o doddvce
a implementaci aplikace elektronické evidence trieb, na jejimz zakladé GFR vyplatilo
statnimu podniku 2,9 mil. K& za jiz poskytnutd plnéni. NKU vynaloZeni téchto penéinich
prostiedkd vyhodnotil jako nedcelné a jako poruseni rozpoctové kazné.
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Dne 2. 2. 2016 bylo rozhodnuto o zméné predmétu plvodni VZ, jimz mélo plvodné byt
pouhé propojeni nové vytvorené aplikace pro podporu EET s IS ADIS, na vytvoreni komplexni
aplikaéni podpory EET. Jednalo se o VZ vreiimu JRBU nazvanou ADIS — Integrace EET
a dariového systému v oblasti prihldseni a evidence udaji a certifikati o povinném subjektu
(poplatnikovi), zmény v udajich a v oblasti kontrolni ¢innosti v hodnoté 60 mil. KE. Kontrolou
bylo zjiténo, 7e GFR vramci této VZ zadalo vreZimu JRBU také vytvoreni aplikaénich
komponent pro nové budovany autonomni informaéni systém Krdtkodobé ulozisté EET, ve
kterém jsou data z pfijatych hlaSeni o trzbach ukladdna bezprostfedné po jejich pfijeti
aovéreni — a az nasledné davkové prendsena do IS ADIS v hodinovych nebo delSich
intervalech (viz schéma €. 1).

Schéma €. 1: Zjednodusené schéma datovych tokd informacni podpory EET

EET

DATA O TRZBACH (XML)

TRANSAKCNIi CAST

POTVRZENI (KODY FIK A BKP) ONLINE

OBCHODNIK

Fy

: KRATKODOBE ULOZISTE

: KONTROLA

: 1x ZA HODINU
FINANCNI URAD

IS ADIS

DANOVY PORTAL <

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé informaci od GFR.
Vysvétlivky:
BKP = Bezpecnostni kéd poplatnika; FIK = FiskdIni identifikaéni kéd.

NKU vyhodnotil, Ze pro vytvoreni IS EET nebyly naplnény zdkonné podminky pro poufziti
JRBU se soucasnym dodavatelem IS ADIS, ¢im? se GFR dopustilo poruseni zasady zakazu
diskriminace®. GFR tak vynalozilo penézni prostfedky ve vysi 60,5 mil. K¢ nehospodarné,
coz NKU vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kaznél®. GFR pii vytvoreni informaéni
podpory EET nepostupovalo v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. 11. 2015
¢. 889. GFR mélo povinnost vynaloZit penéZni prostiedky na tyto sluzby a# poté, co obdrii
kladné stanovisko od OHA, které vSak OHA k tomuto nakupu nevydal.

2. GFR omezilo ve vefejné zakazce okruh potencialnich dodavatelli standardnich
hardwarovych produkti specifikaci produktti soucasného dodavatele IS ADIS

GFR v rdmci VZ na rozsiteni infrastruktury IS ADIS v otevieném vybérovém fizeni pofizovalo
servery, diskova pole, XML akceleratory a optické transceivery. GFR v rdmci pInéni této VZ
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poZadovalo po uchazecich také sluzby instalace, konfigurace a integrace pofizenych
standardnich hardwarovych produktll do jiz provozované infrastruktury. Doddvku téchto
sluzeb podminilo GFR jejich zajisténim pracovniky autorizovanymi dodavatelem IS ADIS.
V disledku toho tak o ucasti jednotlivych uchazedl rozhodovala soukroma spolecnost,
ktera dodava IS ADIS. A to i presto, Ze napf. XML akceleratory a Ctyfi diskova pole poridilo
GFR pro potFfeby nové budovanych samostatnych informacnich systéma Transakéni &dsti EET
a Kratkodobé ulozisté EET, takie pozadavek na jejich instalaci pracovniky autorizovanymi
dodavatelem IS ADIS nebyl opravnény.

GFR pozadovalo v zaddvaci dokumentaci v rdmci jedné VZ dodavku ¢tyF skupin vzajemné
nesouvisejicich produktd. S vyjimkou XML akcelerdtor( pfitom byly produkty poZadované
v zaddvaci dokumentaci specifikovany konkrétnimi konfiguracemi konkrétnich produkt(
konkrétniho vyrobce s tim, Ze potencialnimi dodavateli nabizené produkty musi byt s takto
specifikovanymi produkty plné kompatibilni.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze vySe uvedenym zplsobem specifikované servery konkrétniho
vyrobce nemély na trhu plné kompatibilni alternativu. Podminénim doddvky zbyvajicich tfi
skupin vzajemné nesouvisejicich produktd doddvkou unikatnich serverl konkrétniho
dodavatele GFR porusilo zasadu zakazu diskriminace® dodavatel& kompatibilnich alternativ
zbyvajicich tfi skupin produktd. NKU tak vyhodnotil postup GFR pfi realizaci VZ na rozsifeni
infrastruktury IS ADIS jako poruseni rozpoctové kazné'® v celkovém objemu 186 mil. K&.
Kontrolou bylo dale napf. zjiténo, Ze GFR pofidilo produkty z jedné z téchto t¥i skupin (tj.
optické transceivery) za jednotkovou cenu 2,62krat vyssi, nez za jakou tytéZz produkty téhoz
vyrobce pofidil jiny subjekt hospodafici s vefejnymi prostfedky o Sest tydnU pozdéji.

GFR v rdmci uzavfeni kupni smlouvy na rozsifeni infrastruktury IS ADIS nepostupovalo ani
v souladu se zdkonem o registru smluv?!, kdy? ji zvefejnilo aZ po 167 dnech od jejiho podpisu
misto pozadovanych 30 dndl. GFR i vtomto p¥ipadé nepostupovalo v souladu s usnesenim
vlady Ceské republiky ze dne 2. 11. 2015 ¢&. 889 ukladajicim povinnost vynaloZit penézni
prostiedky na ICT aZz po obdrzeni kladného stanoviska od OHA, které vSak OHA nevydal.

3. GFR nevyuzivalo efektivné XML akceleratory'® potizené pro EET za 33 mil. K¢, z toho
22 mil. K¢ za ctyfi ze Sesti porizenych vynalozilo navic i neucelné

Kontrola se zaméfila na vyuzivani Sestice identickych XML akcelerator(i DataPower® Gateway
8436, Model 52X, které GFR poftidilo v rdmci VZ na rozsifeni infrastruktury IS ADIS za smluvni
cenu 33,07 mil. K¢ v rozporu s predmétem této VZ. XML akceleratory pofizené v ramci VZ na
rozsifeni infrastruktury IS ADIS totiz byly uréeny a vyuZity mimo zadavatelem provozovany IS
ADIS a jeho hardwarovou infrastrukturu. A to konkrétné v rdmci nové vybudovaného
autonomniho informacniho systému Transakéni ¢dsti EET, z néhoz jsou jim pfijata a ovéfena
data o realizovanych transakcich EET vzapéti ukldddna v ramci dalSiho nové vybudovaného
autonomniho informaéniho systému Krdtkodobého uloZisté EET — a az teprve poté davkové
prenasena do IS ADIS v hodinovych a delSich intervalech (viz schéma €. 1 vyse).

v

21 Ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona & 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkach G&innosti nékterych smluv,
uverejnovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

12



Jesté pred zahajenim pilotniho provozu technického feSeni EET byly provedeny zatéZzové
testy a testy vysoké dostupnosti infrastruktury obou nové vybudovanych autonomnich IS
Transakcni Edsti EET a Krdtkodobé ulozZisté EET. Dle vysledku téchto zatéZzovych testl zvladaly
jiz dva ze Sesti porizenych XML akcelerator( zatéz o intenzité 7 000 transakci za sekundu —
tj. zatéz o 75 % vyssi nez pozadovanych 4 000 transakci/s. Z hlediska zajisténi pozadovaného
transakéniho vykonu tak bylo pofizeni zbyvajicich ¢tyf XML akceleratord nadbytecné.

Autonomni IS Transakcni ¢dsti EET byl poté spustén dne 1. 11. 2016 v pilotnim provozu a od
1. 12. 2016 v provozu ostrém. Ostry provoz byl zahdjen vramci prvni viny povinného
zapojeni danfiovych subjektl poskytujicich ubytovaci a stravovaci sluzby do EET. V tomto
obdobi byl autonomni IS Transakcni Cdsti EET vystaven narUstajici zatéZzi generované
pfijmem a zpracovanim zprdv o pfijatych trzbach. Celkova zatéz autonomniho IS Transakcni
Cdsti EET proto stoupla z poc¢atecnich méné nez 80 milionl mési¢né zprdv o pfijatych trzbach
v prosinci 2016 a v lednu 2017 az na hodnoty blizici se 400 milionim pfijatych zprav
o trzbach mésicné (viz graf €. 2).

Graf €. 2: Vyvoj poctu pfrijatych zprav o tribach za obdobi 12/2016 aZ 07/2018
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Zdroj: vypracoval NKU na zaklad& informaci od GFR.

Tak tomu bylo napt. v kvétnu 2018, v jeho? pribéhu bylo dle dokladd predloienych GFR
zaznamenano také nejvyssi Spickové vytizeni IS Transakcni ¢asti EET ve vysi 1276 hlaseni
o pfijatych trzbach za sekundu.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze podle predloZzenych vysledk( zatézovych testl by ucel, pro ktery
byla Sestice pofizenych XML akcelerator pofizena, splnily i pouhé dva z nich. Toto zjisténi
pritom doklada i vytizeni XML akceleratord v obdobi ostrého provozu EET od 1. 12. 2016 do
31. 7. 2018, kdy byl dle dokladd poskytnutych GFR vyuZit celkovy vykon Zestice téchto
XML akceleratori ve SpiCce jejich zatéZze zaznamenané béhem kvétna 2018 nanejvyse
26,08 %. Také ztohoto zjisténi tedy vyplyva, e GFR vyuZivalo $estici XML akceleratord
potizenych pro EET za 33 mil. K& neefektivné, pficem? z této &astky vynaloZilo GFR netcelné
minimalné 22 mil. K¢ za poftizeni ¢tyf z celkem Sesti identickych XML akceleratord, nebot
projektovany i skutecné potiebny vykon poskytuji zbyvajici dva.
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4. GFR vyuzivalo neefektivné dvojici serverl potizenych pro EET za 48 mil. K&. Jejich
pofizeni bylo sou¢asné neucelné, nebot potiebny vypoéetni vykon mohlo GFR zajistit
aktivaci nevyuzitého instalovaného vykonu jiz provozovanych servert

Kontrola se ddle zaméfila na vyuzivani dvou nové pofizenych serverd plné kompatibilnich
s Power® E880 se smluvni cenou 48,3 mil. K&. Kontrolou bylo zjisténo, ze GFR tyto servery
vyuzZivalo neefektivné. Tyto servery pofizené v ramci VZ na rozsifeni infrastruktury IS ADIS
mohou byt osazeny a? 160 procesorovymi jadry, éemu? odpovidd jejich cena. GFR viak kazdy
z téchto serverl pofidilo v konfiguraci s pouhymi 40 osazenymi procesorovymi jadry, z nichz
bylo vkazdém ztéchto serverl aktivovano jen 30. Tato aktivovana jadra pfitom byla
v obdobi od zprovoznéni téchto serverl az do 31. 7. 2018%? v ptipadé nové porfizeného
serveru provozovaného GFR v datovém centru ¢. 1 vytizena priimérné z 2,2 %, co? odpovida
pouhym dvéma tretindm vypocetniho vykonu jediného procesorového jadra tohoto serveru.
Aktivovanad procesorova jadra druhého nové pofizeného serveru provozovaného GFR
v datovém centru €. 2 byla vtémZe obdobi vytizena v priméru jen z0,6 %, coz odpovida
méné nez pétiné vypocetniho vykonu jeho jediného procesorového jadra.

| v pfipadé, Zze by GFR dokazalo v budoucnosti v ramci planovaného rozsiteni EET vyuZit
vykon téchto server(i efektivnéji, NKU vynaloiené penéini prostfedky na jejich potizeni
hodnoti jako nehospodarné. NKU vypocital pokles cen za jednotku vykonu serveri
pofizovanych v uvedeném obdobi resortem MF od téhoZ dodavatele pro potreby jiného
kritického IS v pfepoctu na jednotku jejich vykonu mezirocné o 11,8 %.

Za poskytnutou pozaruéni HW podporu serverl pofizenych v rdmci VZ na rozsireni
infrastruktury 1S ADIS pak GFR hradilo po skonéeni sjednané roéni zaruky na jejich HW od
1.8.2017 do 31. 7. 201823 vice nez 6,59 mil. K& roéné. Podle mé&si¢nich seznamO HW zasahu
predloienych GFR za mésice srpen 2017, fijen 2017, listopad 2017, prosinec 2017, leden
2018, unor 2018, duben 2018, ¢erven 2018 a cervenec 2018 pritom byla v téchto mésicich
poskytnuta pozaruc¢ni HW podpora server(i Power® E880 v celkem 6 pfipadech. V péti z nich
se pfitom jednalo o jednoduché servisni zasahy vykdzané jako ,,analyza snapu —gc — obnova
klica“, ,update firmware”“ (2x), ,rekonekt optického kabelu” a ,vygenerovdni klice dle
ndvodu“. Pouze v jednom ze Sesti servisnich zasahl provedenych béhem vyse uvedenych
mésicl, ktery byl vykazan jako ,,vyména servisniho procesoru a reguldtoru napéti“, se jednalo
o sloZitéjsi zasah. V prepoctu za kazdy jeden z takto doloZzenych servisnich zasah( uhradilo
GFR vice neZ 824 tis. K¢&.

GFR pfitom mohlo zajistit pFiristek vypoéetniho vykonu svych datovych center odpovidajici
vykonu obou nové pofizenych serverd Power® E880 pouhou aktivaci nevyuZitého
vypocetniho vykonu server(l jiz provozovanych. GFR totiZ podle jim predlozenych informaci
disponovalo jiz vobdobi pfed zadanim VZ na rozsifeni infrastruktury IS ADIS aZz do

22 prg potreby kontroly predloZilo GFR tdaje o dlouhodobém primérném vytizeni nové pofizenych serverd
Power® E880 za obdobi od 1. 8. 2016 do 31. 7. 2018, tj. za obdobi dvou let od jejich pofizeni.

23 GFR zajistilo pozaruéni HW podporu serveri Power® E880 na zakladé smluv o poskytovani servisni podpory
hardware ADIS 2017 a 2018.
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31.7.2018% dostatkem nevyuZitého vypoletniho vykonu dFive pofizenych server(
Power® 780 provozovanych v obou datovych centrech (viz fadky ¢. 3—6 v tabulce pfilohy ¢. 1
tohoto kontrolniho zavéru), v nichZ byly nové nasazeny servery Power® E880 (viz radky
¢. 7-8 v tabulce pfilohy €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

GFR tak vobdobi od 1. 1. 2016 do 31. 7. 2018 provozovalo v kazdém z dvojice svych
datovych center po dvou serverech Power® 780 predchozi generace, z nichz tfi mély ze svych
osazenych 128 procesorovych jader aktivovano pouze po 64 znich. Podle vysledki
vykonnostnich testd zvefejnénych producentem téchto serverd tak mohlo GFR aktivaci jejich
procesorovych jader navysit vykon serverové infrastruktury provozované v obou svych
datovych centrech jesté vice, nez jakého navyseni bylo dosazeno potizenim novych servert
Power® E880.

Kontrolou bylo zji§téno, e GFR pofidilo oba servery Power® E880 v ramci VZ na rozsiteni
infrastruktury IS ADIS neucelné, nebot potiebny vypocetni vykon mohlo zajistit aktivaci
nevyuzitého instalovaného vykonu server( jiz provozovanych. Spole¢né se smluvni cenou
nové potizenych serveril ve vysi 48,3 mil. K& pfitom GFR ndsledné po skonéeni zaruky na
jejich HW za obdobi od 1. 8. 2017 do 31. 7. 201823 uhradilo také pozaru¢ni HW podporu
téchto server( ve vysi dalSich minimalné 6,59 mil. K¢ rocné.

NKU porovnanim predlozienych vysledki monitoringu dlouhodobého primérného vytizeni
nové pofizenych serverd Power® E880 s dlouhodobym primérnym vytizenim jiz dfive
pofizenych a obdobné vykonnych serverl Power® 770 (viz fadky ¢. 1-2 v tabulce pfilohy €. 1
tohoto kontrolniho zavéru) zjistil, Ze oba nové poftizené servery Power® E880 navic
vyuzivalo GFR neefektivné, a to po dobu minimalné dvou let od jejich pofizeni?2. Podle
tohoto srovnani totiz bylo dlouhodobé primérné vytizeni nové pofrizenych serverd
Power® E880 méné nei Etvrtinové v piipadé serverd provozovanych GFR v jeho datovém
centru ¢. 1 a dokonce méné neZ pétinové v pripadé serverl provozovanych v datovém
centru €. 2.

5. Rozvoj a udrzba IS ADIS byly nehospoddarné a v rozporu s pravnimi predpisy

Kontrola se zaméfila na zpUsob zadavéni VZ pro zajisténi kontrolniho hlaseni?> a Mini One
Stop Shop?®. GFR pro vytvoreni téchto dvou aplikaci pouZilo JRBU s dlouhodobym
dodavatelem IS ADIS, ktery k tomuto informacnimu systému vlastni vyhradni prava. Pro
naplnéni podminek pro pouziti JRBU viak nepostaduje pouha existence dvodd technickych,
uméleckych ¢&i diivodu ochrany vyhradnich prav, ale GFR bylo povinno prokazat nezbytnost
splnéni VZ pouze urcitym dodavatelem, coZ vSak neprokdazalo a nezdokladovalo. Dlivody pro
pouZiti JRBU nebyly objektivni a nenastaly nezavisle na vili zadavatele. Technické diivody
a ochrana vyhradnich prav, které vytvofilo MF a které zaroveri dopadaji i na GFR coby

24 pro potteby kontroly predloZilo GFR tdaje o dlouhodobém priimérném vytizeni jiz dfive pofizenych serverl

Power® 780 od 1. 1. 2016 do 31. 7. 2018, tj. vCetné obdobi pted zadanim VZ na rozsifeni infrastruktury
IS ADIS.

VZ na zajisténi aplika¢niho modulu IS ADIS pro zpracovani kontrolniho hlaseni DPH podle novely zakona
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, platné od 1. 1. 2016.

VZ na zajisténi aplikaéniho modulu IS ADIS pro zavedeni systému MOSS.
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soucasného spravce, tak nevznikly nezavisle na vuli zadavatele a nemohou samy o sobé
vytvofit podminky pro pouZiti JRBU pFi zadavani vefejnych zakazek na rozdifeni IS ADIS. GFR
jako soucasny sprdvce IS ADIS stav vendor lock-in udrzovalo a rozSifovanim IS ADIS o dalsi
funkcionality a moduly svou zavislost dale prohlubovalo. NKU vyhodnotil tento postup
u obou verejnych zakazek jako poruseni zakona ¢. 137/2006 Sb. ve smyslu poruseni zasady
zékazu diskriminace® a zérover jako poruseni rozpoctové kaznél® vobjemu 79,3 mil. K¢
a 99,9 mil. K¢. Stanoveni jednotlivych cen kontrolniho hldseni a MOSS ve ¢lovékodnech viz
pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

GFR je jako spravce IS ADIS zodpovédné za poskytnuti automatizované podpory spravciim
dani. Kontrolou bylo zji§téno, e GFR zajistuje zapracovani legislativnich a procesnich zmén
v oblasti dafiovych zakond do IS ADIS. U 15 kontrolovanych uloh doslo v jednom pfipadé ke
zpozdéni implementace na zakladé rozhodnuti Senatu Parlamentu Ceské republiky, ktery
posunul plvodni termin Gc¢innosti na dfivéjsi datum. V sedmi pfipadech nebyly ulohy do
IS ADIS zavedeny k datu ucinnosti pravniho predpisu kvili posunu terminu jejich zavedeni na
zékladé priority garanta?’, ztoho vjednom pfipadé posun zarover souvisel i s vydanou
metodikou. V jednom ptipadé nebyla zména garantem dané danové oblasti dfive
pozadovdna. Ve Ctyrech pfipadech byly Upravy IS ADIS dodany vcas, do terminu Ucinnosti
pravniho predpisu. Ve dvou dalSich ptipadech sice nebyly Upravy nasazeny k terminu
ucinnosti pravniho predpisu, ale vzhledem k procesu spravy dani byly ulohy pro potieby
Finan¢ni spravy CR dostupné véas, vdariovém obdobi. Touto kontrolni akci viak NKU
nezjistoval dopad na vybér dani. Na pozdni implementaci jednotlivych funkcionalit do IS ADIS
jiz NKU upozornil napf. v KA €. 14/1728 nebo ¢. 15/15%.

GFR ohledné nakupu sluzeb souvisejicich s dostupnosti IS ADIS uzavfelo v kontrolovaném
obdobi Sest smluv na hot-line hlaseni. V téchto smlouvach byly stanoveny sankce za
jednotlivé dny, kdy byl poskytovatel sluzby v prodleni. BEhem kontrolovaného obdobi doslo
k prodleni v mnoha pfipadech. GFR viak ve smluvnim ujednani souvisejici s uplatiiovanim
sankci nenadefinovalo ceny plnéni tak, aby bylo moiné vypocitat prislusSnou sankci
k jednotlivym tkonim, se kterym je dodavatel ve zpoZzdéni. BEhem kontrolovaného obdobi
GFR v(¢i poskytovateli téchto sluzeb Zaddnou smluvni pokutu neuplatnilo, a nepostupovalo
tak v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb.

Tim, Ze GFR neuplatfiovalo béhem kontrolovaného obdobi smluvni sankce a ani nenastavilo
konkrétni dostupnost informacni podpory agendy danového fizeni, nenaplnilo stanoveny cil
SC4 — Centralizace a zefektivnéni ndkupu sluZeb a produkti v ICT Strategii Finanéni sprdvy CR
pro obdobi 2015-2017. Tento cil spocival mj. v tom, Ze: ,,Doddavky a sluzby ICT budou vZdy
smluvné osSetreny z pohledu definovdni kvalitativnich parametri a jejich vymahatelnosti.”

27 Garantem oblasti je zaméstnanec GFR, ktery odpovida mj. za to, 7e zadana a otestovand aplikace vytvorena

v IS ADIS v jemu svérené oblasti dani vyhovuje vsem legislativnim a metodickym potifebam.

Kontrolni akce €. 14/17 — Sprdva dané z pridané hodnoty a dopady legislativnich zmén na prijmy stdtniho

rozpoctu; kontrolni zavér zvefejnén v astce 2/2015 Véstniku NKU.

2 Kontrolni akce & 15/15 — Zdafiovdni nemovitosti, pfevodu nemovitosti a majetku nabytého dédénim
a darovdnim; kontrolni zavér zvefejnén v ¢astce 3/2016 Véstniku NKU.
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GFR schvalilo svoji prvni informaéni koncepci'’ az v srpnu 2018, tj. cca sedm a p(l roku od
svého zaloZeni. Do jejiho schvaleni GFR nemélo nastavené dlouhodobé cile v oblasti Fizeni
kvality a bezpe&nosti informacnich systémd. Tim GFR nevytvafelo podminky pro spolehlivé
financ¢ni fizeni a pro uUcelné vynakladani financnich prostfedk(l na ICT. Z ddvodu absence
informaéni koncepce GFR mj. neimplementovalo do svého strategického fizeni cile
stanovené ve Strategii rozvoje ICT sluZeb vefejné sprdvy. GFR tak nepostupovalo (od ledna
2016 do srpna 2018) v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. 11. 2015 &. 889.

6. Skutecné naklady na realizaci projektu E-trzby vcetné jeho ICT infrastruktury prevysily
naklady uvadéné GFR minimalné o 71 mil. K¢

Pro financovani obnovy a provozu nastrojd informaéni podpory vyuZivalo GFR nastroji
programového financovani. Ke kontrole byl vybran program 012V11 — Pofizeni, obnova
a provozovdni ICT Finanéni sprdavy. Dokumentace tohoto schvaleného programu obsahovala
jako jednu z priorit mj. realizaci projektu Jednoho inkasniho mista°.

GFR v priibéhu realizace programu neaktualizovalo dokumentaci tohoto programu, a to ani
v reakci na skutecnost, Ze realizace projektu Jednoho inkasniho mista byla zrusena3! nebo Ze
bylo rozhodnuto o financovani EET z tohoto programu. V ramci vySe uvedeného programu
byly mj. financovany tfi akce na zajisténi informacni podpory EET ve vysSi 204 mil. KE.
Vzhledem ke skute¢nosti, 7e GFR v dokumentaci programu financovani EET neplanovalo a ani
tuto dokumentaci neaktualizovalo, nemohly tyto akce pfispét k naplnéni specifikovaného
vécného cile celého programu, coz NKU vyhodnotil jako poru$eni ustanoveni § 5 odst. 1
vyhlagky &. 560/2006 Sb.18.

Cil programu byl navic nastaven tak, Ze jako mérnd jednotka dosazeni cile byl uveden
»program“ s hodnotou v cilovém stavu ,0,000“, coz neni vyhodnotitelny ukazatel. Pfi
kontrole tohoto programu byly zjistény i dals$i nedostatky. V informaénim systému Sprdva
majetku ve vlastnictvi statu nebyly u 12 ze 17 akci uvedeny indikatory a u dvou akci chybély
parametry. Nedostatkem v predloZenych investi¢nich zamérech byl chybéjici harmonogram
realizace akce nebo termin ukonceni akce. Dale nékteré investicni zaméry neobsahovaly
¢astky na realizaci prislusné akce.

MF po zahajeni projektu E-trzby nemélo zadnou schvalenou metodiku projektového fizeni,
ani zadnou metodickou podporu pro tizeni tohoto projektu. V Uvodu projektu tak MF
zajistilo projektové fizeni externim dodavatelem na zakladé smluvniho vztahu, ktery uzavielo
GFR. Kontrolu kvality projektu pak MF objednalo u soukromé spoleénosti. MF i GFR tak na
¢innosti spojené s projektovym tizenim vynakladaly finan¢ni prostiedky, a to za situace, kdy
na MF existovalo oddéleni Projektova kancelar, jehoZ Ukolem bylo implementovat metodiku

30 Tento projekt mél za cil vytvofeni jednoho inkasniho mista pro pfijmy vefejnych rozpo&ts, ¢imz mélo dojit

ke vzniku nové soustavy organt, do které mély byt integrovany funkce pfijmd orgdnl darnové spravy (MF
a Uzemni finanéni organy), Ceské spravy socidlniho zabezpedeni, zdravotnich pojistoven a Celni spravy CR.
Podrobnéji viz kontrolni akce ¢. 15/17 — PenéZni prostfedky vynaklddané na opatreni souvisejici se
zjednodusenim vybéru a spravy dani a pojistného, zejména na Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista pro
prijmy vefejnych rozpocti; kontrolni zavér zvefejnén v astce 4/2016 Véstniku NKU.

Realizace projektu Jednoho inkasniho mista byla zru$ena zakonem ¢. 267/2014 Sb., kterym se méni zakon
¢.586/1992 Sb., o danich z pfijm(, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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fizeni projektll v podminkdch MF. Sv{j postup zdUvodnilo MF tim, Ze Projektova kancelar
byla kratce po svém vzniku a neméla zajiténé dostateéné persondlni obsazeni. NKU
vyhodnotil takovy postup pfi realizaci projektu E-trZby jako nehospodarny.

MF pro fizeni projektu E-trZzby nezajistilo dostatecné kvalifikované personalni kapacity.
V pfipravné fazi projektu E-trzby tak dochdzelo k ¢astym personalnim zméndm ve vedeni
projektu a v projektovych tymech. Nékteré pozice v organizaéni strukture projektu musely
byt obsazeny zastupci dodavatelskych spolecnosti na zakladé smluvnich vztahi. V dobé, kdy
projekt vedlo MF, se uskutecnilo celkem 51 zmén v persondlnim obsazeni projektu. Od
12.3.2015 delegovalo MF fizeni projektu E-tr?by na GFR, které ani po zku$enostech
s projektem Jednoho inkasniho mista nemélo Zadny vnitfni pfedpis upravujici fizeni projektQ
podle principl projektového Fizeni.

Vécny rozsah projektu k 1. 1. 2015 vychazel mj. z ndvrhu projektového zaméru EET, ktery
v obecné roviné a v deviti stru¢nych bodech popisoval koncepci projektu a vyjmenovaval
i pét projektovych rizik. V Uvodu pfipravné faze projektu bylo fizeni projektu nastaveno
podle pravidel pro fizeni projektu, uvedenych v pfiloze smlouvy o poskytovani sluzeb,
uzaviené mezi GFR a resortnim statnim podnikem dne 6. 1. 2015.

Rizeni projektu E-trzby neprobihalo v souladu se zakladnimi principy projektového Fizeni3?,
protoze nebyl dostate¢né aplikovan princip ,definované role a odpovédnosti“. V obdobi
od 1.5.2015 do 22. 6. 2015 nebylo zajiSténo fizeni projektu projektovym manazerem.
P¥ipadné problémy projektu byly Fedeny kontaktni osobou za GFR, ktera ale nebyla
zodpovédnd za Fizeni projektu. GFR zfidilo pozici finanéniho manazera a? v realizaéni fazi
projektu poté, co vjeho predchozich fazich teSil finanéni stranku namisto finanéniho
manazera rozpoctovy vybor.

GFR podhodnotilo celkové ndklady na rozpocet projektu E-trzby ve zpravé o ukonéeni
projektu tim, Ze do jejich vySe nezahrnulo naklady souvisejici s provozovanim hardwarové
¢asti projektu ve vy$i 66 mil. K& Dale GFR nezahrnulo do rozpoétu projektu penédini
prostifedky souvisejici s pozarucni podporou Flash900 ve vysi 4,8 mil. K. Kontrola nebyla
zamérena na to, zda byl projektem napInén stanoveny cil, ale na to, jak GFR prostfednictvim
projektového fizeni zajistilo informacni podporu EET.

7. Zavedeni informacni podpory uctenkové loterie bylo v souladu se zdkonem

Jiz od pocatku projektu E-trZzby pocitalo MF s realizaci uctenkové loterie. Legislativné byla
Ucétenkova loterie zakotvena pfimo v zakoné33. Pofadani a provoz uétenkové loterie si MF
objednalo jako sluzbu od externiho dodavatele. Za timto Uucelem MF realizovalo oteviené
vybérové fizeni. Ve stanovené lh(té podal nabidku jeden uchazec¢, se kterym MF dne

32 MF a GFR aplikovalo principy projektového Fizeni a7 zpracovanim vnitinich predpisC. Tyto vnitini predpisy

byly zaloZeny na metodice PRINCE2, ktera je dobrou praxi pro fizeni projektli zamérenych na informacni
technologie. Samotnd realizace projektu EET vychdzela ze zakladniho dokumentu projektu, ktery
charakterizuje cil projektu, cilovou skupinu, harmonogram realizace projektu, rozpocet projektu a zplsob
fizeni projektu.

33 Ustanoveni § 35 zakona ¢&. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb.
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20. 3. 2017 uzavielo smlouvu na komplexni zajisténi provozu uctenkové loterie. Dle smlouvy
dodavatel zajistuje nejen samotné poradani loterie, ale i vyplatu a distribuci vyher
jednotlivym vyherctim. Castky za vyplaceni vyher a pau$alni provozni naklady ndasledné
dodavatel kazdy mésic fakturuje Ministerstvu financi. Od zahajeni provozu uctenkové loterie
v fijnu 2017 do srpna 2018 vynalozilo MF na jeji provoz ¢astku 15,5 mil. K¢ a za vyplacené
vyhry uhradilo c¢astku témér 43 mil. K¢ Kontrolou nebyly v oblasti zavedeni informacdni
podpory uctenkové loterie zjiStény nedostatky.

Seznam zkratek

EET elektronicka evidence trzeb

GFR Generalni finanéni feditelstvi

HW hardware

ICT informacni a komunikacni technologie

IS ADIS Automatizovany danovy informacni systém

JRBU jednaci Fizeni bez uvefejnéni

KA kontrolni akce

MF Ministerstvo financi

MOSS zvlastni rezim jednoho spravniho mista (z angl. Mini One Stop Shop)
NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

OHA odbor Hlavniho architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra
Program program 012V11 — Pofizeni, obnova a provozovadni ICT finanéni spravy
A4 verejnd zakdzka
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Priloha ¢. 1

Specifikace instalovanych konfiguraci a aktivovanych komponent nejvykonnéjsich servert GFR v obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 7. 2018

Typ serveru, datové Taktovaci frekvence a typy procesori provozovanych Vykon serveru podle poctu osazenych Primérné Ro&ni cena
centrum, v némz je serverl, a maximalni, osazené a aktivované pocty a aktivovanych jader a nevyuZita rezerva vytizeni
. L. . P . . HW podpory
provozovan procesorovych jader vykonu pro aktivaci vSech jader akt. jader
a identifikacni Cislo e . B . . -
serveru Frekvence | Maximalni Osazeno | Aktivovano Osazeno Aktivovano Nevyuzito v% v mil. K&
Typ pocet jader jader jader (rPerf SMT4) | (rPerf SMT4) | (rPerf SMT4) ’ )
Power® 770 -9117 MMB 3.1 GHz
1 datové centrum 1, D55R POWER® 7 64 64 64 79,4 79,4 0,0 3,7 4,68
Power® 770 - 9117 MMB 3.1 GHz
2 datové centrum 2, D56R POWER® 7 64 64 64 73,4 79,4 0,0 31 4,68
Power® 780 — 9179 MHD 3.72 GHz
3 datové centrum 1, A52T POWER® 7+ 128 128 96 1380,2 1035,2 345,1 3,4 3,70
Power® 780 — 9179 MHD 3.72 GHz
4 datové centrum 1, ASLT POWER® 7+ 128 128 64 1380,2 690,1 690,1 5,6 3,70
Power® 780 — 9179 MHD 3.72 GHz
5 datové centrum 2, F55T POWER® 7+ 128 128 64 1380,2 690,1 690,1 4,5 3,70
Power® 780 — 9179 MHD 3.72 GHz
6 datové centrum 2, F54T POWER® 7+ 128 128 64 1380,2 690,1 690,1 4,0 3,70
Power® E880 — 9119 MHE 4.19 GHz
7 datové centrum 1, 5C47 POWER® 8 160 40 30 800,0 600,0 200,0 2,2 3,30
Power® E880 — 9119 MHE 4.19 GHz
8 datové centrum 2, 5C37 POWER® 8 160 40 30 800,0 600,0 200,0 0,6 3,30

Zdroj: materialy predlozené GFR, registr smluv, vypracoval NKU na zékladé predloZenych dokumentti a benchmark vyrobce serverd.
Pozn.: Zvyraznéné servery byly porizeny pro potieby rozsifeni IS ADIS o funkcionality potfebné pro zpracovani dat z EET a podrobeny kontrole z pohledu jejich ucelného
a efektivniho vyuZivani; Udaje o relativnim vypocetnim vykonu servert uvedené v jednotkach rPerf SMT4 vyjadruji, kolikanasobné je podle vykonnostnich testd
provedenych jejich vyrobcem vykon prislusné konfigurace serveru vyssi oproti vykonu referencniho serveru IBM eServer™ pSeries® 640 uvedeného na trh v roce

2000.



Priloha ¢. 2

Sjednané pocty jednotlivych ¢lovékodnl( a uzaviena cena za kontrolni hlaseni

v letech 2015-2016

Cast Pocet Cena bez DPH/1 Cena bez DPH celkem
clovékodni ¢lovékoden
Vyvoj 4902,6 13 200 64 714 320
Tvorba a aktualizace dokumentace 85,2 9 650 822 180
Celkem 4 987,8 65 536 500

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé informaci od GFR.

Sjednané pocty jednotlivych clovékodnl za MOSS v letech 2013-2014

Typ prace Pocet
clovékodni
Vedouci analytik 711
Aplika¢ni analytik 1730
Programator 3067
Systémovy specialista 279
Celkem 5787

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé informaci od GFR.

Uzaviena cena za MOSS v letech 2013-2014

Cast Cena bez DPH
Dokumentace 297 567
Rizeni projektu 5 500 000
Vyvoj 76 804 000
Celkem 82 601 567

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé informaci od GFR.




