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Kontrolni zavér z kontrolni akce

18/03

Penéini prostredky poskytované nestatnim neziskovym organizacim

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/03. Kontrolni akci fidila do 26. 11. 2018 ¢lenka NKU
RNDr. Hana Pychova a od 27. 11. 2018 kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit nastaveni a plnéni cild statni politiky vici nestatnim neziskovym
organizacim (systém vicezdrojového financovani projektld téchto organizaci) a u vybranych
ustrednich organ statni spravy provérit systém poskytovani penéznich prostredkl z hlediska
Ucelnosti, hospoddrnosti a souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od Unora do zafi 2018.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 aZz 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle také ,, MMR");

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*);

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,,MZe“);

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“);

Utad vlady Ceské republiky (dale také ,U¥ad vlady CR“ nebo ,, UV CR“);

Arcidiecézni charita Praha; Bioinstitut, o. p. s., Olomouc; In IUSTITIA, o.p.s., Praha;
META, o.p.s. - Spolecnost pro prilezitosti mladych migrantli, Praha; NIPI bezbariérové
prosttedi, 0.p.s., Jihlava; Asociace pro interkulturni praci, z. s., Praha; Beleco, z.s., Praha; Cesky
svaz véelaF(, z.s., Praha; Seniofi Ceské republiky, z. s., Praha; Sit stiedisek ekologické vychovy
Pavuding, z. s., Praha; Slovo 21, z. s., Praha; TEREZA, vzdéldvaci centrum, z.0., Praha; Cesky
svaz ochrancl prirody, Praha; Klub ¢eskych turistd, Praha; PRO-BIO LIGA pobocny spolek,
Praha; Svaz zakladani a udrzby zelené, Brno; Za snadné darcovstvi, Praha.

Kolegium NKU nasvém lll. jedndni, které se konalo dne 25. 2. 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/111/2019
kontrolni zdavér vtomtoznéni:



KLICOVA FAKTA

120 854 6941

Pocet evidovanych Nestatni neziskové organizace

nestatnich neziskovych obdrzely dotaci
organizaci Ceskym ze statniho rozpoctu?
statistickym Uradem?
k1.1.2016

ZE STATNIHO ROZPOCTU BYLY POSKYTNUTY DOTACE?
NESTATNIM NEZISKOVYM ORGANIZACIM V LETECH 2014 AZ 2017:

2014 = 14,99 mid. K& 2016 = 11,88 mld. K&

2015 = 11,95 mid. K& 2017 = 14,38 mld. K&

KONTROLOVANY OBJEM PENEZNICH PROSTREDKU

u poskytovatelt u pfijemca

dotaéni tituly 773 mil. K&

projekty 281 mil. ke 88 mil. k&

! Jedna se o prévni formy, které Rada vlady pro nestatni neziskové organizace povazuje za NNO.

2 7droj — Rozbor financovdni nestdtnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpoéti v roce 2016 (dokument
Rady vlady pro nestéatni neziskové organizace).

3 Zdroj: IS Monitor.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu pIlnéni tikold (opatfeni) definovanych strategickym dokumentem Stdtni
politika vici nestdtnim neziskovym organizacim na léta 2015-2020 (déle také ,Stdatni politika
viéi NNO 2015-2020“)* poskytovateli dotaci a dale kontrolu vypovidaci schopnosti Rozboru
financovdni nestdtnich neziskovych organizaci z verejnych rozpocti v roce 2016 (déle také
»Rozbor financovdni 2016“) a postupu pfi poskytovani dotaci nestatnim neziskovym
organizacim (dale také ,,NNO“). U pfijemcl dotaci byla kontrola zamérena na dodrzeni
podminek pro poutziti dotaci ze statniho rozpoctu (dale také ,SR“).

1.

Strategicky dokument statu Stdtni politika vici NNO 2015-2020 nevychazel z analyzy potreb
spole¢nosti. Stalym poradnim, iniciativnim a koordinaénim orgdnem vlddy Ceské republiky
v oblasti nestatnich neziskovych organizaci je Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
(dale také ,,RVNNO*“). Zastupci neziskového sektoru v ni maji nadpoloviéni vétsinu®, mohou tak
rozhodujicim zplsobem ovliviiovat mj. obsah strategickych materiald, jakym byla napf. Statni
politika vaci NNO 2015-2020.

2.

Vyhodnoceni splnéni cilli stanovenych Stdtni politikou vici NNO 2015-2020 provede Urad
vlady CR aZ po ukonéeni doby, na kterou byla statni politika uréena, tj. v roce 2021. Priibéiné
monitorovani pInéni dil¢ich kol Urad vlady CR neprovadi. Spinéni nékterych dil&ich cild je
podminéno zménou pravnich predpist (napfiklad zakon o statusu verejné prospésnosti, zakon
o socialnim podnikani a zdkon o dobrovolnictvi).

3.

Ve vykazovani objemu poskytnutych transferit NNO ze statniho rozpoctu byly mezi vysemi
vykazovanymi v rozpoctovém informacnim systému (ddale také ,RIS“) a vySemi uvedenymi
v rozborech financovdni za roky 2015 a 2016 zjiStény rozdily 2,18 mlid. K¢ (v roce 2015)
a 1,00 mld. K¢ (vroce 2016). Ty byly zplsobeny zejména tim, Ze pti zpracovani rozbori
financovdni nevychazel Ufad vlady CR z Gdajd rozpo&tového informaéniho systému. Naprostd
vétSina provedenych Uprav nebyla popsana ani vycislena, uUdaje uvedené v rozborech
financovdni proto neni mozné zpétné ovérit. Vykazovana vyse poskytnutych transferd NNO
v uvedenych letech neodpovida skutecnosti.

Urad vlady CR, MMR, MV, MZe a MZP (déle také ,poskytovatelé”) nepostupuji transparentng,
kdyZ neplni povinnosti uloZené pravnimi pfedpisy, zejména zdkonem ¢&. 218/2000 Sb.®
a vyhlaskou ¢. 286/2007 Sb.”. Z porovnani Gdaji o vysi poskytnutych transferd NNO v RIS
avcentralni evidenci dotaci vyplynulo, Ze poskytovatelé v centralni evidenci dotaci
neuverejnili povinné informace o poskytnutych dotacich ve vysi 3,51 mld. K¢ (v roce 2016).

Nejsou tak k dispozici veskeré informace o dotacich poskytnutych NNO. Kromé toho existuje

4 Strategicky dokument schvalen vladou CR dne 29. 7. 2015 (usneseni vlady CR ze dne 29. 7. 2015 &. 608).

5 Ve &tvrtém C&tvrtleti 2017 bylo v RVNNO celkem 35 ¢len(, z toho 20 &lenl zastupovalo neziskovy sektor
a 15 ¢lenl zastupovalo stat (resorty).

6 Zékon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoétova
pravidla).

7 Vyhlaska &. 286/2007 Sb., o centrdlni evidenci dotaci.



riziko vytvareni dalSich novych informacnich systému, kdyz stavajici systémy mohou byt kvl
neduslednosti poskytovatelll mylné povaZzovany za nefunkéni.

4,

Poskytovatelé pfi posuzovani zadosti o dotaci nepostupuji jednotné. Dle Zdsad viddy pro
poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky (dale také ,Zdsady viddy“) by méli
poskytovatelé delegovat své zaméstnance do hodnotitelskych komisi jinych poskytovatelq,
vzdjemné se informovat o vybérovém dotacnim fizeni, mj. proto, aby nedochazelo
k duplicitnim Uhradam projektd a aby bylo zabezpedeno dodrZeni stanovené maximalni
hranice podpory (70 % prostfedk(i ze SR). Kontrolou bylo zjisténo, Ze timto ustanovenim se
Fidil z kontrolovanych osob Ufad vlady CR a ¢asteéné MVS.

V okamZiku posuzovani zadosti o dotaci jednotlivi poskytovatelé nemohou zjistit, zda Zadatel
nepredlozil Zadost s obdobnymi ¢i shodnymi ¢innostmi také u jiného poskytovatele, ani ovéfit,
zda byla dodrZzena maximalni hranice 70 % celkovych nakladi a zda cinnosti uvedené
v zadostech o dotaci jsou stejné nebo podobné. To Ize provést az nasledné posouzenim
projektd, ke kterym jiz bylo vydano rozhodnuti o poskytnuti dotace. Soubéh zdroju ustfednich
organl statni spravy v prlibéhu vybérového dotacniho fizeni nelze ovéfit a poskytovatel
(UV CR, MMR a ¢aste¢né MV) se opira pouze o Udaje uvadéné 7adatelem o dotaci.

Kontrolovani poskytovatelé® stanovili cile kontrolovanych dotaénich tituld obecné nebo
nestanovili vlibec, proto nelze vyhodnotit Ucelnost a hospodarnost vynaloZzenych prostfedku
statniho rozpoctu.

5.

NKU kontrolou u 17 p¥ijemc(l dotaci zjistil, Ze deset z nich se dopustilo poru$eni podminek, za
kterych jim byly prostfedky ze statniho rozpoctu poskytnuty. Jednalo se naptiklad o poufZiti
dotace na uUhradu neuznatelnych naklad(, nerealizovani aktivit, neinformovani verejnosti
o realizaci projektu s finanéni podporou ze strany statu.

Tyto zjisténé nedostatky NKU vyhodnotil jako skuteénosti nasvédéujici porudeni rozpoctové
kaznél® a predal ozndmeni pfislusnému spravci dané.

NKU proto doporuduje, aby:

- stat posilil vliv v RVNNO, napfriklad zvysenim poctu ¢lent tak, aby pocet zastupcu statu
mél rozhoduijici vliv;

- pFi zpracovani rozbori financovéni vychazel Ut¥ad vlddy CR zudaji vedenych
v rozpoctovém informacnim systému, ktery slouzi pro hodnoceni vysledki
rozpoctového hospodareni, a dale, aby Urad vlady CR vyzadoval podklady pro jeho
zpracovani od vSech organizacnich sloZzek statu, které dotace NNO poskytly;

- stat pro stanoveni oblasti dotacni politiky vi¢i NNO a pro jejich hodnoceni pouzival
stejné pravni formy NNO ve vsech svych materidlech (at uz se jedna o Hlavni oblasti
statni dotacni politiky vici NNO, nebo o rozbory financovani);

- poskytovatelé si predavali informace o podanych Zadostech o dotaci ze SR tim, zZe
nevyrazené zadosti budou umistovat do pfislusného informacniho systému bezodkladné
(nejpozdéji do konce roku predchazejiciho vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace) tak,

8 U ¢étyF z 15 kontrolovanych dotaénich tituld.

Kromé Uradu vlady CR.
10 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zékona &. 218/2000 Sb.
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aby ostatni poskytovatelé mohli ovéfit, zda se aktivity uvedené v projektech
neprekryvaji a nedochazi k duplicitnimu poskytnuti dotaci;

- vyCet podminek pro pouziti dotace uvadénych poskytovatelem v rozhodnuti
o poskytnuti dotace byl v Zdsaddch viddy rozsiten, napf. o predlozeni pribézné zpravy
o realizaci projektu nebo o povinné zverejiiovani roénich zprav o ¢innosti v¢. ucetni
zavérky, a to pro vSechny ptijemce dotace ze statniho rozpoctu.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Urad vlady CR, MMR, MV, MZe a MZP jsou Ustfednimi organy statni spravy podle zakona
¢. 2/1969 Sb.', jsou spravci kapitol statniho rozpoctu podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., jsou
organiza¢nimi slozkami statu podle zakona ¢. 219/2000 Sb.!? a Ucetnimi jednotkami podle
zakona €. 563/1991 Sb.13. UFad vlady CR mj. zabezpeduje chod tzv. poradnich a pracovnich
organul vlady, mezi které patfi Rada vlady pro nestatni neziskové organizace. RVNNO v souladu
se svym statutem mj. soustfeduje, projedndva a prostfednictvim svého predsedy predklada
vladé materidly tykajici se NNO a vztahujici se k vytvareni vhodného prostiedi pro jejich
existenci a ¢innost.

Nestatni neziskové organizace jsou prdvnické osoby nezdvislé na stdtu a slouZi k posileni
participace ob¢an(l na verejném Zivoté a na reSeni verejnych problém(. Stat podporuje NNO
prostiednictvim dotaci, nebot od NNO nakupuje sluzby, pomoci kterych realizuje politiku statu
v oblastech, ve kterych je zajistovani sluzeb timto zplisobem vyhodnéjsi a efektivnéjsi.

Usnesenimi vlady CR ze dne 1. 2. 2010 &. 92, ze dne 19. 6. 2013 &. 479 a ze dne 6. 8. 2014 &. 657
byly schvéleny Zdsady viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky, které
v navaznosti na zakon ¢. 218/2000 Sbh. upravuji poskytovani dotaci ze statniho rozpoc¢tu NNO.
UstFedni orgdny statni spravy poskytujici dotace NNO jsou Zdsadami viddy vazany'*. RVNNO
zpracovava kazdym rokem dokument Hlavni oblasti statni dotacni politiky vici NNO (déale také
»Hlavni oblasti“), ktery je schvalovan vladou. Tento dokument vymezuje prostor statni dotac¢ni
politiky vi¢i NNO a jeho konkrétni naplnéni dotacnimi programy, které jsou v kompetenci
jednotlivych resortll. RVNNO také kazdorocné zpracovava rozbor financovdni nestdtnich
neziskovych organizaci z verejnych rozpocti, jehoz cilem je sledovat objem vsech dotaci
poskytnutych nestatnim neziskovym organizacim ze statniho rozpoctu, z rozpoctli Uzemnich
samospravnych celkll a z rozpoctu statnich fondl a také objem verejnych zakdazek NNO
financovanych ze statniho rozpoctu a rozpoctl kraju.

1 74kon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

13 73kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

14 Nad rdmec Zdsad viddy mohou Ustfedni organy statni spravy (poskytovatelé) upravit poskytovani dotaci ve
své kompetenci svymi predpisy a pokyny, pokud to vécné odlisnosti jejich dotaénich programi a pfijimanych
projektl vyzaduiji.
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Dokument Stdtni politika vici nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015-2020,

schvaleny vlddou CR dne 29. 7. 2015, stanovil ¢tyfi zakladni principy (hlavni cile) statni

politiky, a to:

1. vlada CR podporuje trvalou udrZitelnost silnych, rozmanitych a nezavislych NNO;

2. vlada CR bude usilovat o efektivni a transparentni navrhovani statnich politik va&i NNO
véetné legislativnich opatreni, financovani i jejich institucionalniho zajisténi;

3. vlada CR bude podporovat dobrovolnictvi a darcovstvi jako projev participace ob¢an na
vécech verejnych;

4. vlada CR bude podporovat rozvoj efektivniho a smysluplného partnerstvi a spoluprace
s NNO.

Principy byly ddle rozpracovadny do vychodisek (dil¢i cile) a tato vychodiska do jednotlivych
opatreni.

Dotace poskytnuté NNO poskytovatelé eviduji na zakladé zdkona ¢. 218/2000 Sh. jako
neinvesticni, pfip. investi¢ni transfery v rozpoctovém informacnim systému spravovaném
Ministerstvem financi. Tento informacni systém mj. slouzi k evidovani pfijmu a vydajl statniho
rozpocCtu podle jednotného tfidéni tzv. rozpoctovou skladbou. V pfipadé nesouladu udaja
vedenych v RIS a mimo RIS se povaZuji za sprdvné udaje vedené v RIS.

K evidenci udajl o NNO slouzi také nize uvedené verejné informacni systémy:

- Informacni systém Centrdini evidence dotaci z rozpoctu (ddle také , IS CEDR") obsahuje
Udaje o poskytnutych dotacich ze statniho rozpoétu®. Spravcem tohoto systému je
Generalni financni feditelstvi. Poskytovatelé dotaci jsou v ném povinni zaznamenavat
Udaje o dotacich a jejich pfijemcich dle zdkona ¢. 218/2000 Sb. a vyhlasky
¢. 286/2007 Sb.

- Informacni systém Dotinfo obsahuje vesSkeré dokumenty a uUdaje rozhodné pro
poskytovani dotaci'’. Spravcem tohoto systému je Ministerstvo financi. Poskytovatelé
jsou povinni predavat Ministerstvu financi dokumenty a Udaje dle zdkona
¢. 218/2000 Sh.

- Informacni systém o nestdtnich neziskovych organizacich (ddle také ,IS NNO“) obsahuje
databazi NNO, slouZi k evidovani a zobrazovani zakladnich informaci, které se tykaji
NNO. Spravcem tohoto systému je Ministerstvo vnitra. Registrace v tomto informacnim
systému neni pro NNO povinna.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci bylo u Utadu vlady CR a ¢tyF ministerstev provéfeno, jak byla v letech 2016
a 2017 naplnovana Stdtni politika vici nestdtnim neziskovym organizacim na léta 2015-2020,
zejména zda cile dotacnich programi navazovaly na definované potreby spole¢nosti, a zda
byly penéini prostfedky statniho rozpoctu vynaloZeny poskytovateli dotaci v souladu
s pravnimi predpisy, Ucelné a hospodarné. Kontrolni akci byla také provéfovana evidence

15 Usneseni vlady CR ze dne 29. ¢ervence 2015 ¢&. 608.

16 Mezi tyto Udaje patfi vy$e poskytnuté dotace, ndzev pfijemce, nazev poskytovatele a vyse finanénich
prostfedkd vracenych zpét do statniho rozpoctu.

17" Mezi tyto Gdaje a dokumenty pat¥i Zddosti o dotace a rozhodnuti o poskytnuti dotace.



poskytnutych dotaci nestatnim neziskovym organizacim poskytovateli podpory a nastaveni
méritelnych indikatord pro hodnoceni cill dotaénich programd.

U prijemcl dotaci byla kontrola zamérena na dodrZzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich

predpist a z jednotlivych rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 a 2017. Rozbor financovadni byl kontrolovan pouze za
rok 2016, nebot rozbor financovdni za rok 2017 nebyl do ukonceni kontroly k dispozici.

Tabulka €. 1 — Vydaje statniho rozpoctu poskytnuté na dotace NNO

(v tis. K¢)

L L. Vyse poskytnutych dotaci v roce
Druh vydaje — sledované vydaje ve SR
2016 2017
Celkem 11 879 318,16 14 377 442,05
Transfery obecné prospésnym spolecnostem 1506 536,35 1897 470,30
Transfery spolkiim 5955 142,15 7 801 456,80
Transfery cirkvim a ndboZenskym spolec¢nostem 3608 160,21 3727 765,74
Transfery ostatnim neziskovym a podobnym organizacim 809 479,45 950 749,21

Zdroj: Monitor?®,

Poznamky: transfery obecné prospésnym spolecnostem — vydaje SR sledované na rozpoctovych polozkach (dale
také ,RP“) 5221 a 6321; transfery spolklim — vydaje SR sledované na RP 5222 a 6322; transfery
cirkvim a ndbozenskym spolecnostem — vydaje SR sledované na RP 5223 a 6323; transfery ostatnim
neziskovym a podobnym organizacim — vydaje SR sledované na RP 5229 a 6329.

U poskytovatel( Cinil kontrolovany objem:

- poskytnutych penézZnich prostfedkd z dotacnich titul( 773 241 015 K¢;

- penéinich prostiedkd souvisejicich s vybranymi projekty 281 148 185 K¢.
U prijemcl Cinil kontrolovany objem penéznich prostiedkd 87 542 567 K¢.

Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovdny ve znéni U¢inném pro
kontrolované obdobi®®.

18 Udaje vedené vrozpoctovém informacnim systému jsou pravidelné zvefejiiovany v Monitoru, ktery je

dostupny na internetovych strankach Ministerstva financi.

1% S Gginnosti od 1. ledna 2018 byl zdkonem ¢&. 367/2017 Sb., kterym se méni zdkon &. 218/2000 Sb.,
o rozpoCtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpocdtova pravidla), ve znéni
pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony, upraven vztah poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu ke
spravnimu radu. Touto Upravou doslo k podtizeni procesu poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu spravnimu
radu se stanovenymi vyjimkami a zvlastni Upravou nékterych institutd a umoznéni soudniho prezkumu
rozhodnuti. V pfipadé, Ze zaddost o dotaci byla podana pred ucinnosti této zmény, postupoval poskytovatel
dotace podle ustanoveni platnych pred nabytim ucinnosti zdkona ¢. 367/2017 Sb. Nové je tak upraveno
zastaveni fizeni poskytovatelem, odstranéni vad Zadosti, doloZeni dalSich podkladll, Gprava Zadosti
a rozhodnuti.



IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Statni politika viici NNO na léta 2015 az 2020

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

V RVNNO je méné reprezentant( zastupujicich stat nez zastupcll neziskového sektoru, ktefi
tak maji nadpolovi¢ni pocet hlast. Po¢atkem roku 2015 méla RVNNO celkem 30 ¢lend, z toho
13 ¢lend zastupovalo stat a 17 zastupovalo neziskovy sektor. Od schvaleni Stdtni politiky vici
nestdtnim neziskovym organizacim na léta 2015-2020 vlddou CR, tj. od tfetiho Etvrtleti roku
2015, byl pocet ¢lenl zastupujicich stat zvySen pouze o jednoho ¢lena, a to zdstupce
Ministerstva Skolstvi, mladeZze a télovychovy. V obdobi od éervna 2016 do dubna 2017
nebyl ¢lenem RVNNO zdastupce Ministerstva financi. Od schvdleni Stdtni politiky vaci
NNO 2015-2020 vladou do konce roku 2017 byl pocet ¢lend zastupujicich NNO zvySen o Ctyfi
Cleny. Ve Ctvrtém ctvrtleti roku 2017 bylo v RVNNO 20 zastupcl nestatnich neziskovych
organizaci a 15 reprezentantl zastupujicich stat. Protoze RVNNO rozhoduje hlasovanim
s rovnopravnym postavenim vsech ¢lend, zdstupci neziskového sektoru mohou rozhodujicim
zplGsobem ovliviiovat obsah strategickych materialQ, jakym je Stdtni politika vici nestatnim
neziskovym organizacim na léta 2015-2020.

PFi zpracovani dokumentu Stdtni politika vici nestdtnim neziskovym organizacim na léta
2015-2020 se nevychazelo z analyzy potreb spolecnosti, nebot z finanénich divodl zadna
specialni analyza nebyla zpracovana. RVNNO zfidila pracovni skupinu k pfipravé Stdatni politiky
vici NNO 2015-2020. Cleny této pracovni skupiny byli pouze zastupci nestatnich neziskovych
organizaci a zastupci akademické obce.

Navrh textu Stdtni politiky viac¢i NNO 2015-2020 byl zpracovan sekretariatem RVNNO, a to
pouze na zakladé studii zpracovanych zastupci z neziskového sektoru. Dle sdéleni Utadu vlady
CR byl dokument projedndan na jednani resortd, aviak z jedndni neexistuje zadny zapis, kterym
by bylo doloZeno, Ze se na zpracovani tohoto dokumentu podilely také resorty. Zastupci
resortl se ke Stdtni politice vici NNO 2015-2020 vyjadfili v rdmci pripominkového fizeni,
néktefi z nich povazovali dokument za velmi neprehledny a nesrozumitelny.

2. PInéni Statni politiky vici NNO 2015-2020

K naplnéni hlavnich cild (principl) Stdtni politiky vac¢i NNO 2015-2020 bylo stanoveno
40 opatteni (ukold), z nichZz 22 bylo v dobé kontroly plnéno, osm opatreni bylo plnéno ¢astecné
a deset opatieni plnéno nebylo.

Vyznam nékterych opatteni neni jednoznacny, napf. neni uvedeno, jak jsou definovany NNO,
které vlada povazZuje za silné, rozmanité a nezavislé (princip €. 1). Opatfeni uvedend ve Stdtni
politice vici NNO 2015-2020 jsou nejednoznacna a obecna.

Princip ¢. 129 byl stanoven obecné, bez uvedeni, u kterych NNO bude vldda podporovat jejich
trvalou udrzitelnost, pricemz splnéni jednoho ze sedmi vychodisek je podminéno pfijetim
nového pravniho predpisu (zakon o socidlnim podnikdni). U jednoho z vychodisek principu

20 princip €. 1 —vlada CR podporuje trvalou udrZitelnost silnych, rozmanitych a nezavislych NNO.



¢. 221 jsou pfifazena dvé obtizné sluditelnd opatfeni, jedno poZaduje zajistit rovné postaveni
NNO s jinymi pravnimi typy pfijemct a druhé usiluje o urcité vyhody. PInéni principu ¢. 322 je
zavislé na schvaleni zdkona o dobrovolnictvi, pfiprava této normy vsak byla usnesenim viady
CR ze dne 24. 10. 2016 €. 942 zastavena. U principd €. 1 a €. 4 jsou ndstrojem plnéni vychodiska
také Kritéria pro vybér partnerskych NNO, ktera byla schvdlena RVNNO, ale pro poskytovatele
dotaci nejsou zavazna, pouze doporucujici. Nékteri poskytovatelé (MV, MZe) tato Kritéria pro
vybér partnerskych NNO nepouzili a stanovili jind. Vznika tak riziko nerovného pfistupu
k vybéru partnerskych NNO.

Utad vlady CR nemonitoruje priibé&iné plnéni opatieni stanovenych Stdtni politikou viici NNO
2015-2020. Vyhodnoceni bude provedeno az po ukonceni doby, na kterou byla Stdtni politika
vuci NNO 2015-2020 urcena, tj. v roce 2021. Nékteré dilci cile z dGvodu nepfijeti pravnich
predpist nebo zmén stdvajicich pravnich predpist splnény nebudou.

3. Zdroje dat o nestatnich neziskovych organizacich

Statni politika vaci NNO 2015-2020 ve vychodisku €. 5 u principu €. 1 stanovi: ,,Vldda bude
usilovat o jednodussi dostupnost informaci a dat, které NNO potrebuji ke své uspésné prdci.
Soucasné bude podporovat shromazZdovadni informaci a dat o NNO, pfistupnych vefejnosti.”
Toto vychodisko ma byt plnéno opatfenim ve znéni: ,Vytvorit na trovni RVNNO nebo
nékterého z jejich vyboru stdlou pracovni skupinu sloZenou ze zdstupcd instituci, které spravuji
stdtni informacni systémy, kterd pfipravi strategii ke zpfistupnéni informaci a dat o NNO a pro
NNO.“ Stanoveni tohoto vychodiska Ufad vlady CR odGvodiiuje tim, Ze neziskovy sektor
projevuje potfebu védét, kym je, a potfebuje obecnou zpétnou vazbu, a dale, Ze NNO
nedisponuji finanénimi prostiedky na vyzkumy o stavu neziskového sektoru. K pInéni opatteni
byla RVNNO vytvorena pracovni skupina pro data o NNO, ale zastupci Ministerstva financi
(dale také ,MF“) a Generalniho finanéniho feditelstvi (déle také ,GFR“) jako spravc( statnich
informacnich systém (IS DotInfo a IS CEDR) ¢leny pracovni skupiny pro data o NNO nejsou.

Nesoulad informaci o dotacich poskytnutych nestatnim neziskovym organizacim

V rozborech financovdni nestdtnich neziskovych organizaci z verejnych rozpocti jsou
sledovany dotace poskytnuté nestatnim neziskovym organizacim, a to v ¢lenéni dle pravnich
forem, které RVNNO povazuje za NNO. Na druhé strané dokument, ktery RVNNO kazdoroc¢né
predkladd vladé CR ke schvaleni pod nazvem Hlavni oblasti stdtni dotacni politiky vici
nestdtnim neziskovym organizacim, uvadi v porovndni s okruhem obsazenym v rozborech
financovani sirsi okruh prijemcl dotaci.

V priloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru je uveden prehled pravnich forem, které jsou
pouzivany pro stanoveni okruhu pfijemct dotaci uvadénych v Hlavnich oblastech, v Zdsaddch
vlddy, v rozborech financovdni a ve statistickém zjistovani Ceského statistického ufadu (dale
také ,CSU“). Z porovnani téchto okruh( prijemct dotaci je ziejmé, Ze ackoliv jsou pozadovany
informace tykajici se podpory pro nestatni neziskové organizace, nejsou pouzivany stejné
pravni formy NNO.

21 Princip ¢ 2 — vlada CR bude usilovat o efektivni a transparentni navrhovéni statnich politik vii¢i NNO véetné

legislativnich opatreni, financovani i jejich instituciondlniho zajisténi.
Princip ¢. 3 —vlada CR bude podporovat dobrovolnictvi a darcovstvi jako projev participace ob&an(i na vécech
verejnych.
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Rozbor financovdni nestdtnich neziskovych organizaci z verejnych rozpocti v roce 2016
neodpovida skutecnosti a byl vypracovan nestatni neziskovou organizaci

Rozbory financovani nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpocth za roky 2015
a 2016 vypracovala nestatni neziskovd organizace (dale také ,zpracovatel”), a to na zakladé
objednavky Utadu vlady CR. Urad vlddy CR akceptoval zpracovani rozborii financovdni
a uhradil v kazdém roce zpracovateli ¢astky prevysujici 160 tis. K¢ v¢. DPH.

Ptitvorbé Rozboru financovdni 2016 (prostfedky ze SR) zpracovatel vychazel pouze z podkladi
ziskanych od oslovenych ministerstev (MF vyzvano k predani podklad( nebylo, prestoze
poskytlo dotace NNO), nikoliv také z Gdajli vedenych v rozpoctovém informacnim systému,
prestoZe udaje v ném jsou dle zdkona ¢. 218/2000 Sb. povaZovany za spravné. Zpracovatel
udaje z podklad(i ddle upravoval a do Rozboru financovdni 2016 uvedl ¢tyfi druhy Uprav. Jen
jedna z nich byla vycislena s uvedenim poskytovatele, u kterého byla provedena. Dalsi Upravy,
které zpracovatel uvedl| jako provedené, jiz nebyly podrobné popsany. Chybély tak informace,
na zakladé jakych kritérii (parametrt) byly Upravy provedeny, vjaké vysi a u kterého
poskytovatele. Kvuli chybéjicimu popisu vSech Uprav, které byly provedeny, neporovnani
s udaji vedenymi v RIS a neuvedeni rozdili mezi nimi ma Rozbor financovdni 2016 omezenou
vypovidaci schopnost.

Na jedné strané spravci kapitol statniho rozpoctu vysi poskytnutych dotaci NNO komentuji ve
svém zavérecném Uctu a vykazuji ji v rozpoctovém informacnim systému (verejné dostupné
zdroje), na druhé strané jsou zverejiiovany rozbory financovdni, které uvadéji odlisSnou vysi
dotaci poskytnutych nestatnim neziskovym organizacim. VIadé CR a vefejnosti jsou
prezentovany udaje, které neodpovidaji skute¢nosti.

Tabulka €. 2 — Dotace vykazané ve financnim vykazu a uvedené v rozborech financovdni za

roky 2015 a 2016 (v tis. K¢)
VynaloZené vydaje statniho rozpoctu
Kapitola statniho rozpoétu Monitor Rozbory financovadni Rozdi mezl daji v Monitoru
(udaje z RIS) (po upravach) a ldaiji v rozborech
financovani

Celkem rok 2015 11 950 189,05 9765 277,00 2184 912,05
z toho:
312 — Ministerstvo financi 17 992,70 0,00 17 992,70
313 — Ministerstvo prace 2017 296,22 3510 341,00 ~1493 044,78
a socidlnich véci
Celkem rok 2016 11 879 318,16 10 873 365,00 1005 953,16
z toho:
312 — Ministerstvo financi 6 478,54 0,00 6 478,54
313 - Ministerstvo prace 2532 411,10 4050 215,00 ~1517 803,90
a socidlnich véci

Zdroj: Monitor, Rozbor financovdni nestdtnich neziskovych organizaci z verejnych rozpocti v roce 2016, Rozbor
financovdni nestdtnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpoctii v roce 2015; vypocet NKU.
Poznamka: ve sloupci ,Monitor (Udaje z RIS)” jsou uvedeny vydaje vykdzané na rozpoctovych polozkach 5221,
5222,5223, 5229, 3221, 6322, 6323 a 6329.

Alkoliv UFad vlady CR mél k dispozici daje o dotacich evidovanych v IS CEDR vidy za pfedchozi
rok, nebyl tento zdroj dat uveden v Rozboru financovdni 2016.
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Ani IS CEDR neni spolehlivym zdrojem. Kontrolou bylo zjiSténo, Zze v ném nejsou evidovany
véechny poskytnuté dotace (viz té kontrolni akce NKU ¢&. 15/31 — Penézni prostredky urcené
na zajisténi informacni podpory systému financovdni programi a dotaci a vybrané dotace
a programy reprodukce majetku). Rozdily v Udajich o objemech poskytnutych dotaci nejsou
jen mezi rozpoctovym informaénim systémem a Rozborem financovdni 2016, ale i v IS CEDR
(tabulka €. 3).

Tabulka €. 3 — Poskytnuté dotace dle zdroje dat v roce 2016 (v tis. K¢)
VynaloZené vydaje statniho rozpoctu
lMc.mltor Rozbor fln’ancoYam 2016 IS CEDR
(udaje z RIS) (po upravach)
Poskytnuté dotace ze statniho 11879 318,16 10 873 365,00 8 368 429,44
rozpoctu celkem

Zdroj: Monitor, Rozbor financovdni nestdtnich neziskovych organizaci z verejnych rozpocti v roce 2016, odpovéd'
UV CR na zadost NKU.
Poznamka: ve sloupci ,,Monitor (Udaje z RIS)” jsou uvedeny vydaje vykazané na rozpoctovych polozkach 5221,
5222,5223,5229, 6321, 6322, 6323 a 6329.

Dotace pro NNO jsou ve statnim rozpoctu vykazovany v podseskupenich rozpocétovych polozek
52223 3 632% rozpoctové skladby. Dotace neziskovym organizacim zfizenym podnikatelskymi
¢i financnimi subjekty (jedna se napt. o Skolské pravnické osoby) jsou sledovany v jinych
podseskupenich rozpo&tovych polozek?®, a to v&. dotaci pro jejich zakladatele. Ustiedni orgény
statni sprdvy kazdym rokem ve svych zpravdch o plnéni vysledku rozpoctového hospodareni
komentuji cerpani a vyvoj transferl poskytnutych NNO zafazenych v podseskupenich
rozpoctovych poloZek 522 a 632. Z toho plyne, Ze nejsou komentovany ty dotace poskytnuté
NNO, které jsou vykazovany v jinych podseskupenich rozpoctovych poloZek. Tato skutecnost
zpUsobuje problémy nejen pfi hodnoceni plnéni dil¢ich ukazatell, ale také pfi zpracovani
rozbort financovani.

Omezeny pristup verejnosti k informacim o dotacich poskytnutych nestatnim neziskovym
organizacim a porusovani povinnosti pfi evidovani dotaci v informacnich systémech

MF a GFR spravuji informaéni systémy (IS Dotinfo a IS CEDR), které obsahuji udaje
a dokumenty tykajici se poskytnutych dotaci ze statniho rozpoctu (nejen NNO). Poskytovatelé
maji povinnost, ktera vyplyva z pravnich predpisd, umistovat do téchto informacnich systéma
Udaje a dokumenty bez zbytec¢ného odkladu. Kontrolou vsak bylo zjisténo, Ze poskytovatelé
tuto povinnost neplni viilbec nebo jen ¢astecné. Tim, Ze poskytovatelé neplni své povinnosti,
nelze ovéfit splnéni podminky uvedené v Zdsaddch vlddy, a to dodrieni maximalni vyse
dotace, jejiz podil na celkovych nakladech projektu je 70 %, v pfipadé, ze projekt byl
financovan dotacemi od nékolika orgdn( statni spravy.

Pro poskytovatele dotaci ze statniho rozpoétu je povinnosti vkladat udaje a dokumenty
o poskytnutych dotacich do IS DotInfo v souladu se Zdsadami viady a zakonem ¢. 218/2000 Sb.
a do IS CEDR v souladu s vyhlaskou ¢. 286/2007 Sb.

3 Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim.

Investicni transfery neziskovym a podobnym organizacim.
%5 Napfiklad v podseskupeni rozpoétovych poloZek 521 — Neinvestiéni transfery podnikatelskym subjektim
a 631 — Investicni transfery podnikatelskym subjektim.
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Kontrolou bylo zjisténo, Ze poskytovatelé (UV CR, MZe, MV) v kontrolovaném obdobi
porusovali zakon ¢. 218/2000 Sb.?® tim, Ze nepfedavali dokumenty a udaje, které byly
rozhodné pro poskytovani dotaci, do IS DotInfo bez zbyte¢ného odkladu. MV u 23 projekt
vroce 2016 a u jednoho projektu v roce 2017 nepredalo Udaje a dokumenty do IS DotInfo
vibec. Déle poskytovatelé (UV CR, MZe) porusili vybrana ustanoveni vyhladky ¢. 286/2007 Sb.
tim, Ze do centralni evidence dotaci neprenesli idaje o ucelové poskytnutych prostfedcich
a jejich pfijemcich ve stanoveném terminu. Kontrolou bylo také zjisténo, Ze udaje
a dokumenty o poskytnutych dotacich a jejich pfijemcich nebyly zverejnény, ackoliv
poskytovatelé (MMR, MV) data do neverejné ¢asti IS CEDR prenesli. Publikovani je zavislé
jednak na predani dat jednotlivymi poskytovateli, jednak na umisténi téchto dat do verejné
&asti IS CEDR, co? zabezpeduje GFR.

Tim, Ze poskytovatelé nepostupuji v souladu s pravnimi predpisy, neni mozné pouzivat udaje
a dokumenty z IS CEDR a IS Dotinfo pro posuzovani a hodnoceni zadosti o dotace
v nasledujicich letech ani pro zpracovani rozboru financovani.

Kromé vySe uvedenych informacnich systému stat (MV) provozuje informacni systém
o nestatnich neziskovych organizacich, ktery zahrnuje evidenci nestatnich neziskovych
organizaci. Informace zvefejiiované vtomto IS nejsou Uplné, ve vétSiné pripadld nejsou
aktualizovdny. Za sprdvnost a Uplnost informaci by mély odpovidat jednotlivé NNO, avsak
povinnost registrovat se a aktualizovat Udaje jim neni zdvaznym zpUsobem stanovena. MV
hradi za provoz IS zajistovaného dodavatelskym zplsobem roc¢né 1,45 mil. K¢ (v¢. DPH).

4. Poskytovani dotaci

Cile u vétsiny kontrolovanych dotacnich titulti nebyly stanoveny

UstFedni orgdny statni spravy zajistuji své tkoly samy, pfipadné prostfednictvim organizaénich
slozek statu a prispévkovych organizaci, jichZ jsou zfizovateli, a prostfedky na zajisténi ukol(
a potfeb spolecnosti v oblasti své puUsobnosti planuji prostiednictvim rozpoctu
a stfednédobého vyhledu. Pokud Ustfedni orgdn statni spravy nemuze zajistovat plnéni vsech
potreb spolecnosti sdm Ci prostfednictvim svych zfizenych organizaci, md moznost zajistit dalsi
potreby prostrfednictvim dotaci, a to jednordzové v prislusném roce. Pokud by tato potieba
byla dlouhodobéjsi, je mozné penéini prostfedky na dotace zaradit do stfednédobého vyhledu
a poté do navrhu statniho rozpoctu.

V oblasti poskytovani dotaci nestatnim neziskovym organizacim bylo kontrolou zjisténo, Ze ani
jeden z poskytovatelll neproved| speciadlni analyzu potfeb spolecnosti v plisobnosti svého
resortu.

Cile pro kontrolované dotacni tituly stanovili z kontrolovanych osob jen dva poskytovatelé
(Utad vlady CR a MV). MMR nestanovilo 7adné cile vztahujici se k NNO. MZP nestanovilo
konkrétni a kvantifikovatelné cile, kterych mélo byt podporou NNO dosazeno. MZe pro rok
2016 nestanovilo Zadné a pro rok 2017 pouze obecné cile.

Pribéh realizace projektu sledovali poskytovatelé Utad viady CR, MZP a v nékterych pfipadech
i MV. MZe provadélo vyhodnocovani plnéni cili kontrolovanych dotacnich programa,

26 Ustanoveni § 18a zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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respektive podprogram(, az od roku 2017. Dotaéni tituly MV?” nemély nastaveny indikatory &i
ukazatele, které by umoznily vyhodnoceni dopadd vynakladanych prostiedkd SR.

Nejednotny postup poskytovatell pfFi vybérovém dotacnim Fizeni

U navrZenych oblasti podpory stanovily kontrolované osoby cile, kterych ma byt dosazeno,
pfili§ obecné nebo nebyly stanoveny viibec. MMR, MZe, MV a MZP vymezily cilové skupiny
obyvatel podporenych projekt( pfili§ Siroce. Povinnost, aby v Zadostech o dotace pfijemci
uvedli méfitelné a kvantifikovatelné cile, kterych ma byt dosaeno, stanovil pouze Urad
vlady CR.

Poskytovatel (UV CR) nepozadoval, aby 7adatelé v popisu projektu uvedli ¢innosti, které budou
uhrazeny z dotace statniho rozpoctu véetné vycisleni. MV ani MZe nepoZadovaly, aby Zadatelé
v rozpoctu vymezili polozky, které budou hrazeny z dotace. V pfipadech, kdy dotace neni
poskytnuta na kryti 100 % nakladd projektu, poskytovatel neni schopen vyhodnotit, které
aktivity a naklady maji byt uhrazeny z dotace a které nikoliv.

Poskytovatelé posuzuji Zadosti ve dvou hlavnich fazich, a to v tzv. formalni a na ni navazujici
vécné. Formdlnim posuzovanim jsou Zadosti kontrolovany z hlediska Uplnosti a v¢asného
podani zadosti. Poskytovatelé Urad vlady CR, MMR a MZP vyrazovali 74dosti z vyb&rového
dotacniho fizeni jiz ve fazi formalniho posuzovani. MZe preddavalo k vécnému posouzeni
i takové zadosti, které obdrzelo po terminu nebo které neobsahovaly vSechny pozadované
dokumenty. Tim vytvarelo nerovné podminky pro Zadatele o dotaci. Obdobné postupovalo
MV, kdyz pfeddvalo nekompletni Zadosti?® k vécnému posouzeni.

Podle Zdsad vlddy maiji ustfedni orgdny meziresortné spolupracovat pfi vyhodnocovani zadosti
o dotace (napf. vzajemné delegovat ¢leny do hodnotitelskych komisi) nebo si prlibéziné
poskytovat informace o vysledcich vybérovych dotacnich fizeni a o rozhodnutich.

Kontrolou bylo zjiténo, 7e hodnotitelské komise Utadu vlidady CR a MV byly sloZeny i ze
zastupcd jinych resortd. U MMR, MZP3 a MZe byly hodnotitelské komise sloZzeny pouze ze
zaméstnancl resortu.

Utad vladdy CR v roce 2016 (dotace na rok 2017) delegoval do svych hodnotitelskych komisi
kromé ¢lend z jinych ustfednich organ( statni spravy také ¢leny z neziskového sektoru, ktefi
byli soucasné cleny zastreSujicich NNO (spolek Za snadné darcovstvi a dalsi Zadatel), které
zadaly o dotaci. Ddle bylo kontrolou zjisténo, Ze ¢len komise pro hodnoceni projektl (zastupce
Ministerstva prace a socialnich véci) neupozornil ostatni ¢leny této komise na skutecnost, Ze
projekt, o némz jednaji, je jiz (v dobé vybérového dotacniho fizeni na rok 2017) ¢astecné
financovan z rozpoctu Evropské unie (dale také ,,EU“) a Ministerstva prdce a socidlnich véci.

Ministerstvo vnitra3! nestanovilo kritéria pro posouzeni Zddosti o podporu a pro proces vybéru

a hodnoceni projektt na roky 2016 a 2017, nebylo tak mozné ovéfit, na zakladé kterych kritérii
byly hodnotici komisi vybirany projekty.

27 Dotaéni tituly Integrace cizincii, Rozvoj dobrovolnické sluzby, Vefejné prospésny program, Generdini Feditelstvi

Hasicského zdchranného sboru, Podpora zapojeni do programd EU pro rok 2016.

Zadosti neobsahovaly viechny poZadované dokumenty.

Pouze u dotacnich titull: Dotacni programy pro NNO provozujici evropské krizové &i asistencni linky 116 000,
116111, 116 006 v CR, Prevence socidlné patologickych jevii, Prevence korupcniho jedndni, Rozvoj
dobrovolnické sluzby.

Pouze u podprogramu B.

U dotacniho titulu Integrace cizincd.

28
29
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Kontrolou u MMR zejména v oblasti cestovniho ruchu bylo zjisténo, Ze cile nékterych
dotovanych projektl se shoduji s cili agentury CzechTourism, ktera je pfispévkovou organizaci
zfizenou MMR. NKU upozorfiuje na riziko, Ze prostiedky statniho rozpoétu mohou byt
vynakladany duplicitné.

Povinnosti prijemcl jsou stanoveny rozhodnutim o poskytnuti dotace. Kontrolou bylo zjisténo,
Ze poskytovatelé uvedli mezi podminkami pouZiti dotace v rozhodnutich o poskytnuti dotace
ty obecné podminky, které jsou stanoveny Zdsadami vlddy, a dal$i podminky, které si mohli
stanovit a stanovili sami. Podminky pro poufziti dotace ze statniho rozpoctu tedy nejsou
jednotné (priloha ¢. 2).

Utad vlady CR rozhodnutim o poskytnuti dotace schvalil vysi poskytnuté dotace niz$i, ne kolik
¢ini 70% podil dotace ke kryti skute¢né vynaloZzenych celkovych ndkladd projektu, a soucasné
v tomto rozhodnuti uved|, Ze pfijemce je povinen neprekrocit 70% podil dotace. Existuje tak
riziko, Ze pfi zméné rozpoctu celkovych nakladd projektu bude procentni podil dotace vyssi
nez pUvodni podil schvaleny rozhodnutim o poskytnuti dotace.

MMR nejméné u jednoho Zadatele vydalo rozhodnuti o neinvesti¢ni dotaci na projekt, ackoliv
dle cile projektu se jednalo o potizeni investice (mobilni aplikace).

MV nevytadilo z vybérového dotacniho fizeni Zddost o dotaci od Zadatele, kterym byla verejna
vyzkumna instituce zfizena Ministerstvem prdce a socialnich véci, a poskytlo tomuto Zadateli
dotaci z dotacéniho titulu uréeného nestatnim neziskovym organizacim.

MZe ani MV32 nepozadovaly ve vyuétovani dotace rozlisovat vydaje z rlznych zdrojl, nemély
tak prehled o tom, které naklady byly skutecné uhrazeny z dotace a které hradil pfijemce
z vlastnich nebo z jinych zdroja.

Nedostatek informaci pro sledovani soubéhu dotaci k dodrzeni maximalni hranice 70%
financovani projektu ze statniho rozpoctu

Podle Zdsad viddy mlzie byt dotace poskytnuta do vySe 70 % celkovych naklad( projektu
uvedenych v Zadosti a tato podminka je zahrnuta do pfislusného rozhodnuti o poskytnuti
dotace ze statniho rozpoctu. Ddle Zdsady vlddy stanovuji, Ze projekt mlze byt financovan
dotacemi od vice orgdnu statni spravy, pficemz soubéh téchto zdroji nesmi Cinit vice nez 70 %
celkovych nakladd projektu.

Vsichni kontrolovani poskytovatelé v rozhodnutich o poskytnuti dotace uvedli jako povinnost
pfijemce neprekrocit 70% podil pfi soubéhu dotaci ze statniho rozpoctu. Kontrolou bylo
zjisténo, Ze soubéh zdrojl Ustfednich organa statni spravy a neprekroceni stanoveného podilu
podpory nelze ovéfit v prabéhu vybérového dotacniho fizeni. Ovérenilze provést pouze u téch
projektld, ke kterym jiz bylo vydano rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytovatelem. Dle
soucasnych pravnich predpisl je totiz poskytovatel povinen predat jak Zadost o dotaci, tak
rozhodnuti o poskytnuti dotace (Udaje a dokumenty rozhodné pro poskytovani dotaci) do
informacniho systému DotInfo az po ukonceni dotacniho fizeni. To ma za nasledek, Ze
poskytovatel nemlze predem ovéfit, zda nedojde k podporeni stejné Cinnosti Zadatele
nékolika poskytovateli v riznych projektech ani zda v dlsledku podpory téchto projekt( pak
Zadatel neuplatni stejné naklady ve vyuctovani téchto projektl. Existuje tak riziko, Ze
poskytovatel poskytne prostifedky SR na ¢innosti, na které Zadatel o dotaci ziska, pfip. jiz ziskal,
prostfedky SR od jinych poskytovateld.

32U dotaéniho titulu Integrace cizinci.
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Poskytovatelé nepozZadovali oznacovani dokladl z dlvodu snizeni moznosti duplicitni
uhrady

Dle Zdsad viddy neni dovolena duplicitni Uhrada stejnych naklad( na projekt z rlznych zdroja
véetné zdrojl ze statniho rozpoctu. Zdsady viddy vsak neuvadéji, aby mezi podminkami pro
pouziti dotace uvadéli poskytovatelé vrozhodnutich o poskytnuti dotace povinnost
oznacovani dokladld prokazujicich skuteéné wvzniklé ndklady souvisejici s projektem
(napft. Cislem rozhodnuti). Tato podminka se zpravidla pouziva pro snizeni rizika predloZeni
stejnych dokladd vice poskytovatellm soucasné. Tuto podminku ve svych rozhodnutich
neuvadély MZP ani MMR.

MZP stanovilo povinnost pro Zadatele o poskytnuti dotace uvadét viechny potencialni zdroje
financovani projektu a? od roku 2018. Do té doby MZP nemélo prehled o finanénich
prostfedcich prijemce zrozpoctll uUzemnich samospravnych celkli, popf. jinych zdroja
financovani.

Ze zakona se stanovuje rozpocet na jeden rok, ale smlouvy o dlouhodobé spolupraci mohou
byt uzavirany i na vice let

Zdsady vlady umoziuji ustfednim organtim statni spravy uzavrit s NNO smlouvu o dlouhodobé
spolupraci®3. NNO, se kterou bude smlouva uzaviena, by méla naplriovat priority schvélené
vladou a ustredni organ by mél stanovit transparentni a verejné podminky vybéru NNO, se
kterymi hodld smlouvu uzavfit. Zavazek na viceleté financovani u projekt( vznikly uzavienim
smlouvy o dlouhodobé spolupréci®*, ktery je financovan pouze dotacemi ze statniho rozpoctu,
nikoli formou programového financovani, neni vsouladu se zdkonem ¢. 218/2000 Sb.
Pozadavek Zdsad viddy na poskytnuti urcitych zaruk pti financovani Ize povaZovat za legitimni,
ale I1ze ho uplatnit pouze pfi tvorbé rozpoctu na pfislusny rok a tvorbé stfrednédobého vyhledu
konkrétniho poskytovatele dotaci.

Dlouhodobé smlouvy uzavirali poskytovatelé Utad vlady CR, MV, MZe a MZP. MZe
nepostupovalo v souladu se Zdsadami vlddy, nebot nestanovilo jednoznacné transparentni
a verfejné podminky vybéru NNO, se kterymi hodlalo uzavfit smlouvy o dlouhodobé spolupraci.
MZe v roce 2017 nezaslalo spravci registru smluv ani jednu smlouvu o dlouhodobé spolupraci
s NNO do 30 dnt od uzavieni smlouvy, pfestoZe to pozaduje zakon &. 340/2015 Sb.>>.

MV uzavielo smlouvy o dlouhodobé spolupraci dle vzoru smlouvy, ktery je pfrilohou Zdsad
vlddy, na dva projekty v rdmci dotacniho titulu Integrace cizinci. Z uzavienych smluv vyplyva
pravni narok na dotaci, coz je v rozporu se zakonem ¢. 218/2000 Sb., protoZze pravni narok na
dotaci vznikd az vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace. MV nespecifikovalo ve
strednédobém vyhledu predpokladanou vysi ndkladd na uzaviené smlouvy o dlouhodobé
spolupraci, nebot uzaviené smlouvy neobsahuji pfedbéiny rozpocet na celou dobu trvani
smluv.

MMR uzavrelo smlouvy o dlouhodobé spolupraci bez financnich zavazkd. Jeho schvaleny
rozpocet (na rok 2016 a rok 2017) urceny na podporu NNO vsak zahrnoval pouze dotace na

33 vzor smlouvy o dlouhodobé spolupréci je pFilohou Zdsad viddy.

34 Uzavieni smlouvy o dlouhodobé spolupréci podle vzoru, ktery je ptilohou Zdsad viddy.

35 Zékon &. 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkach u&innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).
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¢innosti Horské sluzby CR a projekty Klubu éeskych turistd. Ostatni dotace poskytnuté NNO
v roce 2016 a 2017 nebyly rozpoctem zajistény.

V pripadé smluv o dlouhodobé spolupraci uzavienych mezi MMR (poskytovatel) a NNO na vice
nez jeden rok bylo mezi povinnostmi NNO uvedeno, Ze na roky, na které byla smlouva
uzavfena, budou predkladany ,zjednodusené Z?adosti o dotaci“. NKU upozorfiuje na
skutecnost, Ze zakon ¢. 218/2000 Sb., ktery upravuje postup poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu, nezna a ani neupravuje postup poskytovani dotaci na zakladé ,zjednodusené zadosti
o dotaci”.

Dotace nebyly ve vSech pfipadech poskytnuty v terminu stanoveném Zdasadami viady

Podle Zdsad vlddy maiji byt dotace vyplaceny na zakladé pravomocného rozhodnuti nejpozdéji
do 31. bfezna rozpoctového roku3®, pokud Zadatel do tohoto data spini podminky pro
poskytnuti dotace ze statniho rozpoétu. MZe (ve vétsiné pfipadd) a MV3’ vyplacely
v kontrolovaném obdobi dotace do 31. bfezna. UV CR, MZP, MMR a MV38 vyplacely dotace a?
po stanoveném terminu.

5. Skutecnosti zjisténé na vybraném vzorku projektl u pfijemca dotaci

Kontrola byla provedena u 17 pfijemca dotaci, kterym byly v letech 2016 az 2017 z dotacnich
tituld pro nestatni neziskové organizace poskytnuty prostiredky na realizaci 45 projektd.
U sedmi prijemc( byla dotace pouzita v souladu s podminkami stanovenymi v rozhodnutich
o poskytnuti dotace. U ostatnich prijemci zjistil NKU naptiklad:

- nedodrzeni podminek stanovenych v rozhodnuti pro poskytnuti dotace,
- nedostatky v Ucetnictvi,

- poutziti prostfedkd na uhradu neuznatelnych nakladd,

- nedodrZeni stanoveného rozpoctu projektu,

- nerealizovani aktivit, na které byla dotace poskytnuta,

- neefektivni pouziti prostiedkd.

Na zédkladé zjisténych skutecnosti oznamil NKU pfisluinému spravci dané skuteénosti
nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona
¢. 218/2000 Sb. v Uhrnné vysi 3 630 501,85 K¢.

36 pokud je dotace vypldcena ve dvou éastech, druhd ¢ast by méla byt poskytnuta do 30. 9. a u dotaci nad
10 mil. K¢ mUZe poskytovatel stanovit vlastni splatkovy kalendar.

37 Pouze u dotaéniho titulu Verfejné prospésny program.

38 U dotacénich titulQ Integrace cizincii a Rozvoj dobrovolnické sluZby.
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Seznam pouzitych zkratek

GFR
Hlavni oblasti
IS CEDR
IS
ISNNO
MF
MMR
MPSV
MV
MZe
MZpP
NKU
NNO

poskytovatelé

RIS

rozbory financovadni

Rozbor financovdni 2016

RP
RVNNO
SR

Ceska republika

Cesky statisticky tfad

dan z pfidané hodnoty

Evropska unie

Generalni finan¢ni feditelstvi

Hlavni oblasti statni dotacni politiky vici NNO
informacni systém Centrdini evidence dotaci z rozpoctu
informacni systém

Informacni systém o nestdtnich neziskovych organizacich
Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Nejvyssi kontrolni Grad

nestatni neziskové organizace

Utad vlady Ceské republiky, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zemeédélstvi, Ministerstvo Zivotniho
prostredi

rozpoctovy informacni systém

materialy vydavané jednou ro¢né Radou vlady pro nestatni neziskové
organizace pod ndzvem Rozbor financovdni nestdtnich neziskovych
organizaci z vefejnych rozpocti v roce...

Rozbor financovdni nestdtnich neziskovych organizaci z verejnych
rozpocti v roce 2016

rozpoctova polozka
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

statni rozpocet

Statni politika vici Statni politika vici nestdatnim neziskovym organizacim na léta

NNO 2015-2020 2015-2020

UV CR nebo Utad vlddy CR U¥ad vlady Ceské republiky

Zdsady vlady Zdsady vlddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské
republiky nestdatnim neziskovym organizacim ustrednimi orgdny
stdtni sprdvy

Zpracovatel nestatni neziskova organizace, ktera zpracovala rozbory financovani

nestdtnich neziskovych organizaci z verejnych rozpocti za roky 2015
a 2016
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Priloha ¢. 1

Sledované pravni formy NNO

Hlavni | Zasady Rozbor
RVNN
oblasti vilady 0 financ.

X
[}
C

Pravni formy ISNNO

Bytova druzstva

Cirkevni organizace a naboZenské spolecnosti X X X X

Ucelova zafizeni cirkvi a ndbozenské spole¢nosti X X X

Ceska televize

Cesky rozhlas

Fyzické osoby X X

Jiné ucetni jednotky, které nebyly zaloZeny a zfizeny za
ucelem podnikani, s vyjimkou obchodnich korporaci

Mezindrodni organizace a sdruzeni X X

Nadace a nadacni fondy X X X X X X

Obecné prospésné spole¢nosti X X X X X X

Organizace transformované dle zdkona ¢. 89/2012 Sh.,
obcansky zakonik, a jiné subjekty mimo NNO

Organizacni jednotka sdruzeni X X

Organizacni slozka zahrani¢niho nadac¢niho fondu
a nadace

Politické strany a politicka hnuti X

Pravnické osoby X X

Pravnické osoby pUlsobici v oblasti télovychovy, kultury
a rekreace

Pfispévkové organizace zfizené statem X X

PFispévkové organizace zfizené Uzemnimi 1
samospravnymi celky

Radio Svobodna Evropa X

Registrovani poskytovatelé socidlnich sluzeb bez
ohledu na jejich pravni formu a mimo plisobnost X
usneseni vlady k Zdsaddm viddy

Sdruzeni

Spolky, véetné pobocnych spolkd

Skolské pravnické osoby

N
X (X | X | X

Ustavy

X (X | X | X

Uzemni samospravné celky

Verejné vyzkumné instituce X

Vinarsky fond

Vybrané instituce zabyvajici se ¢innostmi souvisejicimi
s finan¢nim zprostfedkovdnim

Vysoké skoly X x! X

Zahranicni spolek a zahrani¢ni pobo¢ny spolek

1 X X X

Zajmova sdruzeni pravnickych osob X X

Zdroj: Hlavni oblasti, Zdsady viddy, odpovéd na #adost, Rozbor financovdni 2016, CSU (Program statistického
zjistovani), IS NNO.
Poznamky: x' — pravnické osoby, jejichz hlavnim ptedmétem &innosti je poskytovani zejména zdravotnich,
kulturnich, vzdélavacich a socidlnich sluzeb a poskytovani socidlné-pravni ochrany déti; x> — shodné
s x1, avak o hlavnim pfedmétu &innosti musi rozhodnout Ustfedni organ; x> — mohou byt i vefejné
vyzkumné instituce zfizené statem; x* — vefejné vysoké skoly.
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Priloha ¢. 2

Podminky pro pouZiti dotace uvedené v kontrolovanych rozhodnutich o poskytnuti dotace

UVCR | MMR MV MZe MZp
Podminky podle Zdsad viady:
po,dml’nky stanovené v bodu 22 ¢asti druhé Zdsad A AL A A AL
vlddy
r?,zllsem p(?dmlnek nz’a zavazr\e a méné zavainé A N A A N
(Cast druha bod 19 Zdsad viddy)
Podminky stanovené poskytovateli:
vedeni Ucetnictvi o projektu oddélené A N A A A
vyCet neuznatelnych naklad A N A A A
dlvody pro kraceni nakladid a dotace A N A A A
reallzvace perJekttjlv sm,fladu s CI!I dotace A N2 A A A
a s predloZenou zadosti o dotaci
predloZit pribéZnou zpravu o realizaci projektu A N A3 N A
rozsah preldlloz,erlehcv) vyuct?vanl dotace A N A A A
a zpracovani zavérecné zpravy
(v),znaat doklady scl)uwseJ|0 3 dgtaa napftiklad A N A A N
¢islem rozhodnuti o poskytnuti dotace
zména rozpoctu projektu (celkovy rozpocet projektu A% N N A5 A6

nesmi byt prekrocen)

Poznamky: N — nestanoveno; A — stanoveno; A! — stanoveno (dle Zdsad viddy) s vyjimkou podminky pro postup
pfi zadavéni vefejnych zakézek malého rozsahu; N? — nestanoveno pro rok 2017; A3 — nestanoveno
u dotaénich tituld Vefejné prospésny program a Rozvoj dobrovolnické sluzby; A* — max. 20 %;

A®> —max. 10 %; A® — max. 15 %.
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Seznam pfFijemcti a kontrolovany objem dotaci

Pfiloha ¢. 3

Nazev pfijemce

Kontrolovany objem

Arcidiecézni charita Praha 3307 900 K¢
Asociace pro interkulturni praci, z. s. 859 581 K¢
Beleco, z.s. 1081 000 K¢
Bioinstitut, o. p. s. 1237 164 K¢
Cesky svaz ochrancd ptirody 4 500 000 K¢
Cesky svaz véelafd, z.s. 27 879 820 K¢&
In IUSTITIA, o.p.s. 690 000 K¢
Klub ¢eskych turistd 15 463 600 K¢
META, o.p.s. - Spolec¢nost pro pfilezitosti mladych migrantd 1085 021 K¢
NIPI bezbariérové prostredi, 0.p.s. 8 500 000 K¢
PRO-BIO LIGA pobo¢ny spolek 1 150 000 K¢

Seniofi Ceské republiky, z. s.

2934108 K¢

Sit stfedisek ekologické vychovy Pavucinag, z. s.

1535 794 K¢

Slovo 21, z. s.

15548 528 K¢

Svaz zakladani a udrzby zelené 398 951 K¢
TEREZA, vzdélavaci centrum, z.u. 800 000 K¢
Za snadné darcovstvi 571 100 K¢

CELKEM

87 542 567 K¢
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