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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/02

Nemovity majetek a penézni prostredky statu souvisejici s timto majetkem
uréené na zabezpeéeni ukolt Armady Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/02. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda je hospodareni s nemovitym majetkem a souvisejicimi
penéznimi prostfedky uréenymi k zabezpeéeni Ukold Armady Ceské republiky v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ledna do ¢ervence 2018.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2017, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo obrany (dale téz ,MQO“);
Armadni Servisni, pfispévkova organizace, Praha (dale téz ,ASPQO").

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 26. listopadu 2018,
schvdlilo usnesenim ¢ 8/XV/2018
kontrolni zdavér vtomtoznéni:



KLICOVA FAKTA

400 > 32 sisic 2,7 mid. K& 29,1 %

Pocet polozek Pramérny roéni Dosazena cena vzorku

nemovitosti v evidenci vydaj MO prodavanych nemovitosti
MO a ASPO na nemovitosti oproti cené stanovené
znaleckymi posudky

Rozloha
vojenskych
areald

62,7 mid. K& Hodnota vsech nemovitosti MO a ASPO

Hodnota nemovitosti, které MO nevyuziva

32,5 mil. K¢ Naklady na spravu nevyuzivanych nemovitosti MO za rok 2017

13,4 mld. K& Odhad celkové zanedbanosti stavebnich objektd MO

Podil ubytoven, u kterych nedoslo k navrzenému ukonéeni provozu

Podil nevyuzitych ubytoven v obdobi 2015-2017

Primérna obsazenost ubytoven, kde je povoleno ubytovavat
bez omezeni, v obdobi 2016-2017




I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu hospodafeni snemovitym majetkem (dale té? ,nemovitosti)
a souvisejicimi prostfedky uréenymi predevsim k zabezpec&eni tkold Armady Ceské republiky
(dale téz ,Armada“). Zaméril se na nemovitosti statu, s nimiz je pfislusné hospodafit MO
a ASPO, na penéini prostfedky vynaloZzené na obnovu tohoto majetku a na vybrané prevody
nepotfebnych nemovitosti MO. Zjistoval zejména, zda objem tohoto majetku odpovida
potfebdam soucasné Armady a zda MO zajistilo dostatecné podminky pro jeho optimalizaci.
Dale provéroval, zda bylo hospodareni a nakladani s vybranymi majetkovymi polozkami
(pfiloha €. 1) v souladu s pravnimi predpisy a schvalenymi koncepcemi.

Celkové vyhodnoceni

Nemovity majetek, ke kterému maji prislusnost hospodafit MO a ASPO, svym objemem
prevySuje potifeby soucasné Armady a ani strukturou a stavem neodpovida témto
potiebam. Nadbytecné zatéZuje statni rozpocet a zaroven dochazi k jeho postupnému
zanedbavani. MO nezajistilo v oblasti koncepce, fizeni a financovani dostatecné podminky
pro jeho optimalizaci, zejména nema jasné vymezené potieby ani stanovené méritelné cile
v dané oblasti, a nenaplnilo principy definované v roce 2011 Bilou knihou o obrané' (dale
téz ,Bila kniha”). Optimalizace objemu a struktury nemovitého majetku by snizila nejen
prostiedky potiebné na spravu, provoz a investice, ale i ndroky na zaméstnance, ktefi
0 nemovitosti pecuji.

Hospodafeni s kontrolovanym vzorkem nemovitosti a souvisejicich prostifedku (pfiloha ¢. 1)
probihalo, aZ na niZie uvedené vyjimky, vsouladu svybranymi pravnimi predpisy.
Kontrolované vydaje na opravy a technicka zhodnoceni nemovitosti byly vynalozeny ucelné,
hospodarné a v souladu s koncepcemi a usnesenimi vlady. MO vsak v nékterych pripadech
nepostupovalo v souladu se zdkonem ¢&. 219/2000 Sb.,2 €. 137/2006 Sb.,? €. 134/2016 Sb.,*
¢. 218/2000 Sh.>a ASPO nepostupovala v souladu se zakonem €. 218/2000 Sb. P¥i uplatnych
pfrevodech nemovitosti MO nezlepSilo uGc¢innost nabidky a propagace prodavanych
nemovitosti s ohledem na vynos z jejich prodeje, jak bylo doporu¢eno mj. v Bilé knize.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych nedostatk:

1. MO vétsinou nenaplnilo principy, které stanovila v oblasti nemovitého majetku rezortu
obrany (dale téz ,rezort“) Bild kniha. Pfitom to byla od roku 2002 jedina koncepce, ktera
se danou oblasti blize zabyvala. V roce 2011 upozornila mj. na to, Ze MO od zavedeni
profesiondlni Armady (k 1. lednu 2005) nezmenSilo dostatecné objem svého nemovitého
majetku, a vymezila principy nutné pro zlepseni hospodareni s timto majetkem.

1 Koncepéni dokument schvéleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 18. kvétna 2011 &. 369, o Bilé knize
o obrané.

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova
pravidla).
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MO nevyuZiva vice neZ desetinu nemovitosti, se kterymi je pfislusné hospodarit. V kvétnu
2018 ¢inila tato hodnota® pfes 6,5 mld. K¢, coz je 11,4 % hodnoty veskerého nemovitého
majetku MO. Strukturu nevyuzivanych nemovitosti uvadi tabulka ¢. 3. Nemovitosti
prestalo MO uZivat prevdiné vobdobi pfed rokem 2010, a to v souvislosti
s profesionalizaci Armady. Naklady na spravu téchto nemovitosti MO vycislilo jen za rok
2017 ve vysi 32,5 mil. K¢.

MO dlouhodobé nemélo ujasnénu potfebu vyuZivani nékterych vojenskych aredld,’
napf. kasaren Brno — Cernd Pole nebo leti$té PFerov-Bochof. Soucasné MO nema dostatek
prostiedkd, aby Fadné zajistovalo opravy a rekonstrukce veskerych stavebnich objekt(,? se
kterymi je prislusné hospodafit. V dlsledku toho dochazi k zanedbavani predevsim
nevyuzivanych objektd anebo takovych, u kterych neni jista jejich potfebnost pro rezort Ci
ucel jejich vyuziti v budoucnu.

Celkovou stavebni zanedbanost objektl odhaduje MO na 13,4 mld. K¢. Navzdory tomu MO
nerespektovalo v Bilé knize stanoveny princip reinvestovat prostiedky ziskané prodejem
nemovitosti do obnovy nemovitého majetku. Z celkové ¢astky 4,2 mid. K¢ vyuZilo na
obnovu nemovitosti pouze 0,78 mld. K¢ (tj. 18,6 %).

MO neuspésné reSilo optimalizaci poCtu vojenskych ubytovacich zatizeni (ddle téz
,ubytovny“). V roce 2011 doporucila Bild kniha provoz ubytoven rezortu zefektivnit. MO
ve spolupraci s ASPO provedlo na prelomu let 2013-2014 analyzu, kterd vybrala
k ukonceni provozu 37 ubytoven s nizkym vyuZitim nebo ztratovym provozem. Ke konci
roku 2017 jich z tohoto poctu zUstalo v pfislusnosti hospodareni ASPO celkem 22 a jedna
zUstala MO. Vice nez 62 % vybranych ubytoven s neefektivnim provozem tak nadale
zUstalo v rezortu.

NKU zjistil, Ze 13 ubytoven evidovanych ASPO ke konci roku 2017 v rezimu Gtlumu® bylo
v obdobi 2015-2017 vyuzZivano nejvySe z nékolika procent. Kumulovana ztrata ASPO
z jejich spravy a provozu Cinila za tfi roky celkem 24,7 mil. K¢ a provoz téchto ubytoven tak
nebyl efektivni. Nékteré ubytovny, napf. v Laznich Bohdanec nebo ve Slaném, nebyly
vyuZzity vlbec.

Udaje shromazdované MO o nemovitostech neposkytuji dostatek podrobnych informaci
na centralni Urovni potfebnych pro vypracovani komplexni analyzy za u¢elem optimalizace
objemu a struktury nemovitého majetku a hledani Uspor rozpoctovych zdroju, ktera by se
zaméfila na tyto otazky:

— jak je nemovitost (pozemek ¢i stavba) potfebnd pro MO, resp. Armadu,

— jakintenzivné je vyuZivana,

— v jakém je stavu,

— kolik stoji jeji provoz.

Nemovitosti evidované MO jako vyrazené z uzivani, jejich hodnota je uvedena v pofizovacich cenach.
Vojensky areal je vymezené izemi vyuZivané k pInéni Gkold rezortu obrany, které tvofi z hlediska konkrétniho
ucelu vyuZiti jeden celek a zpravidla zahrnuje jak budovy, tak i prostor mezi nimi.

Ke konci roku 2017 evidovalo MO vice nez 13 tisic stavebnich objekt.

Ubytovna neni ekonomicky pronajimdna ani pravidelné vyuzivana a plIni funkci ubytovaci zalohy.



8. MO nezlepsilo uc¢innost nabidky a propagace prodavanych nemovitosti ke zvySeni vynosu
z jejich prodeje. Tento vynos byl na kontrolovaném vzorku osmi soubord nemovitosti nizsi
0 372,8 mil. K¢ (o 70,9 %) ve srovnani s cenou stanovenou znaleckymi posudky. MO tak
nenaplnilo princip maximalizace vynos( z prodeje zlepSenim nabidky a propagace
proddvaného majetku, jak doporucila mj. Bild kniha.

9. MO nepostupovalo pfi pééi o budovu v kasarnach Brno — Cerna Pole v souladu se zdkonem
¢. 219/2000 Sb., nebot vice neZ 15 let fadné nepecovalo o udrzbu této budovy, cozZ vedlo
k jejimu zanedbanému stavu. MO rovnéz nepostupovalo pfi dil¢ich dkonech souvisejicich
s realizaci tfi verejnych zakdzek na opravy a rekonstrukce objektld kasaren v souladu se
zdkonem ¢. 137/2006 Sb. a ¢. 134/2016 Sb., nicméné zjisténé nedostatky neovlivnily
vysledky zaddvacich fizeni. MO ddle schvalilo dva investi¢ni zdméry na akce technického
zhodnoceni nemovitosti, ve kterych ASPO neuvedla vyjadreni efektivnosti viozenych
prostiedkd spolu se specifikaci pozadavkl na zabezpeceni provozu, jak uklada zakon
¢. 218/2000 Sb., ¢imZ ASPO ani MO nepostupovaly v souladu s timto zakonem.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni tcinném pro kontrolované
obdobi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo obrany je Ustfednim orgdnem statni spravy zejména pro zabezpecovani obrany
Ceské republiky (dale té7 ,,CR“), fizeni Armady a spravu vojenskych Gjezd(l. MO pfi Fizeni
Armady mj. stanovi a realizuje opatfeni k jejimu rozvoji, zfizuje a rusi vojenské utvary
a vojenska zafizeni. Soucdsti MO je i Generalni stdb Armady, ktery zabezpecuje Armadé veleni.
Vroce 2017 pracovalo vrezortu celkem 30567° zaméstnancl, ztoho 23089 vojakd
zpovoldni a 7478 obcanskych a statnich zaméstnancl. Vydaje statniho rozpoctu
spotfebované v kapitole 307 — Ministerstvo obrany se v obdobi 2015-2017 pohybovaly ro¢né
mezi 45,7 az 52,9 mld. K¢.

Agentura hospodareni s nemovitym majetkem je organizac¢ni utvar MO, odpovida za vykon
spravy nemovitého majetku a souvisejictho movitého majetku statu, ke kterému ma
pfislusnost hospodatit MO. K jejim ukolim patfi mj. zajisténi provozu staveb a budov, ndkupy
energii a sluzeb, zajiSténi stfeZeni a ostrahy nepotfebnych nemovitosti, zabezpecleni pfipravy
a realizace staveb investi¢ni vystavby nebo prondjem docasné nepotfebného majetku.

Armadni Servisni, prispévkova organizace, je statni organizace v plUsobnosti MO. Hlavni
¢innosti ASPO je v rdmci rezortu zejména sprava, provozovani, reprodukce, Udrzba a opravy
nemovitého a movitého majetku statu plniciho funkci bytového fondu, ubytoven, rozvodu
tepla nebo Cdistiren odpadnich vod. Kromé hlavni ¢innosti vykonava ASPO i jinou cinnost
spocivajici napf. v ubytovaci nebo realitni ¢innosti. V roce 2017 pracovalo v ASPO celkem
267 zaméstnancU. Prispévek MO na provoz ASPO tvofi pfiblizné 90 % vynost ASPO a v obdobi
2015-2017 se pohyboval ro¢né mezi 683,4 mil. K¢ az 1 506,4 mil. K¢. Z této ¢astky od
189,5 mil. K¢ do 227,3 mil. K¢ cinil prispévek na provoz ubytoven. ASPO ke konci roku 2017
spravovala celkem 79 ubytoven, jejich rozmisténi na tzemi CR zndzorfiuje mapa v pfiloze €. 2.

10 daj nezahrnuje pocty zaméstnanctl v prispévkovych organizacich a ve Vojenském zpravodajstvi.



Armada je zakladni souc&asti ozbrojenych sil, které CR vytvafi k zajistovani své bezpe&nosti.
Organizaéné se €leni na vojenské Utvary a vojenska zafizeni. Ukoly Armady vymezuje zdkon
¢.219/1999 Sb.'? v ustanovenich § 9 a § 10 a v ¢asti teti. Hlavnim Ukolem je pfiprava k obrané
CR a obrana proti vnéj$§imu napadeni. Armada plIni té7 ukoly, které vyplyvaji z mezinarodnich
smluvnich zavazk( CR, podili se na ¢innostech ve prospéch miru a bezpe¢nosti a Ucastni se
vojenskych cvi¢eni na Gzemi CR nebo v zahranigi. Svéfené ukoly mize Armada pinit kvalitné
mj. za predpokladu, Ze vyuziva vhodné zafizené a fungujici zakladny a ma k dispozici nezbytnd
vycvikova zafizeni a pfislusné materidlni a technické vybaveni. K 1. dubnu 2018 byla Armada
na Uzemi CR rozdélena celkem do 85 mist dislokace.

MO hospodafilo v kvétnu 2018 s nemovitym majetkem?? v celkové hodnoté 57,2 mld. K¢
(tabulka €. 1), z toho hodnota staveb cinila 51,1 mld. K¢ a hodnota pozemkt 6,1 mld. KE. MO
eviduje témér 31 tisic jednotlivych polozek nemovitosti, které tvofi vice nez 1 100 vojenskych
aredll o celkové rozloze témé&F 400 km?2.

Tabulka €. 1 — Nemovity majetek MO v pofizovacich cenach

Kategorie vojenského aredlu Celkova hodnota v K¢ Rozloha pozemkii v km?
Kasarna a administrativni budovy 27 874771 471,02 97,487
Vycvikova a skolici zafizeni 211 678 959,48 1,119
Vojenské vycvikové prostory 1591528 133,81 140,560
Cvicisté 3302 123 068,56 37,204
Strelnice 1675 740 207,97 50,686
Letisté a objekty pro letecky provoz 11 205 339 281,75 16,915
Logistické zakladny 3775566 524,76 20,484
Municni zakladny 1976 893 547,09 3,693
InZenyrské stavby 1326 758 836,01 21,267
Objekty zvlastnich praci 1965 817 206,76 1,496
Samostatné pozemky 390 221 043,82 5,937
Ostatni 1 880 787 253,23 2,546
Nemovity majetek celkem 57 177 225 534,26 399,394

- ztoho pozemky 6 082 881 877,32 399,394
- ztoho stavby 51 094 343 656,94 -

Zdroj: MO — stav ke dni 16. kvétna 2018.

Vydaje MO na nemovitosti mimo mandatornich® vydaji se v obdobi let 2015-2017
pohybovaly rocné mezi 2,570 mld. K¢ az 2,730 mld. K¢ a predstavovaly pfiblizné 5,5 %
veskerych vydajl spotfebovanych v kapitole 307 — Ministerstvo obrany (ptiloha €. 3).

ASPO hospodatila ke konci roku 2017 s nemovitym majetkem v celkové hodnoté 5,53 mld. K¢
(tabulka €. 2), ztoho hodnota staveb ¢inila 5,45 mld. K¢ a hodnota pozemk( 0,08 mid. K¢.
ASPO eviduje priblizné 1 500 jednotlivych poloZzek nemovitosti.

1 74kon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

12 Nejsou zahrnuta kabelova vedeni (liniové stavby) v celkové Géetni hodnoté 0,48 mld. K&, kterd jsou ve spravé
Agentury komunikacnich a informacnich systém( MO.

Mandatorni vydaje jsou povinné vydaje vyplyvajici ze zakon(, popf¥. jinych pravnich norem, a smluvnich
zévazka.
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Tabulka ¢. 2 — Nemovity majetek ASPO v poftizovacich cenach

Kategorie nemovitého majetku Celkova hodnota v K¢
Byty a bytové budovy 3092 310753,42
Nebytové budovy 646 352 555,99
Ostatni stavby 1711729 314,86
Pozemky 80450 167,17
Nemovity majetek celkem 5530842 791,44
- ztoho pozemky 80450 167,17
-z toho stavby 5450 392 624,27
-z toho ubytovny 3328788 204,11

Zdroj: ASPO — stav ke dni 31. prosince 2017.

Cinnost ASPO vykondvana ve prospéch Armady a MO spocivala v obdobi 2015-2017
mj. v provozovani ubytoven. Ke konci roku 2017 bylo ze 79 ubytoven spravovanych ASPO
celkem 60 ubytoven v provozu, 13 v utlumu, pét ubytoven bylo v ekonomickém pronajmu
a jedna v rekonstrukci. ASPO na odpisy, udrzbu, opravy a ostatni sluzby spojené s provozem
ubytoven vynaloZzila v kontrolovaném obdobi naklady v celkové vysi 611 mil. K¢.

lll. Rozsah kontroly

NKU zjistoval, zda MO a ASPO hospodafi s nemovitym majetkem a souvisejicimi prostiedky
v souladu s dlouhodobymi koncepcemi a pravnimi predpisy a zda objem tohoto majetku
odpovida potfebam soucasné Armady. Z hlediska systému se kontrola u MO zaméfila na
veskery nemovity majetek, se kterym bylo pfislusné hospodafit, u ASPO pak na vojenska
ubytovaci zafizeni.

Kontrolovatelny objem majetku ¢inil u kontrolovanych osob celkem 34,8 mid. K¢
a kontrolovatelny objem penéZnich prostfedkd ¢inil celkem 3,4 mid. K&.14

V oblasti hospodareni a nakladani s konkrétnimi nemovitostmi, popf¥. soubory nemovitosti,
NKU provéfil celkem 27 majetkovych poloZek a souvisejicich prostfedk(l. Jednalo se
o 13 polozek vydajid MO a ASPO na opravy a technickd zhodnoceni nemovitosti Armady
v celkové hodnoté 312,7 mil. K¢ a dale o 14 prevodll souborl nepotiebného nemovitého
majetku Armady v celkové hodnoté 1 601,7 mil. K¢ (pfiloha €. 1). Kontrolovany vzorek byl
vybran na zakladé kritéria vySe poskytnutych prostredk(, kritéria doby vynaloZeni téchto
prostfedkl a kritéria kategorie nemovitého majetku. Na kontrolovaném vzorku bylo
zjisStovano, zda MO a ASPO pfi hospodareni a nakladani stimto majetkem postupovaly
v souladu s vybranymi pravnimi predpisy a schvdlenymi koncepcemi. Byla ovéfena i Uc¢elnost
a hospodarnost vynaloZzenych prostiedk( a kontrole byla zaroven podrobena vécna i formalni
spravnost kontrolovanych ¢innosti.

Pro ovéreni, zda objem nemovitého majetku odpovida potiebam rezortu, resp. Armady,
posuzoval NKU strategické, koncepéni a fidici dokumenty MO v této oblasti. Dale posuzoval

1 Hodnota nemovitosti MO (ASPO) v pofizovacich cendch se zapo&tenim opottebeni &inila celkem 31,8 mld. K¢&
(3 mld. K¢). Naklady vynalozené na opravy a udrzovani nemovitosti MO (ASPO) v obdobi let 2015-2017 Cinily
celkem 2,3 mld. K¢ (0,4 mld. K¢). Vynosy z prodeje nemovitosti MO v obdobi let 2015-2017 cinily celkem
0,7 mld. K¢.



vyvoj ekonomickych a dalSich ukazatelll spojenych s nemovitym majetkem MO a ubytovnami
ASPO, jako je ucetni hodnota majetku, souvisejici naklady a vynosy, resp. vydaje a prijmy
i pocet zaméstnancli MO a ASPO. RovnézZ posuzoval zptsob shromazdovani udaji potiebnych
pro efektivni fizeni této oblasti MO a ASPO.

Kontrolovanym obdobim byly zejména roky 2015 az 2017. V pfipadé koncepcni ¢innosti MO
byly provérovany i roky predchazejici, predevsim obdobi od roku 2002.

Jako kritéria pro hodnoceni efektivnosti objemu nemovitého majetku byly vyuzity predevsim
hodnoty sledovanych ekonomickych a dalSich ukazatel(, cile uvedené ve schvalenych
koncepénich dokumentech a Udaje z evidence nemovitého majetku MO i ASPO. Pro posouzeni
zakonnosti a vécné a formalni spravnosti byly uplatnény pravni predpisy, zejména se jednalo
o zédkony ¢. 218/2000 Sb., ¢. 219/2000 Sb., ¢. 137/2006 Sb. a ¢. 134/2016 Sb. VynaloZené vydaje
byly z hlediska Ucelnosti posuzovany podle miry naplnéni rfadné zdlvodnéné potieby
a z hlediska hospodarnosti podle pribéhu zadavaciho procesu verejnych zakazek véetné volby
vhodnych kvalifikacnich i hodnoticich kritérii. Maximalizace vynosu z prodeje nepotrebnych
nemovitosti byla hodnocena podle zplisobu prodeje s ohledem na pribéh celého procesu
pfed prodejem a pfi prodeji.

IV. Podrobnosti ke zjiSténym skutecnostem
1. Nenaplnéni principu Bilé knihy a absence méfitelnych cill

Stanoveni strategickych cilli ¢i principd je zakladnim predpokladem strategického tizeni
a planovani a pfispiva k zavedeni a udrzeni efektivnich procesl ve sledované oblasti. NKU se
zaméfil predevsim na MO zpracované a vladou schvélené koncepéni dokumenty vystavby
Armady z pohledu nemovitého majetku. Vyznamnym meznikem ve vyvoji Armady s dopadem
mj. na tuto oblast byla jeji profesionalizace k 1. lednu 2005, v jejimz dlsledku Armada v obdobi
let 2005-2017 opustila pfiblizné polovinu z pavodniho poctu 166 posadkovych mist.

Bild kniha, kterou MO vypracovalo v roce 2011, vyhodnotila stav MO a ozbrojenych sil
a navrhla opatreni ke zlepseni fungovani celého rezortu. Popsala konkrétni postupné kroky
pro restrukturalizaci systému veleni a fizeni Armady a reformu MO. Mimo jiné upozornila na
to, Ze se MO béhem Sesti let od zavedeni profesionalni Armady nepodafrilo dostateéné zmensit
objem nemovitého majetku, a vymezila principy, které definovaly Zadouci stav do roku 2021
v této oblasti. NKU z nich vybral principy souvisejici s pfedmétem a cilem kontroly, vyhodnotil
je a zjistil, Ze je MO vétsSinou nenaplnilo:

» MO mélo urychlit redukci majetku statu, se kterym bylo pfislusné hospodarit, aby
odpovidal potfebam a ekonomickym moznostem ozbrojenych sil. MO sice snizilo v obdobi
2012-2017 celkovou hodnotu nemovitosti v pofizovacich cenach otémér 8 %, kdyz
hodnotu pozemkd sniZilo o 20 % a hodnotu staveb o necelych 6 %. MO si vSak nestanovilo
na strategické urovni zadny méfitelny cil, ktery by mélo splnit a ktery by bylo mozné
hodnotit.

» MO mélo preferovat uUplatny prevod vyrazovaného majetku do nestatniho vlastnictvi,
pfitom mélo minimalizovat naklady na prodej a maximalizovat vynosy z prodeje, a to



zlepsenim nabidky a propagace i vyuzivanim elektronickych aukci. NKU naproti tomu zjistil,
Ze v obdobi 2015-2017 pfevedlo MO bezuplatné nemovity majetek dvakrat!> vyssi dcéetni
hodnoty v porovnani s Uéetni hodnotou prodaného majetku, pfitom vice nez ¢Etvrtina
hodnoty téchto bezuplatnych prevod( byla ve prospéch prispévkovych organizaci
zfizenych MO. Elektronické aukce MO nevyuziva. Problematika prodeje nemovitosti MO
je uvedena v bodu 8.

Vynos z prodeje nemovitého majetku mél byt reinvestovan do perspektivnich nemovitosti
s cilem je zmodernizovat.'® Naproti tomu NKU zjistil, e MO vyuZilo z prostiedkd ve vysi
4,168 mld. K¢ ziskanych prodejem nemovitosti v obdobi let 2004—-2015 na modernizaci
nemovitého majetku pouze 0,777 mld. K¢ (podrobnosti jsou uvedeny v bodu 4).

Celkova rozloha vojenskych Ujezd( byla vzhledem k velikosti Armady neadekvatni, proto
mélo MO jejich rozlohu do roku 2015 snizit tak, aby odpovidala realnym potfebdam
Armady. NKU zjistil, Ze celkova rozloha vojenskych Gjezd( byla ke dni 1. ledna 2016 snizena
0 36 % a ¢ini cca 1,1 % tzemi CR. Ke konci roku 2017 pFipadalo v CR na jednoho vojaka
3,6 hektaru Ujezdd, coz je tfikrat vice neZz v roce 1993.

Do roku 2015 méla byt redukovana sit posddek a dislokacnich mist a neperspektivni
majetek méla Armdada opustit nejpozdéji do konce roku 2018. Naproti tomu NKU zjistil, Ze
MO zacalo nékterd plvodné zruSena mista dislokace opét obnovovat. Jedna se napf.
o vojensky areal Dukelska kasdrna | v Rakovniku, skladovy areal v Usti nad Orlici nebo
letisté v Pferoveé (podrobnosti jsou uvedeny v bodu 3).

MO mélo zefektivnit sit vojenskych ubytovacich zafizeni. V kvétnu 2014 v ramci Uspornych
opattfeni MO ve spolupraci s ASPO navrhlo ukoncit provoz 37 ubytoven, z toho 31 poté
prodat. Armada po nékolika schvalovacich kolech odsouhlasila k prodeji pouze sedm
ubytoven s tim, Ze ostatni budou ponechdny pro pfipadnou potiebu (podrobnosti jsou
uvedeny v bodu 5).

Dalsi koncepéni dokumenty MO z obdobi let 2002—2017 se zabyvaji nemovitym majetkem
rezortu pouze okrajové. MO nema zadny komplexni dokument, ktery by byl na tuto oblast
zaméren a ktery by v této oblasti stanovil méfitelné cile anebo ve kterém by byl uveden rozsah
nemovitosti potfebnych pro Armadu, resp. MO, a objem souvisejicich penéznich prostredkd.

V oblasti fizeni MO uplatriovalo v obdobi let 2015-2017 metodu fizeni pomoci cill, kdy cile
rezortu stanovilo ve tfech Urovnich. Pfimo nemovitym majetkem se zabyvaly aZz nékteré cile
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Bez zapocteni hodnoty bezuplatnych prevodd obcim, krajim a cirkvim podle zakona ¢. 173/2012 Sb., kterym
se méni zdkon ¢&. 172/1991 Sh., o piechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, ve
znéni pozdéjsich predpisti — do 31. 12. 2015, déle zakona ¢. 15/2015 Sb., o zruseni vojenského Gjezdu Brdy,
o stanoveni hranic vojenskych Gjezd(, o zméné hranic kraji a o zméné souvisejicich zakont (zdkon o hranicich
vojenskych Gjezd() — od 1. 1. 2016, a rovnéz zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a ndboZenskymi spoleénostmi a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a ndboZenskymi spolec¢nostmi).

Podle ustanoveni § 48 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni u¢inném v obdobi od 7. 9. 2004 do 19. 2. 2015 byly zdrojem rezervniho fondu
MO i pfijmy z prodeje majetku statu, se kterym bylo MO pfislusné hospodafit. Tyto prostfedky mohlo MO
nasledné vyuZit k financovani programui reprodukce majetku, a to jak nemovitého, tak i movitého majetku.



treti Urovné, které MO stanovilo obecné, napt. ,zabezpecit provoz a opravy” nebo ,sniZovat
zanedbanost”. Cile rezortu hodnotilo MO ro¢né v ramci vyhodnoceni planu Cinnosti rezortu.
Hodnoceni cil( tfeti Urovné v oblasti nemovitosti bylo v obdobi let 2015-2017 provadéno
pouze formdlné a neposkytovalo informaci o tom, zda MO naplfiuje v dané oblasti cile
stanovené ve schvalenych koncepcich (resp. principy Bilé knihy).

2. Nevyuzivany nemovity majetek
Hodnota nevyuzivanych nemovitosti MO® v pofizovacich cenéch €inila podle evidence z kvétna
2018 vice nez 6,5 mld. K¢, coz predstavuje 11,4 % hodnoty vesSkerého nemovitého majetku

MO (tabulka ¢. 3).

Tabulka €. 3 — Struktura nevyuzivanych nemovitosti MO v poftizovacich cenach

. . , , Hodnota nevyuzivanych | Podil k celkové hodnoté
Kategorie vojenského arealu sy . .
nemovitosti v K¢ v dané kategorii
Kasarna a administrativni budovy 1720 020983,37 6,17 %
Vycvikova a skolici zafizeni 30489 321,45 14,40 %
Vojenské vycvikové prostory 365 758 322,78 22,98 %
Cvicisté 204 696 135,55 6,20 %
Strelnice 137 409 011,51 8,20 %
Letisté a objekty pro letecky provoz 1000 772 076,82 8,93%
Logistické zakladny 213993 931,97 5,67 %
Munic¢ni zakladny 374911 686,12 18,96 %
InZenyrské stavby 110702 947,61 8,34 %
Objekty zvlastnich praci 1667 375 261,44 84,82 %
Samostatné pozemky 194 541 890,65 49,85 %
Ostatni 482 751 096,52 25,67 %
Nevyuzivany nemovity majetek celkem 6 503 422 665,79 11,37 %
- ztoho pozemky 1134 586 454,33 18,65 %
- ztoho stavby 5368 836 211,46 10,51 %

Zdroj: MO — stav ke dni 16. kvétna 2018.

MO prestalo vyuzZivat nemovitosti pfedevsim v obdobi pred rokem 2010, tj. pfed vice nez osmi
lety. Vysokou hodnotu nevyuzivaného nemovitého majetku tak MO vykazuje dlouhodobé
a souvisi i s tim, Ze se MO nedafi realné vymezit potfeby ve vztahu k nemovitému majetku
(uvedeno v bodu 3). Nevyuzivany nemovity majetek predstavuje nadbytecnou zatéz pro statni
rozpocet. MO vycislilo ndklady na jeho spravu jen za rok 2017 ve vySi 32,5 mil. K¢. Soucasné
dochazi k postupnému zanedbdavani nevyuzZivanych stavebnich objektd, nebot MO do nich
vkladd penézni prostifedky (mimo prostiedkd na jejich spravu) pouze v pripadé havarijniho
stavu.

3. Neujasnénost potieb
Realné vymezeni aktudlnich a budoucich potieb ve vztahu k nemovitému majetku je jednim
z predpokladl efektivniho vyuZivani prostfedkl. Z divodu nedostatecné resené oblasti

nemovitosti MO ve schvalenych koncepénich dokumentech se NKU pfi kontrole zaméFil na
konkrétni pfipady soubor( nemovitosti. NKU zjistil, ¢ MO nemélo ujasnénou potiebu
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k nékterym vojenskym aredlim, a to i dlouhodobé. Soucasné MO nema dostatek prostredka,
aby rfadné zajistovalo opravy a rekonstrukce veskerych stavebnich objektl, a vybird proto
k financovani objekty, u kterych vi, zda a jak je bude vyuzivat. V dlsledku tohoto pfistupu
postupné dochazi k zanedbavani predevsim nevyuzivanych nemovitosti anebo téch, u kterych
neni jista jejich potifebnost pro rezort ¢i ucel jejich vyuZiti v budoucnu. MO bylo v nékterych
pfipadech nuceno hledat rozpoctové zdroje ad hoc a opravovat ¢i modernizovat nemovitosti
az v okamziku, kdy rozhodlo o jejich opétovném vyuZivani, o zméné jejich vyuziti, anebo
dokonce o jejich bezuplatném prevodu treti osobé.

PFikladem je vojensky areal Kasarna Brno — Cerna Pole, kde MO dlouhodobé Fedilo moZnosti
vyuziti ¢asti arealu (dalSi podrobnosti jsou uvedeny v bodu 9), anebo vodovod a kanalizace
v Mésté Libava, jejichz technické zhodnoceni realizovala ASPO v obdobi let 2015-2016 za
celkem 118,4 mil. K& Zhodnoceny majetek byl hned po provedené rekonstrukci bezuplatné
preveden v rdmci redukce vojenského Ujezdu na Mésto Libava, pficemz Armdada vyuziva pouze
nékteré na vodovod ¢i kanalizaci napojené objekty. DalSim pfikladem je vojensky areal
Dukelska kasarna | v Rakovniku, kde byla zruSena posadka v navaznosti na opatfeni Bilé knihy.
Rozhodnuti o nepotfebnosti arealu z dubna 2014 zrusilo MO v Unoru 2016. V dobé ukonceni
kontroly byl aredl vyuzivan z 10 % a MO planovalo jeho revitalizaci v souvislosti s obnovenim
posadky v Rakovniku; termin dokonceni byl stanoven na rok 2020.

Dalsim prikladem je letiSté v Pferové, které bylo od roku 1994 sidlem zakladny vrtulnikového
letectva Armdady. MO ji ke konci roku 2013 zrusilo, ukoly i techniku prevzala zakladna na letisti
Namést nad Oslavou — Sedlec. Letisté v Prerové nebylo podle vyjadieni MO z divodu
dlouhodobé nejasné perspektivy nikdy zahrnuto do modernizacnich projektd ani investi¢nich
akci. V unoru 2016 MO sdélilo,'’ Ze vzhledem ke strategickym a opera¢nim zajmam Armady je
dileZité toto letisté zachovat, pricemz bude vyuZivano i z hlediska spojeneckych zdvazku
a operaéni pfipravy statniho Gzemi. V dubnu roku 2016 schvalila vliada'® material k pfipravé
a vystavbé Strategické prlimyslové zény Prerov-Bochof stim, Ze stavajici letisté zUstane
V provozu.

4. Zanedbanost nemovitého majetku

NKU se zaméFil na investi¢ni i béZné vydaje vynakldadané MO na nemovity majetek v obdobi
let 2015-2017 (ptiloha €. 3) a ddle na predpokladdanou budouci potifebu prostfedkd. Na
investice do nemovitosti MO sméfovaly rocné prostfedky ve vysi 95 az 110 % odpisU staveb,
pramérna ¢astka cinila 764 mil. KE. Potfeba prostfedkd v daném obdobi vSak prevysSovala
moznosti rozpoctu, coz doklada napr. dokumentace programu reprodukce majetku (dale téz
,program®) €. 107 660 — Zabezpeceni sluzby a rozvoje nemovité infrastruktury ACR, ktery
obsahuje investice do nemovitosti uzivanych Armadou. Penézni prostredky na tento program
schvalilo Ministerstvo financi ve vysi 329,490 mil. K¢ na roky 2013-2016, zatimco potrebu
prostredkl vycislilo MO na 1 719,490 mil. KC. Pridélené zdroje tak pokryvaly potfeby programu
pouze z 19 %. Mimo to MO odhadlo celkovou potiebu prostfedki na investice do nemovitosti

17 7&pis a usneseni vyboru pro obranu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky z 27. schize ze dne
3. Unora 2016 k Informaci o soucasnosti a budoucnosti letisté Prerov-Bochor.

18 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. dubna 2016 ¢&. 310, k pfipravé a vystavbé Strategické primyslové
z0ny Prerov-Bochor.
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v nasledujicich péti letech na 16,2 mld. K¢ (3,2 mld. K¢ ro¢né), coZ je rocné 4,2krat vice, nez
bylo vynaloZeno v obdobi let 2015-2017.

Déale MO v obdobi let 2015-2017 vynaloZilo bézné vydaje v priimérné rocni vysi 1 906 mil. K¢.
Potfebu béznych vydajd na nemovitosti v nasledujicich pétiletech odhadlo MO na 14,2 mld. K¢
(cca 2,8 mld. K¢ rocné), coz je rocné 1,5krat vice, nez bylo vynaloZzeno v kontrolovaném
obdobi. Optimalizace objemu a struktury nemovitého majetku by pfitom snizila nejen
prostifedky potfebné na jeho sprdvu, provoz a investice, ale i naroky na zaméstnance, ktefi
0 nemovitosti peCuji.

Ve zpravach o zajistovani obrany statu vletech 2016 a 2017 MO uvedlo, Ze z dlivodu
dlouhodobého podfinancovani je stav nemovitého majetku vainy a jeho stavebni
zanedbanost se nedafi sniZzovat. Stavajici zanedbanost stavebnich objektl odhadlo MO na
13,4 mld. K&. Pfi prov&fovani plnéni principl Bilé knihy viak NKU zjistil, e MO pres
deklarované pouziti prostfedkl z prodeje nemovitosti zpét ve prospéch nemovitého majetku
vyuzilo na obnovu a modernizaci nemovitosti z ¢astky 4,168 mld. K¢ pouze 0,777 mld. K¢,
tj. 18,6 %.

5. Neuspésna optimalizace poctu ubytoven

Optimalizaci poctu ubytoven v rezortu doporucila fesit jiz vroce 2011 Bild kniha. MO ve
spolupraci s ASPO v roce 2014 vybralo celkem 37 ubytoven, ztoho 35 v pfislusnosti
hospodareni ASPO a dvé MO, u kterych bylo konstatovano nizké vyuZziti nebo ztratovy provoz.
Z tohoto poctu MO vytipovalo 31 ubytoven jako vhodnych k prodeji a Sest k jinému ucelu
vyuziti. MO poté na zdkladé vyjadreni Armady schvalilo prodej pouze sedmi ubytoven, dalsi
dvé prevedlo na Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Ke konci roku 2017
zGstalo z dotéenych ubytoven v pfislusnosti hospodafeni ASPO celkem 22 a jedna z(stala MO,
tj. celkem 62,2 % ubytoven zUstalo v rezortu. MO vysledny stav zdlvodnilo pouze obecné tim,
ze vzhledem ke zméné potieb Armdady prlbéiné dochdzi ke zméndm poZadavkl na
provozovani ubytoven, pficemz ubytovny v rezimu Utlumu jsou ponechany ve spravé ASPO
jako rezerva ubytovacich kapacit pro pfipadnou potiebu.

ASPO provedla analyzu efektivnosti provozu ubytoven jiz na prelomu let 2013-2014, presto
do doby ukonceni kontroly od MO neobdriela Zadné materidly, které by prokazovaly
skute¢nou potfebu nevyuzivanych ubytoven pro Armdadu nebo rezort. Snizenim poctu
ubytoven, se kterymi byla ASPO pfrislusna hospodafrit, o 35 plvodné navrienych ubytoven
méla ASPO dosahnout rocni Uspory ve vysi 20,8 mil. K¢. Z tohoto poctu zUstalo Sest ubytoven
v rezimu provozu a 13 v rezimu Utlumu. Skutec¢nou uUsporu za tfi roky kontrolovaného obdobi
vycislila ASPO na cca 6,3 mil. K¢, tj. pouze 2,1 mil. K¢ ro¢né. Skutecnd Uspora ASPO tak v obdobi
let 2015-2017 cCinila pouze 10 % z plvodné planované ¢astky. Vyuzivani ubytoven a souvisejici
zvySené naroky na prostiedky statniho rozpoctu jsou podrobnéji uvedeny v bodu 6.

6. Neefektivni hospodareni s ubytovnami

PFi kontrole u ASPO se NKU zamé&fil na provoz ubytoven a zjistoval, zda hospodateni s nimi je
ekonomicky efektivni. Za obdobi 2015-2017 doslo ke zvySeni pfispévku na provoz a spravu
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ubytoven ze 189,5 mil. K¢ o cca 20 % na 227,3 mil. K¢, cozZ souvisi se zvySujicimi se naklady na
jejich spravu. Zakladni informace o ubytovndach uvadi tabulka €. 4.

Tabulka €. 4 — Ubytovny v obdobi 2015-2017

2015 2016 2017
Pocet ubytoven ve spravé ASPO 80 80 79
Disponibilni pocet l0zek 10379 10295 10 264
Ubytovny v rezimu provozu 57 60 60
Pocet lGzek v provozu 8 366 8 482 8516
Priimérna obsazenost llUZek v provozu 46 % 47 % 47 %
Ubytovny v rezimu Utlumu 15 13 13
Ubytovny ostatni (pronajem, rekonstrukce apod.) 8 7 6

Zdroj: ASPO.

NKU zjistil, e spravované ubytovny nejsou optimalné vyuzivany a jejich provoz je v mnoha
pfipadech ztratovy. Naptiklad ubytovny v treti kategorii, kde je povoleno ubytovdvat bez
omezeni,'® byly primérné obsazeny v roce 2016 jen z 35 % a v roce 2017 jen z 37 %. V obdobi
let 2011-2017 doslo k nartstu primérnych ro¢nich nakladl na jednu ubytovnu z 3,1 mil. K¢
na 3,9 mil. K&, pricemz rostly zejména néaklady na opravy, vybaveni nebo sluzby. Priimérnd
obsazenost ldZek v ubytovnach byla v obdobi let 2015-2017 niz$i nez 50 %. Sest ubytoven
dokonce nebylo v kontrolovaném obdobi vyuZito viibec, napf. v Laznich Bohdanec nebo ve
Slaném. Celkem 13 ubytoven provozovanych vroce 2017 v rezimu utlumu bylo vyuZivano
nejvyse z nékolika procent. V obdobi let 2015-2017 dosahla kumulovana ztrata ASPO z jejich
spravy a provozu celkem 24,7 mil. K& Provoz ubytoven v rezimu Gtlumu tak NKU nepovazuje
za efektivni.

7. Nedostatecné udaje pro komplexni analyzu

Pro efektivni vyuZivani nemovitosti je kromé znalosti potfeb nezbytny i celkovy prehled
o jednotlivych polozkach majetku, predevsim o jejich potrebnosti, aktudlnim wvyuziti,
technickém stavu a finan¢ni narocnosti jejich provozu. NKU zjistoval, zda MO nastavené
a uplatiované postupy shromazdovani uUdaji o nemovitostech prispivaji k efektivnimu
vyuzivani zdroja v této oblasti a poskytuji dostatek informaci potfebnych pro fizeni.

MO od roku 2007 vyuziva pro centralni evidenci Udaji o nemovitostech predevsim Informacni
systém logistiky v modulu Sprdva nemovitosti, pficemz zplsob evidovani udajl je ovlivnén
funkcemi tohoto systému. MO u stavebnich objekt(i eviduje napf. jejich uZivatele nebo
informace o technickych prohlidkach objekt(l, u pozemki zase napf. jejich rozlohu. Néklady na
provoz zjistuje MO pouze u celych vojenskych aredld, nikoli u jednotlivych nemovitosti.
Z hlediska budouciho vyuziti Ize v systému nemovity majetek oznacit jako perspektivni nebo
neperspektivni. Potfebnost jednotlivych nemovitosti zjistuje MO kazdoroc¢né pti provadéni
dislokacnich prazkum(, avsak pouze u vybranych nemovitosti. MO nesestavuje komplexni
pfehledy udaji o jednotlivych nemovitostech. Shromazdované Uudaje sice pfispivaji
k efektivnéjSimu vyuziti penéznich prostfedkd zejména pfi pldnovani oprav a udrzby objekt(,

19V ubytovnach tfeti kategorie lze ubytovéavat vojaky z povolani, ob&anské a statni zaméstnance rezortu véetné
byvalych zaméstnancd, jejich rodinné pfislusniky, valecné veterany a rovnéz ostatni osoby.
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avSak neumoznuji provést komplexni analyzu jednotlivych poloZzek nemovitosti zaméfenou na
tyto otazky:

— jak je nemovitost (pozemek ¢i stavba) potfebnd pro MO, resp. Armadu,

— jakintenzivné je vyuzivana,

— vjakém je stavu,

— kolik stoji jeji provoz.

Udaje tak MO neposkytuji dostatek podrobnych informaci na centralni Grovni, potiebnych pro
optimalizaci objemu a struktury nemovitého majetku MO a hledani Uspor rozpoctovych
prostredkd.

8. Neucinna nabidka prodavanych nemovitosti

Na vybranych pievodech nemovitého majetku NKU zji$toval, zda je MO provedlo v souladu
s pravnimi predpisy a schvalenymi koncepcemi a zda kladlo dliraz na maximalni dosazeny
vynos z prodeje, coz byl i princip stanoveny v Bilé knize.

Kontrolou vzorku osmi Uplatnych prevodl soubori nemovitosti z obdobi let 2015-2017 bylo
zjisténo, Ze vynos z prodeje téchto nemovitosti predstavoval pouze 29,1 % celkové ceny
zjisténé znaleckymi posudky. NKU na zakladé provedené kontroly vyhodnotil, 7e stavajici
proces pripravy, nabidky a propagace prodavanych nemovitosti MO neni zcela funkéni.
Nedostate¢nd pfriprava se projevila napt. pfi prevodu souboru nemovitosti Sochorovych
kasaren v Olomouci, kdy podklad nutny k pfevodu, tj. souhlas VIadni disloka¢ni komise, MO
ziskalo az 11 mésich po vybéru kupujiciho. Neucinnost nabidky a propagace prodavaného
nemovitého majetku doklada délka vybérovych fizeni (od rozhodnuti o nepotfebnosti do
podpisu kupni smlouvy ubéhlo az pét let), pocet kol vybérovych fizeni (tyfi az 14 kol) a velmi
nizké vynosy z prodeje oproti cené stanovené znalcem. Rozdil prodejnich cen oproti cenam
dle znaleckych posudk( ¢inil u kontrolovaného vzorku celkem 372,8 mil. KE&. MO prodévalo
tyto soubory nemovitosti za ceny v rozmezi od 11,1 do 71,8 % z cen stanovenych znalci, bez
zapocteni hodnoty prevadénych movitych véci.

Prevadéné nemovitosti svou velikosti, uréenim i cenou byly vhodné pro specifické investory.
MO presto nevyuzilo Zadné mozZnosti inzerce na specializovanych internetovych strankach
urCenych pro prodej nemovitosti. MO tak nezlepSilo Ucinnost nabidky a propagace
proddvanych nemovitosti s ohledem na vynos z jejich prodeje, jak doporucila mj. Bild kniha.

9. Nedodrzovani pravnich predpist

V roce 2017 provedlo MO opravu budovy v aredlu kasaren Brno — Cerna Pole. Budova byla
deset let vyuZivana Univerzitou obrany jako skladisté a 15 let nebyla opravovana, nebot MO
nemélo k tomuto objektu ujasnénou potiebu. MO predpokladalo, Ze nékteré budovy v arealu
se budou bourat. V roce 2015 MO rozhodlo o dalSim vyuZiti budovy. V roce 2017 pak MO pfi
pripravé zakazky na opravu zjistilo, Ze je budova v zanedbaném stavu a bude nutné navysit
prostfedky vyclenéné na opravu ve vysi 4,5 mil. K¢ o vice nez 60 %, aby budovu bylo mozné
radné uzivat. MO tak nepostupovalo vsouladu sustanovenim § 14 odst. 3 zakona
¢. 219/2000 Sb., nebot vice nez 15 let fadné nepecovalo o udrzbu této budovy, cozZ vedlo
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k jejimu zanedbanému stavu. Zanedbany stav objektu konstatovali sami zaméstnanci MO pfi
provadéni technické prohlidky.

MO u verejné zakazky na opravu objektu kasaren v Hranicich nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 60 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb., nebot prestoZe rozhodlo o vylouceni
uchazece a zaslalo mu oznameni o rozhodnuti o jeho vylouceni, postoupilo nabidku tohoto
uchazece hodnotici komisi pro posuzovani nabidek, pficemz komise ndsledné nabidku
posoudila a nabidka se v poradi hodnocenych nabidek umistila na ¢tvrtém misté. Ddle
u verejné zakdzky na rekonstrukci skladu v Jindfichové Hradci nepostupovalo MO v souladu
s ustanovenim § 85 odst. 4 zakona ¢. 137/2006 Sb., nebot neuverejnilo na profilu zadavatele
pisemnou zpravu zadavatele, a rovnéz nepostupovalo v souladu s ustanovenimi § 147a odst. 1
pism. a) a odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb. tim, Ze neuvefejnilo na profilu zadavatele dodatek
smlouvy o dilo. Dale u verejné zakazky na zatepleni objekt( kasaren v Hradci Kralové MO
nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 86 odst. 2 zdkona ¢. 137/2006 Sb., nebot
v pfedbézném oznameni na verejnou zakazku neuvedlo odlvodnéni Ucelnosti této zakazky,
a rovnéz nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 219 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb. tim, Ze
neuverejnilo na profilu zadavatele vysi skute¢né uhrazené ceny za plnéni smlouvy. Uvedené
nedostatky nicméné neovlivnily vysledky zadavacich fizeni.

NKU dale zjistil, 7e ASPO predlozila MO ke schvaleni dva investi¢ni zaméry na akce technického
zhodnoceni nemovitosti, ve kterych neuvedla vyjadreni efektivnosti vloZzenych prostiedkd spolu
se specifikaci poZadavkl na zabezpeceni provozu, jak ukladd ustanoveni § 12 odst. 6 zdkona
€. 218/2000 Sb., ¢imZ ASPO nepostupovala v souladu s uvedenym ustanovenim. MO presto na
zakladé predlozenych investicnich zamér( vydalo registraci obou akci, ¢imZz ani MO
nepostupovalo v souladu s timto ustanovenim.

Seznam pouzitych zkratek

Armada Armada Ceské republiky

ASPO Armadni Servisni, ptispévkova organizace, Praha
Bilg kniha Bild kniha o obrané (2011)

CR Ceska republika

MO Ministerstvo obrany

nemovitosti nemovity majetek

NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

program program reprodukce majetku

rezort rezort obrany

ubytovny vojenska ubytovaci zafizeni
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Priloha €. 1 — Pfehled kontrolovanych poloZek nemovitého majetku a prostiedkd

Cislo akce

Nazev zakazky nebo akce,
nazev souboru nemovitosti

Zkontrolovany
objem majetku?®
a prostredkt v K¢

Zakazky na opravy nemo

vitého majetku

Stavebni opravy budovy €. 12 — kasarna Praha-Kbely

1346 800,53

Stavebni opravy a opravy elektroinstalace budovy ¢. 14
(Il. etapa) — kasarna gen. Zahalky Hranice

13 296 788,35

Oprava oplasténi haly budov €. 21, 24 — kasarna Semtin

6349 817,43

Stavebni opravy budovy €. 19 — kasarna Cerna Pole Brno

7 165 253,37

Oprava nastupisté a prislusenstvi pred velitelskou budovou
€. 450 — kasarna Dédice

5637 338,44

- Oprava 5. NP, Brno, tfida Generala Piky 7993 339,50
- Havarie elektroinstalace, ubytovna Praha 6 — Ruzyné 696 992,00
- Komplexni opravy 6. NP, Opava, Krnovska 77 6 080 554,28

Moravska Trebova — stavebni Gpravy budovy ¢. 63 — Il. etapa

18 408 770,62

Akce technického zhodnoceni nemovitého majetku

107V661002002 Jindfichlv Hradec — rekonstrukce specialniho skladu 20961 563,26

107V661007002 Hradec Kralqve — Nova kasarna, vyména oken a zatepleni 23310 545,14
budov - realizace

107V731001403 Libava — vybudovani vodovodu a kanalizace v obci Mésto Libava 118 396 503,20

107V731001606 Ubytovna Praha 6, objekt C — rekonstrukce 83 056 390,53

Pfevody nepotfebného nemovitého majetku

Hotel DUm armady Praha

531420720,51

Kasarna Praha-Karlin

126 647 154,60

Kasarna Brno-Zidenice

47 318 515,12

Hanacka kasarna Olomouc

68 572 114,37

Skladovy areal Racice nad Trotinou

107 873 860,00

Objekt Vyskov — Posadkovy diim armady

93 967 360,00

- Sochorova kasarna Olomouc 170 000 000,00
- Skladové objekty Hlry 26 462 960,00
- Provozni a skladovy aredl Rakovnik 24 500 000,00
- Sklad Bukovany 35455 260,00
- Ubytovna Chomutov 5450 000,00
- Hotel Strojaf Pferov 62 000 000,00
- Kasarna Prerov 133 000 000,00
- Kasarna Jaslo Hranice 169 000 000,00
Opravy a udrzovani celkem 66 975 654,52
Technicka zhodnoceni celkem 245 725 002,13
Prevadéné nemovitosti celkem 1 601 667 944,60
Celkem 1914 368 601,25

Zdroj: MO, ASPO.
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Objem prevadéného majetku je uveden v cenach stanovenych znaleckym posudkem nebo v cendch Ucetnich
v pripadech, kdy znalecky posudek nebyl vyhotoven.
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Priloha ¢. 2 — Prehled rozmisténi ubytoven spravovanych ASPO k 31. 12. 2017
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Priloha €. 3 — Rozdéleni vydajii MO v letech 2015 az 2017

Rok 2015 2016 2017
Vydaje v mil. K¢ v % v mil. K¢ v % v mil. K¢ v %

Mandatorni vydaje 24 929,301 | 52,66% | 26913,004| 58,93 % 27 983,322 | 52,89%
Financovani program( 6793,891| 14,35% 4 805,425 10,52 % 7 953,552 15,03 %
- z toho nemovitosti* 694,198 | 1,47 % 813,626 1,78 % 784,101 1,48 %
Ostatni bézné vydaje 15618,819 | 32,99% | 13952,388| 30,55% 16 971,893 | 32,08 %
- z toho nemovitosti** 1875,718| 3,96 % 1897,924 4,16 % 1 942,970 3,67 %

- opravy a udrzba 790,804 | 1,67 % 850,197 1,87 % 832,237 1,57 %

- ndakup energii 500,047 | 1,06% 476,347 1,04 % 450,540 0,85 %

- ndkup sluzeb 560,152 | 1,18% 551,645 1,21% 636,666 1,20 %

- nakup materialu 24,715| 0,05% 19,735 0,04 % 23,527 0,05 %
Vydaje celkem 47 342,011 | 100,00 % | 45670,817 | 100,00% | 52908,767 | 100,00 %
- 2 toho nemovitosti 2569,916 | 5,43 % 2 711,550 5,94 % 2727,071 5,15 %

Zdroj: MO.

*  Prlimérné ro¢ni vydaje MO na investice do nemovitosti Cinily v kontrolovaném obdobi 764 mil. K¢.
** Prlimérné ro¢ni ostatni bézné vydaje MO na nemovitosti Cinily v kontrolovaném obdobi 1 906 mil. K¢.
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