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Kontrolni zavér z kontrolni akce

17/27

Majetek statu a penéini prostiedky poskytnuté statnimu podniku
Ceska posta

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/27.

Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. JiFi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni statniho podniku s majetkem a penézinimi
prostfedky a soucasné provérit, zda Ministerstvo vnitra dohlizi na fadny vykon prava
hospodafit s majetkem statu a kontroluje, jak podnik se svym majetkem naklada.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od zafi 2017 do dubna 2018.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 az 2017, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi a obdobi nasleduijici.

Kontrolované osoby:
Ceska posta, s.p., Praha (dale také ,CP“ nebo ,posta“);
Ministerstvo vnitra (dale také ,MV“ nebo ,zakladatel”) jako zakladatel Ceské posty, s.p.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podala Ceskd posta, s.p. Namitky byly vyporadéany
vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkach. Odvoldani, které Ceska posta, s.p.,
podala proti rozhodnuti o namitkach, bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 30. ¢ervence 2018,
schvdlilo usnesenim¢. 10/X/2018
kontrolni zavér vtomtoznéni:



Klicova fakta

e CP poskytuje zakladni postovni sluzby na celém UGzemi Ceské republiky. Povinnost
zachovdvat minimalni pocet provozoven pro poskytovani zakladnich sluzeb stanovenou
pravnim predpisem? Ceska posta, s.p., pini.
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e CP vkontrolovaném obdobi vykazovala kladny vysledek hospodafeni. Vyse zisku klesla
z 241 mil. K¢ v roce 2015 na 78 mil. K¢ v roce 2017.

Vysledek hospodareni CP po zdanéni za kontrolované obdobi 2015-2017
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250
200
150
100
50
0
o o / @ Vysledek
2015 . Yani
2016 hosp?d,arenl po
2017 zdanéni

Natizeni vlady ¢. 178/2015 Sb., o stanoveni minimalniho po¢tu provozoven pro poskytovani zakladnich sluzeb
(u€innost od 1. 1. 2016).

Pobocka CP je provozovna s plnym rozsahem zakladnich postovnich slufeb (véetné roznasky a dodavek
koncovym zakaznikdim).

Projekt Posta Partner — cilem je prevést ¢ast pobocek CP na tzv. posty Partner (tj. partnerské posty), které
jsou provozovany treti osobou. PoSta Partner zachovava zakladni postovni sluzby, avsak bez roznasky
a dodavek koncovym adresatim.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu vybranych oblasti hospodafeni statniho podniku s majetkem statu
a penéznimi prostfedky. V pfipadé zakladatele statniho podniku, tj. MV, proved! NKU kontrolu
zejména jeho vykonu prav a plnéni povinnosti stanovenych zdkonem o statnim podniku.

1. Ceska posta, s.p.:

Ceska posta, s.p., ve vét$iné svych &innosti pfi nakladani s majetkem statu a penéinimi
prostiedky, které byly kontrolovany, postupovala dle obecné zavaznych pravnich predpisu.
V kontrolovaném obdobi dosahovala kladného vysledku hospodafeni, prestoze dochazelo
k poklesu zisku posty a k poklesu vynost i naklada. V pfipadé poskytovanych zakladnich
postovnich sluzeb dochazelo k dlouhodobému poklesu poptavky u listovnich i balikovych
zasilek. Nartst byl naopak zaznamenan u jinych komercné poskytovanych postovnich
sluZzeb. Zaroven doslo k nartistu cen postovnich sluzeb.

Kontrolou byly zjistény nedostatky zejména:

- pFi nakladani s uréenym majetkem?;

- v projektu Posta Partner (neexistence jeho jednotné a ucelené koncepce, pozdni
pievadéni pobocek CP na posty Partner);

- v oblasti zadavani verejnych zakazek (v nékterych pfipadech nedodrzeni predepsanych
postup(i a nehospodarnost pfi realizaci nakupt €P; €P v nékterych ptipadech nevyuzivala
majetek ucelné, hospodarné a efektivné);

- v Ucetnictvi (nedostatky v inventarizaci majetku, nesoulad nékterych majetkopravnich
vztah, dil¢i nedostatky v obsahu pfilohy Gcetni zavérky apod.);

- nesoulad mezi udaji uvedenymi v zakladaci listiné a udaji zapsanymi v obchodnim
rejstriku.

2. Ministerstvo vnitra:

Ministerstvo vnitra jako zakladatel statniho podniku Ceska posta, s.p., vétSinu svych prav
a povinnosti vykondavalo v souladu s pravnimi predpisy. Zakladni nedostatek v jeho ¢innosti
ve vztahu k CP spatiuje NKU predevsim v neexistenci dlouhodobé koncepce rozvoje statniho
podniku. Déle byly zjistény nékteré nesrovnalosti v zakladaci listing, ve statutu CP a ve
vymezeni ur¢eného majetku.

MV v letech 2015-2017 nevykonalo u CP Zadnou vefrejnospravni kontrolu.

4 Ustanoveni § 15 zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

5 Ustanoveni § 2 odst. 5 zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku (G&innost do 31. 12. 2016), které zni:
,Urcenym majetkem je majetek statu, ktery je vymezen jako urc¢eny majetek v zakldadaci listiné. Tento majetek
se zapisuje do obchodniho rejstriku.”

Ustanoveni § 2 odst. 9 zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku (G¢innost od 1. 1. 2017), které zni: ,,Uréenym
majetkem se rozumi majetek stdtu, ktery je vymezen jako urceny majetek podniku v zakladaci listiné. Urceny
majetek se zapisuje do obchodniho rejstriku.”



Uvedené shrnuti skute¢nosti a nedostatkd u CP a MV vychazi pfedevsim z nasledujicich zji$téni
NKU:

1.1

CP v kontrolovaném obdobi (2015-2017) hospodafila s kladnym vysledkem hospodareni.
Vyse zisku méla klesajici trend a pohybovala se od 241 mil. K¢ v roce 2015 do 78 mil. K¢
v roce 2017.

Ve sledovaném obdobi doslo k poklesu ukazateli pro hodnoceni ekonomické efektivnosti.

1.2

CP s uréenym majetkem nakladala po predchozim souhlasu zakladatele. CP sledovala uréeny
majetek v ucetnictvi oddélené az od ledna 2018. Kontrola zjistila ve dvou pfipadech
tykajicich se uréeného majetku rozdily mezi jeho ucetni evidenci, udaji ve vypisech
z katastru nemovitosti a jeho vymezenim v priloze zakladaci listiny.

V pfipadé vyjmuti budovy posty v Opavé zuréeného majetku CP nepostupovala
nejhospodarnéjsim zptsobem, nebot nevychazela z posudki, analyz a prizkuma, ale pouze
ze svych hrubych odhadu.

1.3
CP poskytuje své sluzby na zakladé postovni licence®. V kontrolovaném obdobi doslo ke
sniZeni poctu organizaénich jednotek CP.

V kontrolovaném obdobi dale doslo k narustu cen postovnich sluzeb.
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CP nezpracovala jednotnou a ucelenou koncepci projektu Posta Partner do roku 2025, kdy
ma byt projekt prevodu poboéek €P na posty Partner ukonéen, tj. ma byt dosazeno cilového
poctu 691 pobocek CP a 2 527 post Partner.

CP se nedafi prevadét své pobocky na posty Partner podle pivodniho predpokladu, co?
predstavuje riziko nedodrzeni terminu dokonceni samotného projektu s moznym dopadem
na hospodareni podniku z dlivodu nenaplnéni ocekavanych uspor.

1.5
V téetnictvi CP byly zjistény diléi nedostatky. CP napt.:

- vletech 2016 a 2017 neuvedla v pfiloze ucetni zavérky nékteré informace;

- nepostupovala pfi inventarizaci majetku v souladu se zakonem o Ucetnictvi;

- nejméné od roku 2014 nevyvinula iniciativu k feSeni nesouladu majetkopravnich vztahu
u 17 pripadla staveb v majetku statu na pozemku ciziho vlastnika a existuje riziko
dodateénych nakladi za Ghradu ndjemného, s nimiz CP nepocita;

- vjednom pripadé nedodriela zdkonem stanoveny zplUsob ocenovani hmotného
majetku.

& CP byla v kontrolovaném obdobi na zakladé rozhodnuti Ceského telekomunikaéniho Gfadu (dale také ,CTU“),
ktery je regulatorem zakladnich postovnich sluzeb, drZitelem postovni licence podle zdkona ¢. 29/2000 Sb.
(¢j. €TU-562/2013-610/1V ze dne 22. 2. 2013, platnost do 31. 12. 2017).

Pro obdobi od 1. 1. 2018 ziskala CP postovni licenci dne 12. 12. 2017 s platnosti do 31. 12. 2022
(¢j. €TU-70 580/2017-610/V).



1.6
CP nepostupovala ucelné, hospodarné a efektivné’ pfi vyuzivani manazerskych osobnich
vozidel.

1.7
V oblasti zadavani vefejnych zakdzek odhalila kontrola kromé poruseni zakona?® i nékteré
pfipady nehospodarnych nakupi.®

CP u tii vefejnych zakdzek na dodavku zboZi, stavebni prace a sluiby v celkové
predpokladané hodnoté 234,5 mil. K¢ bez DPH nedodrzela zakonem predepsané postupy.
CP neprokazala ucelnost a efektivnost nakupu darkovych predméta.

1.8

CP u dvou polozek predmétu podnikani nezajistila soulad mezi tdaji zapsanymi v zakladaci
listiné a udaji v obchodnim rejstiiku; v nékterych pfipadech nezajistila CP bez zbyteéného
odkladu vloZeni dokumentt do sbirky listin pfi obchodnim rejstfiku.

1.9
Dozoréi rada CP na obdobi let 2013-2016 nesplnila ji zdkonem stanovenou povinnost
schvalit auditora ucetni zavérky.

2.1
MV nestanovilo CP rozsah zasadnich otazek rozvoje koncepce podniku, jak predpoklada
zakon o statnim podniku.

2.2
Zakladaci listina CP k datu ukonéeni kontroly NKU neobsahovala v &asti ,hlavni predmét
podnikani” aktualni udaje.

Uréeny majetek CP tvofi pouze neceld 3 % poctu budov a necelé 1 % poctu pozemkii
z celkového majetku statniho podniku. Napf. v pfipadé budov post v méstech nad 50 tisic
obyvatel je v urceném majetku zafazeno pouze 27 budov z celkového poctu 100 budov post.
Nesystémové vsak pozemky pod témito 27 budovami zapsanymi jako uréeny majetek
nejsou do ur¢ceného majetku zarazeny.

2.3

MV ve znéni statutu podniku platném v letech 2015 a 2016 nestanovilo ,,zdsady hospodareni
podniku“ a ,,ramcové vymezeni spoluprdce s regiondlnimi orgdny statni spravy a vyssimi
Uzemné samosprdvnymi celky”, jak uklada zakon o statnim podniku.

2.4
MV do doby ukonéeni kontroly NKU nepfizptsobilo statut podniku platnému znéni zakona
o postovnich sluzbach.

2.5
MV pro kontrolované obdobi nestanovilo dozorci radé minimalni pocet schtizi za rok, ¢imz
nenaplnilo pozadavek zdkona o statnim podniku.

7 Ustanoveni § 17b odst. 1 zdkona &. 77/1997 Sb., o stadtnim podniku.

Ustanoveni § 67 odst. 2 pism. b), c¢) a d), ustanoveni § 82 odst. 2 a ustanoveni § 84 odst. 7 zdkona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

9 Ustanoveni § 17b odst. 1 zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.



2.6
MV do doby ukonéeni kontroly NKU nejmenovalo do funkce jednoho élena dozoréi rady.
Nebyl tak naplnén pocet stanoveny v zakladaci listiné podniku a jednacim radu dozordi rady.

NKU doporucuje, aby:

e MV spoleéné s CP piehodnotily uréeny majetek tak, aby odpovidal specifikaci uréeného
majetku uvedené v zakladaci listiné a skutecnym potifebam statniho podniku;

e MV ve spolupraci s CP véas aktualizovaly zakladni dokumenty statniho podniku tak, aby
odpovidaly zdkonu o statnim podniku® a skuteénosti;

e CP vyhodnotila své ekonomické aktivity (zejména za Gcelem zlep3eni struktury a portfolia
poskytovanych sluzeb) tak, aby doslo ke stabilizaci ziskovosti a ekonomické efektivnosti, a to
i s ohledem na Ghradu statu za poskytovani zakladnich postovnich sluzeb;

e CP vypracovala jednotnou a ucelenou koncepci projektu Posta Partner spresnym
harmonogramem prechodu svych pobocek na posty Partner, véetné realnych, méritelnych
a vyhodnotitelnych pfinost a cil.

10 Dle €. Il bod 1 pFechodnych ustanoveni zdkona &. 253/2016 Sbh., kterym se méni zdkon &. 77/1997 Sb.,
o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisu.



Il. Informace o kontrolované oblasti

Statni podnik (dale také ,podnik“) je statni organizaci a prdvnickou osobou, jejimz
prostfednictvim vykonava stat sva vlastnicka prava. Podnik provozuje podnikatelskou ¢innost
za Ucelem plnéni vyznamnych strategickych, hospodarskych, spole¢enskych, bezpecnostnich
nebo dalSich zajm({ statu.

Zakladatelem podniku je stat. Jeho jménem vykondvd funkci zakladatele zpravidla
ministerstvo, do jehoz plisobnosti spada predmét podnikani statniho podniku.

Statni podnik ma pravo hospodarit s majetkem statu a nema vlastni majetek.

Zakladatel v zakladaci listiné uvadi mj. nazev a sidlo podniku, pfedmét podnikani a ucel, vysi
kmenového jméni véetné jeho minimalni vyse, kterou je podnik povinen zachovat, uréeny
majetek a jeho poloZkovou specifikaci, uréeni a ocenéni majetku podniku apod.*!

Kmenovym jménim podniku je souhrn penéZitého vyjadieni hodnoty nemovitych a movitych
véci stanovenych v zakladaci listiné, k nimz ma podnik pravo hospodafit pfi svém vzniku.

Uréenym majetkem se rozumi majetek statu, ktery je vymezen v zakladaci listiné. Statni
podnik mlzZe s timto majetkem nakladat pouze s pfedchozim schvalenim zakladatele.

Majetkem podniku se rozumi majetek statu, s nimz ma podnik pravo hospodafit. Pravni
jedndani vztahujici se k majetku podniku ucinéné bez pfedchoziho schvdleni zakladatele je
neplatné.? Za dluhy odpovida podnik majetkem podniku.

Organy statniho podniku jsou feditel a dozorci rada (ddle také ,,DR“).

Statni podnik je u¢etni jednotka dle zakona o Géetnictvi 13 a vefejnym zadavatelem dle zakona
o verejnych zakdazkach, resp. zdkona o zadavani verejnych zakazek.'4

Ceska posta, s.p., byla zaloZena v souladu se zakonem o statnim podniku®® k uspokojovani
vefejné prospédnych zajmd zakladatele, a to na dobu neuréitou. CP vznikla dne 1. 1. 1993
zapisem do obchodniho rejstfiku. Jménem statu nyni vykonava funkci zakladatele Ministerstvo
vhitra, a to od 1. 6. 2007.1®

CP poskytuje postovni sluiby podle postovniho zdvazku stanoveného na zakladé ustanoveni
zédkona o postovnich sluzbach!’. CP déle vykondva dalsi ¢innosti uvedené v zaklddaci listiné.

Podle Uplného znéni zaklddaci listiny ze dne 30. 5. 2017 je hlavnim pfedmétem podnikani CP:
- provozovani postovnich sluzeb;
- provozovani zahranicnich poStovnich sluzeb;

11 Ustanoveni § 4 odst. 3 zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

12 Ustanoveni § 16 odst. 3 zakona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

13 73kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

14 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich pfedpisd (Gcinny do 31. 12. 2016); resp.
zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich pfedpist (G¢inny od 1. 1. 2017).

15 Zakon €. 111/1990 Sb., o statnim podniku (G&inny do 30. 6. 1997); zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku
(Gginny od 1. 7. 1997); zakladaci listina, ktera byla p¥ilohou rozhodnuti ministra hospodatstvi CR €. 379 ze dne
16.12.1992.

16 7akon €. 110/2007 Sb., o nékterych opatfenich v soustavé Ustiednich orgdn( statni spravy, souvisejicich se
zrusenim Ministerstva informatiky a o zméné nékterych zdkonu; ustanoveni § 22 zakona ¢&. 77/1997 Sb.,
o statnim podniku.

17 Z&kon €. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zmé&né nékterych zdkontl (zdkon o postovnich sluzbéch).



- dodavka, rozvoj a provoz systému informacnich a komunikacnich technologii a souvisejicich
sluZeb, véetné infrastruktury, kterd se vyuziva pfi pInéni ukoll statni (verejné) spravy;

- provoz, dodavka a rozvoj systémUl informacnich a komunikaénich technologii, které
nakladaji s citlivymi daty nebo utajovanymi informacemi, vcetné datovych registrQ
a datovych skladg;

- provoz, podpora a rozvoj kritické komunikacni infrastruktury statu, zejména dle zakona
¢. 365/2000 Sbh., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich
zakon(l, a zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi
dokumentd.

Ministerstvo vnitra bylo zfizeno kompetenénim zakonem?'® jakoZto Ustfedni organ statni
spravy pro vnitini véci. Podle zdkona o statnim podniku® vykondvd MV s uGéinnosti
od 1. 6. 2007 funkci zakladatele CP.

18 7akon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy Ceské republiky.

Ustanoveni § 22 zakona ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni zakona ¢. 110/2007 Sbh., o nékterych
opatrenich v soustavé Ustfednich orgdn( statni spravy, souvisejicich se zruSenim Ministerstva informatiky
a 0 zméné nékterych zakond.
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lll. Rozsah kontroly

Kontrola provéfila hospodareni statniho podniku s majetkem a penéinimi prostfedky
a souCasné provéfila, zda Ministerstvo vnitra dohlizi na fadny vykon prava hospodafrit
s majetkem statu a kontroluje, jak statni podnik s majetkem naklada.

Kontrola u CP byla zaméFena pfedeviim na to, zda naklddani s majetkem statu (zejména
s uréenym majetkem) probihalo dcelné, hospodarné a vsouladu s pravnimi predpisy.
V pfipadé MV byla kontrola zaméfena predeviim na vykon prav a plnéni povinnosti
zakladatele statniho podniku.

Bylo provéreno:
a) zda statni podnik naklada s majetkem statu ucelné a hospodarné zejména pfri:
- poftizovani majetku a jeho technickém zhodnoceni (zejména pofizovdni nemovitého
majetku a dopravnich prostfedka);
- nakladani s nepotfebnym majetkem véetné jeho vyrazeni a likvidace;

dale byly provéreny:

- naklady a vynosy spojené s uzivanim nemovitého a movitého majetku;

- vybrané néklady a vynosy (napf. pravni a poradenské sluzby, sluzby v oblasti reklamy
a propagace);

- postup statniho podniku jakoZto zadavatele verejnych zakazek;

b) zda zakladatel dohliZi, jak statni podnik hospodafi s majetkem stdtu, a zda kontroluje, jestli
potreby statu, které podnik svou podnikatelskou ¢innosti zabezpecuje, jsou zajistovany
Ucelné a hospodarné.2°

Kontrola provéfila majetek a penéini prostifedky v sumdrni vysi cca 4 225 mil. K¢ (z toho
uréeny majetek v ucetni hodnoté 2 815,9 mil. K¢, naklady v hodnoté 151,6 mil. K¢, verejné
zakdzky v hodnoté 857 mil. K¢ a vynosy v hodnoté 400,5 mil. K¢).

Pozn.: Pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro
kontrolované obdobi.

20 Ustanoveni § 15 zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku (G&innost od 1. 7. 1997).



IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1) Ceska posta, s.p.

CP naklddala v kontrolovaném obdobi s majetkem stitu ve vét$iné piipadl v souladu
s pravnimi predpisy a dle svych vnitfnich pfedpisli. Kontrolou zjiSténé nedostatky nemély
zasadni dopad na vysledek hospodareni CP.

Ad1.1)
. Vysledkem hospodafeni CP byl za sledované pétileté obdobi zisk. Vyse zisku se
pohybovala v rozmezi od 250 mil. K¢ (za rok 2013) do 78 mil. K¢ (za rok 2017).
Vysledek hospodareni CP po zdanéni za tGéetni obdobi 2013-2017 (v mil. K¢)
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Zdroj: ucetni zavérky CP za roky 2013, 2014, 2015, 01-06/2016 (mimofddnd), 07-12/2016 a 2017.

Vyse zisku €P méla v kontrolovaném obdobi (2015-2017) klesajici trend. Meziro¢ni pokles
zisku CP v roce 2016 predstavoval cca 32 % oproti roku 2015 a v roce 2017 predstavoval
cca 52 % oproti roku 2016. Tento propad byl zplsoben zejména poklesem provozniho
vysledku hospodareni.

Tabulka ¢. 1: Ceska posta, s.p. — vysledky hospodareni za roky 2013-2017 (v mil. K¢)
Vysledek hospodaieni 2013 2014 2015 2016 2017
Provozni vysledek hospodareni 266 193 277 206 62
Finan¢ni vysledek hospodareni 39 48 24 -13 29
Vysledek hospodareni pred zdanénim 305 241 302 193 91
Vysledek hospodareni za ucetni obdobi po zdanéni 250 207 241 164 78

Zdroj: ucetni zavérky CP za roky 2013, 2014, 2015, 01-06/2016 (mimofddnd), 07-12/2016 a 2017.

CP zaznamenala v roce 2014 propad u provozniho vysledku hospodaieni o 73 mil. K¢
(o cca 27 %) oproti roku 2013, ktery byl zplsoben zejména poklesem trzeb z poStovniho
provozu o 511 mil. K¢ Pocet vnitrostatnich listovnich zasilek (obycejnych, doporucenych
a cennych) klesl mezirocné o 9,7 % vlivem vysSiho vyuZivani elektronickych zpUsobu
komunikace. Pokles vynos( byl z vétsi ¢asti kompenzovan poklesem néklad(, a to zejména
nakladd osobnich.

V roce 2015 CP vykazala narGst provozniho vysledku hospodafeni o 84 mil. K& (o cca 44 %)
oproti roku 2014 a byl i vyssi neZ v roce 2013, pric¢inou bylo zauc¢tovani dohadné polozky na
kompenzaci Cistych naklad( univerzalni sluzby?! za rok 2015 ve vysi 700 mil. K&.

21 Cesky telekomunikaéni Gfad stanovi rozsah univerzalni sluzby, prava koncovych ufivateld a povinnosti
podnikatel zajistujicich vefejné dostupné sité a sluzby elektronickych komunikaci. Cilem je zajistit
dostupnost verejnych komunikacnich siti a sluzeb ve stanovené kvalité tak, aby byly uspokojeny pfimérené
potieby koncovych uZivateld.
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V roce 2016 doslo k poklesu provozniho vysledku hospodateni o 71 mil. K¢ (o cca 26 %) oproti
roku 2015, pfi¢inou bylo zejména snizeni kompenzace za poskytovani univerzalni sluzby a také
odstépeni ¢asti podniku (Odstépného zavodu ICT sluzby) ke dni 1. 7. 2016.

V roce 2017 byl provozni vysledek hospodareni ve vysi 62 mil. KE. V porovnani s rokem 2016
doslo k poklesu provozniho vysledku hospodareni o 144 mil. K¢ (o cca 70 %), divody spocivaly
zejména ve snizeni kompenzace Cistych naklad( univerzaini sluzby z 600 mil. K¢ na 500 mil. K¢
a v ndrustu osobnich nakladd.

Finanéni vysledek hospodateni je u CP ovlivnén zejména kurzovymi zisky nebo ztratou
z mezinarodniho provozu a vynosovymi uroky. V roce 2016 se finan¢ni vysledek hospodareni
snizil na =13 mil. K¢, dGvodem byl zejména pokles financnich vynosu. V roce 2017 byl finanéni
vysledek hospodareni ve vysi 29 mil. K¢ V porovnani srokem 2016 doslo k nar(stu
0 42 mil. K¢, a to zejména z dlivodu zvyseni pozitivniho salda kurzovych zisk( a ztrat.

. Vyvoj celkovych vynosa z hlavni ¢innosti byl ve sledovaném obdobi v meziro¢nim
srovnani charakterizovan vyraznéjsim rGstem v roce 2015 a naslednym poklesem v dalSich
dvou letech.

Tabulka €. 2: Ceskd posta, s.p. — vynosy a naklady za obdobi let 20132017 (v mil. K¢)
Ndzev polozky 2013 2014 2015 2016 2017
Provozni vynosy a trzby celkem 19 655 19176 20 258 19 355 18 867
Trzby z prodeje cennych papird a podild 0 402 0 0 0
Finan¢ni vynosy celkem 117 87 81 74 139
Celkové vynosy 19772 19 665 20 339 19 429 19 006
Celkové naklady 19 522 19 458 20 098 19 265 18 928

Zdroj: vyrocni zprdvy CP za roky 2013, 2014, 2015, 01-06/2016 a 07-12/2016 a 2017; tcetni zévérky CP za roky
2013, 2014, 2015, 01-06/2016 (mimorddnd), 07-12/2016 (fadnd) a 2017.

Na meziro¢nim narlstu provoznich vynosu v roce 2015 o 1 081 mil. K¢ se rozhodujici mérou
podilelo zauctovani dohadné polozky ve vysi 700 mil. K¢ souvisejici s kompenzaci Cistych
nakladd univerzalni sluzby a také zvyseni trzeb z prodeje zbozZi a sluzeb 0 528 mil. K¢ u projektu
Odstépného zavodu ICT sluzby. Tyto dva rastové faktory kompenzovaly meziro¢ni pokles trzeb
z postovniho provozu, prodeje tisténych médii, roznasky propagacnich materialQ
a obchodniho psani, postovnich poukazek, obstaravatelské Ccinnosti (pfechod obcanl
na bezhotovostni platby) a z vnitrostatnich linek z dlvodu sniZeni jejich poctu vlivem vyssiho
vyuzivani elektronickych zptsobl komunikace.

V dalsich dvou letech jiz narlst provoznich vynosl u nékterych sluzeb a cinnosti (vnitrostatni
a mezinarodni zasilky, bezhotovostni platby, sluzby cash, prodej sazek a losl, penzijniho
pfipojisténi a nepotfebnych nemovitosti a vozidel) nepokryl vzniklé ztraty. V roce 2016 se
jednalo predevsim o 903 mil. K¢ nizsi provozni vynosy z dlivodu odstépeni jednoho zdvodu od
CP (Odstépného zavodu ICT sluzby) a jeho slouceni se statnim podnikem Narodni agentura pro
komunikaéni a informaéni technologie, s. p., a 100 mil. K& ztraty z déivodu poklesu naroku CP
na kompenzaci Cistych ndkladd univerzalni sluzby. Dalsi propad, a to vobou letech,
zaznamenaly trzby z obyéejnych psani a postovnich poukazek.
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Tabulka €. 3: Ceskd posta, s.p. — provozni vynosy z hlavni ¢innosti 2013-2017 (v mil. K¢)

Ndzev polozky 2013 2014 2015 2016 2017
Vynosy z poStovniho provozu 14 253 13742 14 340 14 078 13 953
Vynosy z obstaravatelské ¢innosti 2691 2582 2537 2561 2577
Vynosy za prodej zboZi bez komunikac¢ni infrastruktury 218 213 223 257 340

Ostatni vynosy z provozni ¢innosti v¢. aktivace,
komunikacni infrastruktury a datovych schranek
Provozni vynosy celkem 19 655 19 176 20 258 19 355 18 867
Zdroj: vyrocni zprdvy CP za roky 2013, 2014, 2015, 01-06/2016 a 07-12/2016 a 2017; tcetni zdvérky CP za roky
2013, 2014, 2015, 01-06/2016 (mimorddnd), 07-12/2016 (fadnd) a 2017.

2493 2639 3158 2459 1997

Vyvoj celkovych nakladd z hlavni ¢innosti byl ve sledovaném obdobi v meziro¢nim srovnani
charakterizovan rlistem v roce 2015 (tak jako v pripadé vynosu) a naslednym poklesem. Pokles
naklad(l v roce 2017 v(ci roku 2016 predstavoval pouze 1,7 % (pokles vynosu predstavoval
2,2 % v(ci roku 2016) a byl zplsoben zejména snizenim nakladd na postovni sluzby (ndklad(
na mezinarodni odchozi zasilky, na datové sluzby, na letecké prepravné apod.). Méné nakladu
bylo vynaloZeno také na reklamu, poradenstvi a ostatni sluzby.

° Kontrola NKU pFi hodnoceni ekonomické efektivnosti CP vychdzela prioritné z vysledk
hospodareni a ukazatelll rentability za roky 2013 az 2017 (viz tabulka ¢. 4).

Tabulka €. 4: Ceskd posta, s.p. — ukazatele ekonomické efektivnosti v letech 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Ucetni vysledek hospodaieni (v mil. K&) po zdanéni 250 207 241 164 78
Vynosnost celkového kapitalu* (v %) 0,94 0,79 1,07 0,79 0,39
Zakladni produkcni sila** (v %) 1,00 0,74 1,23 0,99 0,31
Vynosnost vlastniho jméni*** (v %) 2,41 1,99 2,30 1,60 0,77
Vynosnost cizich zdroji**** (v %) 1,59 1,37 2,09 1,63 0,81
Ziskova marze***** (v %) 1,29 1,07 1,25 0,89 0,43

Zdroj: ucetni zaverky CPza roky 2013, 2014, 2015, 01-06/2016 (mimorddnd), 07-12/2016 (fddnd) a 2017.

* Vynosnost celkového kapitdlu = vysledek hospodareni za ucetni obdobi po zdanéni / celkovd aktiva, resp. pasiva.
** Zdakladni produkéni sila = provozni vysledek hospodareni / celkovad aktiva, resp. pasiva.

*** Vlynosnost vlastniho jméni = vysledek hospodareni za tucetni obdobi po zdanéni / viastni kapitdl.

**** \lynosnost cizich zdrojii = vysledek hospodareni za tucetni obdobi po zdanéni / cizi zdroje.

***** Ziskovd marze = vysledek hospodareni za ucetni obdobi po zdanéni / celkové rocni trzby.

Ve sledovaném pétiletém obdobi doslo k poklesu ukazatelli pro hodnoceni ekonomické
efektivnosti. Vysledek hospodareni pres kazdorocni zisk zaznamenal v roce 2017 oproti roku
2013 pokles o 31,2 %, a to zejména z dlvodu poklesu trzeb z prodeje vlastnich vyrobku
a sluzeb. Vlivem toho mély klesajici tendenci i hodnoty ukazatell rentability.

Ad 1.2)

Uréeny majetek je majetek strategického charakteru a vyznamu, na jehoZ zachovani
a zvétSovani ma stat zajem. Zakladatel jej vymezil v zakladaci listiné statniho podniku véetné
jeho poloZkové specifikace.??

22 Ustanoveni § 15 odst. 1 pism. d) zdkona &. 77/1997 Sb. ve znéni Géinném od 1. 1. 2017 stanovi: ,Zakladatel
vymezi v pfiloze zaklddaci listiny ur¢eny majetek vcetné jeho poloZkové specifikace.”
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Tabulka €. 5: Ceskd posta, s.p. — hodnota staveb a pozemk( k 31. 12. 2017
Porizovaci hodnota z toho urceny majetek

11 661 4 800
843 80

(v mil. K¢)

Stavby
Pozemky
Zdroj: ucetni zavérka Ceské posty, s.p., za rok 2017.

CP méla v kontrolovaném obdobi vymezen uréeny majetek takto:

- budova ¢p. 480 v€. pozemku p. €. 687 v k. U. Vitkov (sekce provozu IT);

- budovy a pozemky sbérnych prepravnich uzll vymezené v pfiloze €. 1 ZL (tj. 12 aredlu);

- budovy slouZici k poskytovani postovnich sluieb pro verejnost v méstech zpravidla
nad 50 tis. obyvatel, k zajisténi vyssich kvalitativnich pozadavk( na poskytovani postovnich
sluZzeb a s trvalym vyznamem v organizacni struktufe podniku, jak jsou uvedeny v pfiloze
€. 1ZL (27 objekta).

Tabulka €. 6: Ceska posta, s.p. — pocty vlastnich budov a pozemkd a prehled jejich zafazeni
do uréeného majetku

Majetek CP 2015 2016 2017
Pocet v% Pocet v% Pocet v%
Pocet vlastnich budov celkem 1500 100,0 1500 100,0 1483* 100,0
z toho urceny majetek dle ZL 43 2,9 43 2,9 40 2,7
Pocet pozemk( celkem 2706 100,0 2708 100,0 2 638* 100,0
z toho urceny majetek dle ZL 13 0,48 14 0,52 14 0,53

Zdroj: vyrocni zprdvy CP za roky 2014 a 2016; pisemné sdéleni CP — informace za rok 2017.
* V¢etné majetku v podilovém spoluvlastnictvi — budovy (58) a pozemky (94).

Urceny majetek uvedeny v zakladaci listiné a konkretizovany v priloze €. 1 ze dne 30. 5. 2017
tvori jen neceld 3 % budov a necelé 1 % pozemk z celkového majetku, se kterym ma CP
pravo hospodarit.

° CP nakladala s uréenym majetkem po predchozim schvaleni zakladatelem.

CP v letech 2015 a7 2017 formalné provedenou dokladovou inventurou uréeného majetku
v Usti nad Labem — PFedlicich a Liberci-Doubi nezjistila rozdily mezi Géetni evidenci, udaji ve
vypisech z katastru nemovitosti a pfilohou ¢. 1 ZL.

CP sleduje od 1. 1. 2017 ve svém ucetnictvi uréeny majetek oddélené na samostatnych
analytickych uctech. Pfeuctovani viak provedla aZ zpétné k tomuto datu v lednu roku 2018.

° CP rozhodla o prestéhovani poboeky CP Opava 1 z vlastni budovy do najatych cizich
prostor jen na zakladé investicniho zaméru, ktery u stanoveni vySe nakladi na opravu
stavajiciho objektu (zejména na nutnou rekonstrukci) nevychazel z posudkl, analyz
a prGzkumd, ale pouze z hrubych odhadl CP, které neobsahovaly rozpisy predpokladanych
praci, specifikace materiald ani jejich ocenéni.

Na zdkladé takovychto neuplnych dokladd predlozenych Ceskou postou, s.p., v roce 2015
presto MV v roce 2017 rozhodlo o vyjmuti této nemovitosti z uréeného majetku.

13



Fotografie vlastni budovy a interiéru byvalé pobocky CPOpava 1ze dne 16. 11. 2017; autor: NKU.

CP neprokazala, jakymi ¢&innostmi chtéla dosahnout v novém objektu posty v najatych
prostorech obchodniho centra ,zvysenych vynosii a zvyseni prestize CP“.

V najemni smlouvé pro poboc¢ku CP Opava 1 v prostorach obchodniho centra, uzaviené mezi
CP a obchodni spoleénosti za Gcelem poskytovani postovnich sluzeb, je nevyvazena tprava
prav, povinnosti a sankci v neprospéch CP.

Fotografie pobocky CP Opava 1 (v najatych prostordch) ze dne 16. 11. 2017; autor: NKU.

° CP v dokladech o vyFazeni a likvidaci majetku neuvedla u likvidace formou,,sbérny dvar
a likvidace do kontejneru” Udaje o misté provedeni likvidace ani osoby, které likvidaci
provedly.??

Ad 1.3)

CP poskytuje zakladni postovni sluzby v souladu s udélenou postovni licenci na celém tzemi
CR a jednou zjejich zakladnich povinnosti je zajistit jejich vieobecnou dostupnost
prostiednictvim obsluznych mist. S Gcinnosti od 1. 1. 2016 stanovilo natizeni vlady minimalni
pocet 3 200 provozoven poskytujicich zakladni sluzby.

V kontrolovaném obdobi let 2015-2017 doslo ke snizeni celkového poctu organizacnich
jednotek CP, a to 23893 vroce 2015 na 3 842 v roce 2017, tj. snieni o 51 organiza¢nich
jednotek. Toto sniZeni bylo nizsi nez ubytek mezi roky 2014 az 2015, ktery Ccinil
79 organizacnich jednotek.

23 Ustanoveni § 30 odst. 11 zakona &. 563/1991 Sb., o G&etnictvi.
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Tabulka €. 7: Ceska posta, s.p. — vyvoj poctu provozoven CP dle druhu poskytované sluzby

Prirtstek, Priristek, Prirtstek,
Druh poskytované sluzby 2014 2015 ubytek 2016 ubytek 2017 ubytek
15/14 16/15 17/16
Organizacni jednotky celkem 3972 3 893 -79 3868 -25 3842 -26
z toho: pobocky CP 3162 3124 -38 2984 -140 2 807 -177
spec. provozovny 656 579 =77 557 =22 528 -29
postovny 14 14 0 14 0 14 0
posty Partner 54 90 36 239 149 428 189
vydejni mista 86 86 0 74 -12 65 -9
Dislokované prepazky 13 12 -1 2 -10 2 0
Samoobsluzné automaty 10 15 5 5 -10 5 0
Pojizdné posty 0 0 0 0 0 0 0
Postovni schranky 21971| 21698 -273 21535 -163| 21303 -232
Postovni prihradky (obsazené) 28665| 26525 -2 140 25051 | -1474| 23697| -1354
Dorucovaci okrsky 7742 7781 39 7771 -10 7 679 -92
z toho: motorizované 3600 3 609 9 3602 -7 3600 -2

Zdroj: vyroéni zprdvy CP za roky 2014-2017.

Vyrazna zména byla v kontrolovaném obdobi patrna v poctu pobocek CP, jejich? pocet klesal,
a v poctu post Partner, jejichz pocet naopak rostl. Tato zména vyplyva z realizace projektu
Posta Partner, ktery probiha dlouhodobé. V rdmci tohoto projektu poskytuje CP své zakladni
sluzby prostfednictvim smluvniho provozovatele.

° V kontrolovaném obdobi doslo ke zvySeni nékterych cen vnitrostatnich zakladnich
sluzeb (zejména k 1. 5. 2016 a 1. 2. 2018) a nékterych sluzeb do zahranici (a to zejména
k 1. 5.2016). Dvodem byl dle CP narGst jednotkovych naklad( zpGsobenych dlouhodobym
poklesem poptavky po zakladnich postovnich sluzbach, tj. fixni naklady se rozpocitavaji
na mensi objem sluzeb. Napf. Upravou ceniku postovného k 1. 2. 2018 nastalo oproti ceniku
z roku 2017 zvySeni cen u listovnich zasilek o tfi aZ Sest K¢ a u balikovych zasilek o 10 az 23 K¢.

Tabulka €. 8: Ceny vybranych vnitrostatnich sluzeb Ceské posty, s.p., v obdobi 2013-2018

(v KE)

Druh sluzby 2013* 2014 2015** 2016*** 2017 2018****
Obycejna zasilkado 50 g 10/13 13 13 13/16 16 16/19
Doporucena zasilka do 50 g 26/29 29 29/34 34/38 38 38/44
Obycejna zasilka do 2 kg 52 52 52/74 74 74 74
Cenny balik do 2 kg 73 73 73/100 100 100 100/110
Dodejka 10 10 10/15 15 15 15
Dodéani do vlastnich rukou 8 8 8 8 8 8/10

Zdroj: Cesky telekomunikacni ufad — Souhrnnd zprdva o plnéni povinnosti uloZenych dr#iteli postovni licence
Ceské posté, s.p., za rok 2016 (Cerven 2017); Ceskd posta, s.p. — zmény ceniku postovného.

*Zména k 1. 8. 2013.

**Zména k 1. 2. 201.

***Zména k 1. 5. 2016.

****Zména k 1. 2. 2018.

. Celkovy pocet reklamaci na poskytované sluzby CP do roku 2016 stagnoval (za rok 2016
cca 55 tis.). Narast nastal v roce 2017, a to zhruba na 66 tis. podani. Pocet od(livodnénych
reklamaci ma mirné stoupajici tendenci (za rok 2015 cca 16 tis.; za rok 2016 cca 17,5 tis.).
Nej¢asté&ji se reklamace tykaly t&chto oblasti ¢innosti CP:

- dodavani postovnich zasilek (cca 82 %);

- postovni zasilky do/ze zahranici (cca 8 %);

- postovni poukazky (cca 3 %);
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- zména ukladaci posty;
- dlouhé ¢ekaci doby Ci oteviraci doba posty.

CP ma zfizen institut postovniho ombudsmana, na kterého se mGze zékaznik obratit v p¥ipadé,
7e neni spokojen stesenim svého podani u CP, popfipadé pf¥imo. Vroce 2017 se na
ombudsmana obratilo cca 2,8 tis. zakaznikG CP, jejichi podani byla prodetfena, dle svého
charakteru posouzena a vyfizena.?*

Ad 1.4)

Poskytovani postovnich sluzeb v ramci post Partner probihd prostfednictvim provozoven
smluvnich partnerd CP. Timto zp(isobem jsou tfetimi osobami nabizeny postovni sluzby
prostfednictvim obsluZznych mist oznacenych jako posta Partner. Tento typ posty zajistuje
zejména prijem a vydej zasilek (listovnich, balikovych), penézini sluzby (poukazky, dlichody,
SIPO), zakladni bankovni sluzby a prodej postovnich cenin a dalsiho zboZi. Nezajistuje roznasku
ani dodavku zasilek koncovym adresatim.

K 31.12. 2017 bylo zfizeno celkem 428 post Partner.
K 1. 3. 2018 bylo zfizeno celkem 478 post Partner.

Struktura provozovatelli Posty Partner (stav k 1. 3. 2018)

Ostatni pravnické osoby
7%

Spotrebni druzstvo

17 % Obec
56 %
Fyzicka osoba
20%
Zdroj: Ceskd posta, s.p.; materidl pro vedeni CP ze dne 8. 3. 2018.
K 1.7.2018 bylo jiz zfizeno celkem 524 post Partner.
) CP nevypracovala jednotnou a ucelenou koncepci projektu Posta Partner do roku 2025,

kdy ma byt projekt ukonéen. K 1. 1. 2025 méa byt dosazeno cilového poétu 691 pobocek CP
a 2 527 post Partner.

V dubnu 2015 byla vladé CR na jejim zaseddni poskytnuta informace o projektu CP s ndzvem
Posta Partner®. Z porovnani tohoto materidlu (harmonogram zmén) se skute¢nosti vyplyva,
7e se CP nedafi prevadét pobocky CP na posty Partner.26 K 31.12. 2017 mélo byt podle

24\ roce 2017 vytidil postovni ombudsman 501 podani, z toho 127 podani na vyfizeni reklamaci a stiznosti
zakaznikl (v 37 pripadech se ztotoznil s nazorem zakaznika) a 374 podani ptrimo z podnétu zakaznika.
Informace pro vladu Ceské republiky o projektu Ceské posty, s.p., s ndzvem ,Posta Partner” (&j. 419/15)
predlozena v ¢asti pro informaci ministrem vnitra.

Dle CP bylo pfi¢inou pozdéjsi zahdjeni realizace projektu; jako dal$i divody CP uvedla negativni vliv
medializace v roce 2016, vyckdvaci taktiku starosti obci p¥i projednavéni prevodil pobocek CP na posty
Partner apod.

25

26
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pGvodniho predpokladu 648 post prevedeno na posty Partner, ve skutecnosti vsak bylo
k tomuto datu realizovano jen 428 post Partner.

Pilotni projekt Posta Partner pochazi z roku 2009 a dalsi dil¢i projekt z roku 2014 (na obdobi
2015-2017).

CP nevypracovala koncepci (vyhled) pfevodd poboéek CP na posty Partner dle jednotlivych
regiond (tj. plan vybéru lokalit a analyzu spadovych oblasti — obci, véetné kritérii pro jejich
vybér) do roku 2025.

Pro rok 2018 byl vytvoren pouze dil¢i plan, ktery obsahoval planovany pocdet jednani
v jednotlivych regionech (bez specifikace obci) a stanovil uzavieni 200 smluv. Plan pro rok
2018 nestanovil pocet nové vzniklych PP. Plan pro rok 2018 nebyl ke dni predani kontrolniho
protokolu NKU Ceské posté dne 6. 4. 2018 schvalen.

Cilem projektu byl pfevod poboéek CP na posty Partner, nikoliv pocet uzavienych smluv
s provozovateli. K 31. 12. 2017 bylo zfizeno 428 post Partner (tj. cca 13 %) a uzavieno celkem
542 smluv (napf. uzavieni smlouvy s provozovatelem PP v jednom roce a zahdjeni provozu PP
az vroce nasledujicim, uzavfeni vice smluv s jednim provozovatelem pfi zméné smluvnich
podminek apod.).

Pro sledovani naplnéni cile projektu by méla mit CP nastaven vhodny monitorovaci
indikator/ukazatel, tj. poCet nové vzniklych post Partner. Polty uzavienych smluv a pocty
jedndani by mohly byt sledovany spisSe jen jako doplfikovy ukazatel, ktery vypovida o aktivité
CP v rémci tohoto projektu.

Tabulka ¢. 9: Ceskd posta, s.p. — projekt Posta Partner

Pocet postovnich z toho:
provozoven - pocet pobocek - skutecny pocet - planovany pocet
celkem cp post Partner post Partner
K31.12.2014 3216 3162 54 48
K 31.12.2015 3214 3124 90 111
K31.12.2016 3223 2984 239 379
K 31.12.2017 3235 2 807 428 648
K31.12.2018 *478/**524 916
Cilovy stav k 1. 1. 2025 3218 691 2527

Zdroj: informace CP pfedané NKU dne 7. 3. 2018; harmonogram zmén — Informace pro viddu CR o projektu Posta
Partner ze dne 12. 3. 2015.

* PocCet PP k 1. 3. 2018.

** pocet k 1. 7. 2018.

Ke dni 1. 1. 2025, kdy ma byt projekt Posta Partner ukoncen, zbyva v priabéhu sedmi let otevfit
3 099 novych provozoven post Partner, tj. primérné cca 443 provozoven za rok. Takovy narust
noveé vzniklych post Partner nebyl zaznamendn v Zddném roce kontrolovaného obdobi. Pokud
doslo pro rok 2018 ke zméné zakladniho ukazatele z poétu nové otevienych PP na pocet nové
uzavfenych smluv, spatfuje NKU riziko v nenaplnéni cilii tohoto projektu a také v dopadu na
hospodareni podniku (nenaplnéni pfedpoklddanych uspor).

° Z ekonomickych udajd doloZenych CP se jevi, e projekt Posta Partner je pro CP
ekonomicky vyhodny. V letech 2015 aZ 2017 dodlo ke snizeni nakladd CP v této oblasti
o cca 31,4 mil. K& Ekonomické vyhodnoceni provadéla CP kaZzdoroéné k 31. 12. daného roku.

CP méla k31. 12. 2017 celkem 79 budov podt uvolnénych na zakladé vzniku PP. V osmi
pfipadech uzavfela CP s provozovateli partnerskych post smlouvy o ndjmu prostor slouZicich
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k podnikani, resp. k provozovani PP. Ostatni budovy posta nabizi k prodeji. Naklady na tyto
uvolnéné budovy sleduje CP ve svém Ucetnictvi. Vroce 2017 posta prodala tii objekty
uvolnénych post za celkem 7,4 mil. K¢.

. CP vypisovala mistni vyzvy k podavani prihlasek do vybérového tizeni na provozovatele
PP v pfipadech, kdy exkluzivitu prvni volby pfi zfizeni PP nevyuZila mistni samosprdva.
V p¥ipadé vice zajemc( vybrala CP nejlepsi nabidku na zkladé stanovenych kritérii (nabidkova
cena/vyse provize, dostupnost provozovny, délka oteviraci doby a prezentace provozovny).

CP s provozovateli PP uzavfela vidy smlouvu o zajisténi sluZeb pro Ceskou postu, s.p., kterd
vymezovala povinnosti véetné finanéni odmény pro smluvniho partnera. Cena prvotniho
vybaveni jednoho pracovisté Cinila v letech 2015-2017 cca 242 az 254 tis. K¢.

o Pfiklady partnerskych post ze zahranici?’:

- Némecko — Deutsche Post (obchodni spole¢nost);
Deutsche post ma dvé centraly, v Berliné a Bonnu. Celkem cca 13 tis. provozoven
postovnich sluZeb zajistuji smluvni partneti a nékteré pobocky Postbank.

- Rakousko — Osterreichische Post (obchodni spoleénost);
zakladni postovni sluzby zajistuje 450 vlastnich pobocek a cca 1350 provozoven
postovnich sluzeb poskytovanych tfeti osobou, Post-Partnerem (cca 75 %).

- Slovensko — Slovenskd posta (obchodni spole¢nost);
postovni sluzby zajistuje 1 539 vlastnich pobocek a 40 provozoven postovnich sluzeb
poskytovanych tfeti osobou (cca 3 %).

- Polsko — Poczta Polska (statni podnik verejnych sluzeb);
postovni sluzby zajistuje cca 4 700 vlastnich pobocek a cca 2 800 provozoven postovnich
sluZzeb poskytovanych treti osobou.

Ad 1.5)

Ostatni majetek, ktery CP ziskala v kontrolovaném obdobi koupi, sm&nou nebo pfevodem,
vyuZila CP ke své &innosti. PFirGistky dlouhodobého majetku zauctovala CP v souladu se
zakonem o Ucetnictvi na pfislusné majetkové ucty ve spravném ocenéni a v obdobi ¢asové
a vécné souvisejicim a provedla zapis do katastru nemovitosti.

Provéfovany nepotifebny movity a nemovity majetek neprodala CP se ztratou. Prodej
provadéla CP transparentné.

) CP sestavovala ucetni zavérku za CP a konsolidovanou ucetni zavérku, kterd
obsahovala Gdaje za skupinu spole¢nosti tvofenou fidicim podnikem CP a jeho dcefinymi
spole¢nostmi:
- Postovni tiskarna cenin Praha, a. s.; vlastnicky podil ve vy$i 51,03 % (CP vlastnila 16 903 ks
akcii z celkového mnozstvi 33 124 ks o nominalni hodnoté 1 tis. K¢);
- Ceska posta Security, s.r.o.; vlastnicky podil ve vy$i 100 %.

27 7droj: tiskova konference CP ze dne 11. 9. 2017; vyroéni zprava Slovenské posty, a.s., za rok 2016; internetové
stranky uvedenych post.
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Kontrolou NKU bylo zji$téno, ze CP nepostupovala v souladu s provadéci vyhlaskou?8 k zakonu
o ucetnictvi tim, Ze:

- v prilohdch k u¢etnim zavérkdm za roky 2016 a 2017 neuvedla rozélenéni primérného
poctu pracovnik( podle kategorii v prabéhu ucetniho obdobi;

- v ptilohdch k uéetnim zavérkdam za roky 2016 a 2017 neuvedla vysi odmén pfiznanych za
ucetni obdobi ¢lentm Fidicich, kontrolnich a pfipadné spravnich orgdnt z ddvodu jejich
funkce ani vysi vzniklych nebo sjednanych penzijnich zavazk( vici byvalym ¢lenim téchto
orgdand.

. Kontrolou zdvéreénych zprav inventarizaéni komise o provedenych inventarizacich CP
za roky 2014-2016 bylo zjisténo, 7e CP nepostupovala dle zakona o G&etnictvi?®, jeliko? fyzicky
zlikvidovany majetek nezauctovala do ucetniho obdobi, za které inventarizaci ovérovala stav
majetku.

Dale CP formaln& provadénou dokladovou inventurou v letech 2015 a7 2017 nezjistila
v pfipadé uréeného majetku rozdily mezi ucetni evidenci, Udaji ve vypisech z katastru
nemovitosti a pFilohou ¢. 1 zakladaci listiny (chybna &isla parcel v Usti nad Labem a Liberci).

° CP nejméné od roku 2014 nevyvinula iniciativu k fe$eni nesouladu majetkopravnich
vztah( u 17 pripad( staveb v majetku statu, které se nachdzeji na pozemku ciziho vlastnika,
a CP s timto vlastnikem ani neméla uzavien pravoplatny smluvni vztah.

Postup CP pfi feSeni pripadd vlastnich objektd na cizim pozemku posoudil NKU jako
nespravny, nebot predstavuje pro CP urdité riziko dodateénych naklada v pripadé, ze
vlastnici pozemkl poZadaji o Uuhradu najemného za vyuzivané pozemky, a to aZ za tfi roky
zpétnéd. CP s témito pFipadnymi naklady v Géetnictvi nepogita.

Kontrolou bylo dale ovéieno, ze CP fesila opaénou situaci, tj. pfipady 12 staveb jinych vlastnikd
na pozemcich CP. Ve tfech pfipadech byly uzavieny najemni smlouvy a ostatni pipady jsou
resSeny.

° V pfipadé ocenéni nemovitého majetku v Hornim Slavkové nepostupovala CP dle
zédkona o Ucetnictvi a neocenila tyto nemovitosti pofizovacimi cenami.3°

o Dale bylo kontrolou NKU zji$téno, ze:

- proces potizeni ¢i smény nemovitosti byl zdlouhavy z dGvodu vleklych internich procest
a Castych personalnich zmén v managementu a dozoréich organech statnich organizaci
(napf. v ptipadu potizeni budovy a pozemku v arealu depa v Rakovniku);

- proces ptipravy prodeje majetku ze strany CP byl zdlouhavy (napf. u pozemku
v Praze-Malesicich, u pozemku a budovy v Rakovniku);

- CP nedeponovala prostiedky ve vysi 6,8 mil. K& pro vystavbu nového depa v Pisku (i pres
svdj slib viadé CR), pro néji ziskala pozemky smé&nou majetku; vystavba depa v Pisku
k 31. 12. 2017 nezacala, prestoze sména pozemk( s méstem Pisek probéhla jiz ke konci
roku 2014.

28 Ustanoveni § 39b odst. 6 pism. c) a d) vyhlasky &. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona
¢.563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, pro Ucetni jednotky, které jsou podnikateli
uctujicimi v soustavé podvojného Ucetnictvi, ve znéni Gc¢inném od 1. 1. 2016.

2 Ustanoveni § 30 odst. 11 zakona €. 563/1991 Sb., o U&etnictvi.

30 Ustanoveni § 24 odst. 1 a ustanoveni § 25 odst. 1 pism. a) zdkona &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi.
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Ad 1.6)

CP poskytla svym zaméstnancdm ke dni 31.12.2015 celkem 401 osobnich vozidel
ke sluzebnim i soukromym uGcelim (jako benefit). Ke dni 31.12.2016 to bylo celkem
396 osobnich vozidel a ke dni 31. 12. 2017 celkem 411 osobnich vozidel.3! Dle pfedloZenych
vyuctovani jizd vozidel v kontrolovaném obdobi let 2015-2017 tato vozidla najela celkem
31057 189 km, z toho 12 423 905 km, tzn. cca 40 % z celkovych najetych km, tvofily jizdy
slouzici k soukromym ucelm.

Na zdkladé analyzy byl z celkového poctu manaZerskych vozidel vybran kontrolni vzorek
20 vozidel*?. V ptipadé tohoto vzorku najela vozidla k soukromym Gceldm cca 64 %
z celkovych najetych kilometr(.

Miru vyuzivani vybraného vzorku sluzebnich vozidel pro soukromé ucely v roce 2017
povazuje NKU za nepfimérenou. CP nevyuzivala tato sluzebni vozidla Géelné, hospodarné
a efektivné k svému podnikani, a nepostupovala tudiz v souladu se zdkonem o statnim
podniku.33

Zakladatel CP pravidla pro poskytovani benefitdl neschvaluje. MV bylo pouze informovano
o uzavieni kolektivni smlouvy, kterd vsak benefity v podobé pouZivani osobnich vozidel
i k soukromym ucelidm neobsahovala.

Ad 1.7)

CP je vefejnym zadavatelem podle zakona o vefejnych zakazkach, poptipadé podle zdkona
o zaddvani vefejnych zakazek34. Zarover je sektorovym zadavatelem ve vazbé na poskytované
postovni sluzby (relevantni ¢innost), a to na zakladé ustanoveni vyse uvedenych zakona.

V ramci verejnych zakazek (dale také ,,VZ“) kontrola provéfila:
- pét nadlimitnich VZ na dodavky zboZi a sluzeb (13 uzavienych ramcovych smluv)
v predpokladané hodnoté 655 mil. K¢ véetné jedné souvisejici podlimitni verejné zakazky
v pofizovaci hodnoté 27 mil. K¢;
- 15 podlimitnich VZ na dodavky zbozi a sluzeb v pfedpokladané hodnoté 85 mil. K¢;
- Sest stavebnich podlimitnich VZ v predpokladané hodnoté 90 mil. K¢.
V pripadé VZ na doddavky zbozi a sluzeb se kontrola zaméfila i na vécné plnéni dle uzavienych
smluv.

° Nadlimitni vefejné zakazky

V Sesti pripadech byla cena dle uzaviené ramcové smlouvy shodna s predpokladanou
hodnotou, prestoze nabidkova cena byla nizsi nez predpokladana hodnota (nabidkové ceny se
pohybovaly v rozmezi od 51 % do 99,7 % predpokladané hodnoty).

Ve Ctyfech pripadech byla cena v uzaviené ramcové smlouveé nizsi nez pfedpokladand hodnota
a shodnd scenou nabidkovou (nabidkové ceny se pohybovaly vrozmezi 52 az 92%
predpokladané hodnoty).

Ve tfech pripadech nebyla uzaviena zadna smlouva, nebot VZ byly zruseny (nabidkové ceny
se pohybovaly v rozmezi od 120 % do 136 % predpokldadané hodnoty).

31 pocet manaZerskych vozidel poskytnutych zaméstnancdm ke sluzebnim i soukromym Géeldm je pfevzat

z vyUctovani soukromych jizd manazer(i za mésic prosinec 2015, 2016 a 2017.

Jednalo se o vozidla VW Passat, Skoda Superb, Skoda Octavia a Kia Cee'd.

33 Ustanoveni § 17b odst. 1 zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

34 7ékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach; zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

32
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Tabulka ¢. 10: Nadlimitni vefejné zakazky Ceské posty, s.p., s uzavienou ramcovou smlouvou
vz 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Predpokladand cena VZ -

tj. 100 %

VysoutéZend cena —

tj. % z ceny predpokladané

Cena dle uzaviené ramcové smlouvy —

tj. % z ceny predpokladané

Zdroj: kontrolované nadlimitni vefejné zakdzky CP a uzaviené smlouvy.

100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

63 85 51 99,7 52 89 92 96 85 99

100 | 100 | 100 | 100 52 89 92 | 100 85| 100

CP v priib&hu plInéni/realizace VZ Doddvky designového ndbytku 2015 navysila pGvodni
predpokladany pocet kusli ndbytku uvedeny v zaddvaci dokumentaci, aniz navyseni této
potfeby podlozila relevantnimi podklady. CP z nakoupeného ndabytku v letech 2015 a 2016
instalovala k lednu 2018 na své pobocky pouze cca 10 % (rdzné druhy klapram). Vétsinu
nabytku CP skladovala v PostKompletu, na cesté na pos$tu nebo jako uloieny na postach,
prestoze méla uzavienou rdmcovou smlouvu na pribézné dodavky.

CP v pfipadé VZ Nové stejnokroje 2015 nedodriela Ihitu pro vraceni jistoty uchazeé¢im
o vefejnou zakazku3® ani termin pro ozndmeni zrudeni zadavaciho fizeni ve Véstniku vefejnych
zakdzek3®.

V ptipadé VZ Reklamni kampané — ndkup a pldnovadni reklamy v médiich byly zjistény formalni
nedostatky spocivajici v nedodrzeni lhity pro podpis smlouvy3” a lhity pro vraceni jistoty
uchaze¢lim o verejnou zakdzku.

. Podlimitni verejné zakdzky

Ve vétsiné pripadl podlimitnich vefejnych zakdzek byla cena sjednand v pfislusné smlouvé
shodnad s predpokladanou hodnotou. V nékterych pripadech byla stanovena jednotkova cena
(Mystery shoping, pravni poradenstvi apod.), ktera v celkové cené odpovidala predpokladané
hodnoté.

V pripadé nékterych VZ byly zjistény nedostatky pfi jejich realizaci, napf.:
- nepredloZeni cenovych kalkulaci subdodavatele k akceptaci faktur pro CP;
- nedodrZeni povinnosti upozornit objednatele na bliZici se dosazeni limitu poskytovanych
sluzeb;
- zmény stanovené |hity doddni bez pfedchoziho souhlasu obou stran;
- CP nepozadovala vyhodnoceni akci v priibéhu poskytované sluzby;
- Uhrada vyssi agenturni odmény, nez byla sjedndna ve smlouveé;
- chybné zauctovani sportovniho vybaveni.

e CP nakupovala jako sektorovy zadavatel na zakladé VZ reklamni a propagacni
predméty3® (v hodnoté do 500 K¢ za kus) a darkové piedméty (v hodnoté nad 500 K¢ za kus)
a nasledné je vyuzivala zejména k reklamé a propagaci, pro své obchodni partnery a dale jako
odmény v soutézich. Jednalo se napf. o tricka, plazovy tenis, kavu, ¢aje, USB nabijecky,
degustacni kolekce ¢okolad, powerbanky, pétanque maly, propisky, pastelky, poznamkové
bloky, bezdratova sluchatka, destniky, termohrnky, [dhve €eskych a zahrani¢nich vin apod.

35 Ustanoveni § 67 odst. 2 pism. b), c) a d) zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

36 Ustanoveni § 84 odst. 7 zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

37 Ustanoveni § 82 odst. 2 zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

38 pfedpoklddana hodnota propagacnich a reklamnich pfedmétd na roky 2016—2017 &inila cca 9,1 mil. K&.
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Pfedméty byly vidy oznaceny logem CP. Evidenci reklamnich a propagacnich predmétd si
posta vedla pouze dle vydejl na své jednotlivé Gtvary.

Z darkovych predmét(i zakoupenych v kontrolovaném obdobi v celkové hodnoté 1,5 mil. K¢
méla CP prehled o jejich poskytnuti pouze u pfedmétd v celkové hodnoté 135 tis. K& (napt.
tablet, ctecka knih, ceské sklo, znamkové album apod.). Posta evidenci poskytnutych
darkovych predmétl v hodnoté nizsi nez 2 tis. K¢ nevedla.

Reklamni a propagacni predméty CP; autor: NKU.

Dale CP jako sektorovy zadavatel na zakladé VZ organizovala pro své obchodni partnery
a zaméstnance spolecenské akce, eventy apod.?® Cilem bylo zviditelnit CP jako silného
a spolehlivého partnera a soucasné posilit celkovou image firmy. Jednalo se o sluzby
v hodnoté cca 22 mil. K¢ (napt. ndkupy golfovych voucherd, ochutnavky vin, bowling apod.).

CP nevyhodnocovala Géelnost a efektivnost nakupt darkovych predméta.

. Zakdazky na stavebni prace
V pripadech verejnych zakazek na stavebni prace byly zjistény dil¢i nedostatky, napf.:

- CP pozdé zaradila stavby do majetku (napf. u akce PFemisténi pobocky Trmice do
obchodniho centra byla stavba v hodnoté 1,4 mil. K¢ uvedena do provozu 29. 10. 2012,
avSak do majetku zarazena az v ucetnim obdobi roku 2014; u akce DEPO 72 Ostrava byla
stavba v hodnoté 26,8 mil. K¢ zkolaudovana v dubnu 2014, ale do ucetnictvi zarazena az
v roce 2015);

- CP nedodriela terminy pro podpis smlouvy, pro uvefejnéni ozndmeni o zrudeni
zaddvaciho fizeni ve Véstniku verejnych zakdzek a pro vraceni jistoty uchazeclim.

V pfipadé developerského projektu DEPO 72 Ostrava posSta zhodnotila cizi pozemek
o cca 2 mil. K¢, jednalo se o vystavbu pfijezdové komunikace, ktera sice slouzi v souc¢asné dobé
pouze CP, ale neni v majetku CP. Piivodné méla byt pfijezdova cesta véetné pozemku soucasti
developerského projektu.

3% Rdmcovd smlouva o poskytovdni marketingovych sluzeb — Agentura pro event marketing z roku 2016
(napf. nakupy golfovych voucher(, setkani zaméstnancl zamek Loucen, ochutnavky vin Mikulov, bowling,
vanocni setkani atd.).

Rdmcovd smlouva o poskytovdni marketingovych sluZeb — zajistovdni eventl a konferenci z roku 2013
(napf. ndkupy golfovych voucherd, setkani se zaméstnanci, event ,vinny sklipek” atd.).
Smlouva o reklameé a propagaci — Ples policejniho prezidia (2015, 2016).
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Ad 1.8)

Statni podnik byl zaloZen zakladaci listinou ke dni 1. 1. 1993. Zaklddaci listina CP v platném
Uplném znéni ze dne 30. 5. 2017 (ve znéni dodatku ¢. 41) obsahovala zakladni ndlezitosti
uvedené v zakoné o statnim podniku.

Kontrolou souladu udajud v zakladaci listiné a tdaji v obchodnim rejstfiku byly zjistény nékteré
nesrovnalosti tykajici se zapisu nékterych polozek podnikdni CP. Navrh na zapis do obchodniho
rejstiiku podava CP.

Ad 1.9)

Dozorci rada vykondva plsobnost v rozsahu zakona o statnim podniku a rozhodovaciho aktu
zakladatele. Pocet ¢lent dozorci rady byl stanoven v roce 2015 na 15 ¢lend, z toho 10 jmenuje
zakladatel a pét voli zaméstnanci z vlastnich fad. Dozorci rada se fidila platnym jednacim radem.

° V kontrolovaném obdobi kolisal pocet ¢leni DR od 13 do 15 ¢lend (neobsazena mista
¢lent dozorci rady za zakladatele). K 31. 12. 2017 nebylo obsazeno jedno misto ¢lena dozorci
rady za zakladatele (od cervna 2017). Jmenovani ¢lenli dozoréi rady za zakladatele patii
vyhradné do povinnosti zakladatele.

° Dozorci rada se v kontrolovaném obdobi schazela pravidelné, a to vroce 2015
¢trnactkrat, v roce 2016 tfinactkrat a v roce 2017 dvanactkrat. Primérna Ucast ¢lent DR na
jedndnich dozorci rady méla v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi mirné sestupnou
tendenci a v priméru Cinila 84,3 %.

° Dozoréi rada nepostupovala v souladu s ustanovenim zdkona o statnim podniku?® tim,
Ze na Ucetni obdobi 2013-2016 neschvdlila auditora ucetni zavérky. Dozorci rada byla pouze
seznamena s vysledkem verejné zakazky na audit Ucetni zavérky a tuto informaci vzala na
védomi.

° Ze zapisl z jednani dozoréi rady v ramci kontrolovaného obdobi nevyplynuly zadné
nedostatky, které by dozor¢i rada navrhovala CP k Fedeni.

° Clenové dozoréi rady byli odméfovani na zakladé rozhodnuti zakladatele®!. Vyse
odmeén za kontrolované obdobi tfi let Cinila celkem cca 29 mil. KE. Primérna mési¢ni odména
jednoho ¢lena dozoréi rady*? se pohybovala za rok 2015 ve vysi cca 41 tis. K¢, za rok 2016 ve
vySi cca 78 tis. K¢ a za rok 2017 ve vysi pfiblizné 84 tis. K¢.

2) Ministerstvo vnitra jako zakladatel statniho podniku

MV v kontrolovaném obdobi vykondvalo zdkonem stanovena prava a povinnosti zakladatele.
Kontrolou nebylo prokdzano, Ze by zjisténé administrativni nedostatky v jeho ¢innosti mély
zasadni negativni dopad na hospodareni CP.

Zakladatel svou kontrolni cinnost uplatioval primarné ucasti svych zdstupcl (zastupce
zakladatele na jednani DR a ¢lenové dozoréi rady jmenovani zakladatelem) na jedndnich
dozoréi rady. CP predkladala dozoréi radé vysledky hospodateni s majetkem statu i vysledky

40 Ustanoveni § 13 odst. 1 pism. i) zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

41 Rozhodnuti zakladatele o odménéch ¢lent dozoréi rady Ceské posty, s.p. (¢j. MV-69007-1/NV-2014 ze dne
25. 5. 2014; ¢j. MV-69007-3/NV-2014 ze dne 8. 7. 2015; ¢j. MV-69007-4/NV-2014 ze dne 22. 8. 2017).
Priimérnd mési¢ni odména C¢lena dozor¢i rady za prislusny rok byla vypocétena z primérnych mésicnich
vyplacenych ¢astek vsech ¢lenl dozorci rady, predsedy a mistopredsedd dozordi rady za dany rok.
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nakladanis penéznimi prostredky. MV tak mélo prostiednictvim dozorci rady pravidelné kazdy
mésic detailni prehled o aktualnich hospodaiskych vysledcich CP.
MV v letech 2015-2017 nevykonalo u CP Zddnou vefejnospravni kontrolu.

Ad 2.1)

Dozorci rada schvaluje v rozsahu, ktery urci zakladatel, zasadni otazky koncepce rozvoje
podniku (zejména strategii rozvoje vyroby a sluzeb, investi¢ni a védecko-technické programy,
vyuZiti know-how podniku, programy spole¢ného podnikani s tuzemskymi a zahranic¢nimi
subjekty atd.). MV nestanovilo CP rozsah zasadnich otazek koncepce rozvoje, jak
predpokladé zékon. 43

Ad 2.2)

. MV dodatkem ¢&. 26 ze dne 12. 4. 2012 k zakladaci listiné CP rozsifilo se souhlasem
vlady** hlavni pfedmét podnikani CP (provozovani postovnich sluzeb) o zajisténi vybranych
ICT sluzeb vyuzivanych statni spravou, zapsany byly tyto sluzby takto:

- ,doddvka, rozvoj a provoz systémi informacnich a komunikacnich technologii a souvisejicich
sluZeb, vcetné infrastruktury, kterd se vyuZivad pfi pInéni ukolu statni (verejné) spravy,

- provoz, doddvka a rozvoj systémi informacnich a komunikacnich technologii, které
nakldadaji s citlivymi daty nebo utajovanymi informacemi, vcetné datovych registri
a datovych skladu,

- provoz, podpora a rozvoj kritické komunikacni infrastruktury stdatu véetné CMS, zejména dle
zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné sprdvy a o zméné nékterych
dalsich zékond, a zdkona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumenti”.

K zajisténi uvedenych ICT sluZeb byla vramci CP zfizena ke dni 1.5.2012 rozhodnutim
generalniho feditele organizaéni jednotka Odstépny zdvod ICT sluzby, a to tak, aby tyto
¢innosti byly po vécné, personalni, materidlni, financni, organizac¢ni a funkéni strance disledné
oddéleny od ostatnich ¢innosti CP.

V kvétnu 2016 predlozilo MV vladé navrh na od$tépeni OZ ICT od Ceské posty, s.p., a slouceni
tohoto zdvodu se statnim podnikem Narodni agentura pro komunikaéni a informacni
technologie, s. p. (déle také ,NAKIT“), ndvrh vlada odsouhlasila®.

CP po odstépeni OZ ICT jiz nezajistovala jeden ze t¥i typ( vybranych ICT sluzeb zapsanych
v zakladaci listiné v ¢asti ,,hlavni pfedmét podnikani“, a to ,,doddvka, rozvoj a provoz systémi
informacnich a komunikacnich technologii a souvisejicich sluzeb, véetné infrastruktury, kterd
se vyuZziva pri plnéni ukold stdtni (verejné) spravy”.

MV neprovedlo vymaz pFisludnych ICT sluzeb ze zakladaci listiny CP.

43 Ustanoveni § 13 odst. 1 pism. a) zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

4 Usneseni vlady CR ze dne 4.4. 2012 & 224, kinformaci o zajisténi vybranych sluZeb informacnich
a komunikacnich technologii vyuZivanych statni spravou.

4 Usneseni vlady CR ze dne 11. 5. 2016 & 413, k rozdéleni stdtniho podniku Ceskd posta, s.p., odstépenim
Odstépného zdvodu ICT sluzby.
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° Uréeny majetek uvedeny v zakladaci listiné a konkretizovany v pfiloze €. 1 ze dne
30. 5. 2017 tvori jen necela 3 % budov a necelé 1 % pozemku z celkového majetku, se kterym
mé CP pravo hospodafit.

Z celkového poctu 100 budov post ve méstech nad 50 tis. obyvatel je v uréeném majetku
zahrnuto jen 27 téchto budov. Od roku 2014 navic existuje nesoulad mezi vymezenim
uréeného majetku a katastrem nemovitosti, nebot 27 budov post ve méstech nad 50 tisic
obyvatel je uréenym majetkem, zatimco pozemky, na nichZ tyto budovy post stoji, uréenym
majetkem podle zakladaci listiny nejsou.

Ad 2.3)

Zakon o statnim podniku® ve znéni u¢inném do 31. 12. 2016 urdil zakladateli stanovit ve
statutu statniho podniku zdsady jeho hospodafeni a rdmcové vymezeni spoluprdce podniku
s regionalnimi organy statni spravy a vysSimi uzemné samospravnymi celky.

Zakon o statnim podniku s G¢innosti od 1. 1. 2017 stanovi, aby statut obsahoval pravidla
usmeérnovani hospodarské cinnosti podniku, pravidla kontrolni ¢innosti zakladatele a zasady
nakladani s majetkem podniku.

Statut statniho podniku Ceskd posta, s.p., ktery byl vydan dne 5. 12. 2007 a byl t¢inny do doby
ukonéeni kontroly, neobsahoval zasady hospodaieni statniho podniku ani rdamcové
vymezeni spoluprace s regiondlnimi organy statni spravy a vysSimi izemné samospravnymi
celky.

Ad 2.4)

CP ma ve statutu v rdmci hlavnich GkolG zakladatelem (MV) stanoveno, Ze poskytuje postovni
sluzby podle postovniho zdvazku stanoveného na zékladé zdkona o postovnich sluzbach.*’
Toto ustanoveni (§ 20) ve znéni platném do 31. 12. 2012 upravovalo nalezitosti pisemné
Zadosti fyzickych nebo pravnickych osob o udéleni poStovni licence, podané na zakladé vyzvy
CTU. Po zméné zékona o podtovnich sluzbach k 1. 1. 2013 p¥isluiné ustanoveni upravuje
provozovani sluzby dodani penéini &astky postovnim poukazem?®. Ustanoveni zabyvajici se
postovni licenci obsahuje § 21 a ndsledujici zdkona o postovnich sluzbach. MV zménu
ustanoveni zdkona o postovnich sluibach tykajici se postovni licence do statutu CP
nepromitlo.

Ad 2.5)

Zakon o statnim podniku uklada zakladateli podniku stanovit minimalni pocet schizi DR
za rok*. MV nestanovilo dozoréi radé CP minimalni poéet schiizi za rok.

Dozorci rada se v kontrolovaném obdobi schazela minimalné dvanactkrat za rok. Zakladatel
na konci kalendainiho roku obdrzel od CP rozpis planovanych schiizi dozoréi rady (a jejich
vybor() na dalsi kalendarni rok.

46 Ustanoveni § 15 pism. f) zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

47 Ustanoveni § 20 zdkona ¢&.29/2000 Sb., o postovnich sluzbdch a o zméné nékterych zdkon( (zdkon
o postovnich sluzbach); ve znéni ucinném do 31. 12. 2012.

48 74kon &. 221/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbdch a o zméné nékterych
zdkonU (zakon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

49 Ustanoveni § 15 odst. 1 pism. c) zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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Ad 2.6)

Jednim z prdv a povinnosti zakladatele obsaZzenych v zdkoné o statnim podniku je jmenovani
¢lentl dozoréi rady podniku a stanoveni jejich po¢tu®C. Pocet ¢lent dozoréi rady CP stanoveny
Ministerstvem vnitra v zakladaci listiné cinil do 2. 9. 2015 celkem 12 ¢lend (z toho
8 jmenovanych zakladatelem) a pro obdobi od 3. 9. 2015 celkem 15 c¢lenl (ztoho
10 jmenovanych zakladatelem). V kontrolovaném obdobi kolisal pocet clenl dozorci rady
od 13 do 15 ¢lend. MV v obdobi od 30. 6. 2017 do doby ukonceni kontroly u kontrolovanych
subjekt neobsadilo jedno misto ¢lena dozor¢i rady.

50 Ustanoveni § 15 odst. 1 pism. b) a c) zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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Seznam pouzitych zkratek

v

cp Ceska posta, s.p.

CTU Cesky telekomunikaéni Gfad

DPH dan z pfidané hodnoty

DR dozorci rada

ICT informacni a komunikacni technologie
MV Ministerstvo vnitra

NAKIT Narodni agentura pro komunikaéni a informacni technologie, s. p.
NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

OzZICT Odstépny zdvod ICT sluzby

podnik statni podnik

posta Ceska posta, s.p.

PP posta Partner

SPU sbérné prepravni uzly

statut statut statniho podniku Ceska posta, s.p.
vz verejna zakdzka

zakladatel Ministerstvo vnitra

ZL zakladaci listina
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