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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/24

Verejné nakupy v oblasti statni spravy a vyuziti centralizovaného zadavani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/24. Kontrolni akci (dale také ,KA“) Fidil a kontrolni
zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit nastaveni a vyuzivani centralizovaného zaddvani ve statni
spravé a proveérit hospoddarnost pofizeni vybranych komodit.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“),
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR"),
Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od srpna 2017 do dubna 2018.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2017, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a nasleduijici.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MF, MMR a MV, byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, ktera proti
rozhodnutim o ndmitkach podaly MMR a MV, byla vypofadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 30. Eervence 2018,
schvdlilo usnesenim ¢.9/X/2018

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Klicova fakta

Trh verejnych zakazek v roce 2016 é 486 mid. K¢

RESORTNI SYSTEM CENTRALIZOVANEHO ZADAVANI CENTRALNI NAKUP STATU
; 45,2 mid. k¢ i 0,011 mid. k&
@ pfedpokladany rocni objem ver. zakazek* skuteény objem veft. zakdzek v roce 2016
> 8,2 mld. K¢ = 1 vefejna zakazka
skuteény objem ver. zakdzek v roce 2016 4 v roce 2016

Z toho: MV 4,4 mld. K& MF 0,3 mld. K& MMR 0,03 mid. Ké

i_EI 470 verejnych zakazek**
L

v roce 2016

Vysvétlivky:
* Odhad MMR v roce 2011 (materidl €. 732/11 k usneseni vlady ¢. 563 ze dne 20. ¢ervence 2011).
** Dle Zprdvy o hodnoceni resortnich systému centralizovaného zaddvdni a centrdlniho ndkupu stdtu za rok 2016.

Mira uZivani centralizovaného zadavani v jednotlivych statech Evropské unie v roce 2016

e Optimalni mira vyuZzivani centralizovaného zadavani dle Evropské komise

Zdroj: verejné zadavani v EU dle ukazatele ,cooperative procurement” dostupné na adrese:
http://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance per policy area/public_procurement/index e
n.htm.



http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm

I. Shrnuti a vyhodnoceni

V Ceské republice existuji soub&zné dva systémy centralizovaného zaddvani. Resortni systém
centralizovaného zadavani (dale také , RS CZ“) je vyuZivan od roku 2012 a NKU jej na rozdil
od centrdlniho ndkupu statu (dale také ,CNS“) povazuje za funkcni. Prestoze vlada
zavedenim CNS planovala vyznamné posilit ekonomické efekty dosahované prostfednictvim
RS CZ, vyuzivani CNS po ctyirech letech od zahdjeni jeho priprav vyrazné zaostava za jejimi
puvodnimi plany.

Dle udaji MMR! dosahoval trh vefejnych zakazek v roce 2016 vySe 486 mld. K& Evropska
komise povazuje za optimalni miru vyuZiti centralizovaného zaddvani 10 %, ¢emuz odpovida
objem zakazek ve vysi 48,6 mld. K&. Této miry viak Ceska republika nedosahuje. P¥i zavadéni
RS CZ se predpokladalo, Ze jeho prostfednictvim budou rocné zadavany verejné zakazky
v objemu 45,22 mid. KE. Objem plnéni v RS CZ ¢&inil za rok 2016 pouze 8,2 mld. KE.?
Predpokladany potencial RS CZ tak neni vyuZit.

Oproti RS CZ byla v CNS realizovana jedina verejna zakazka, a to na nakup kancelarského
papiru, pricemz objem plnéni v roce 2016 Cinil pouze 11 mil. K& (v nasledujicim roce
36 mil. Kg&).

Systém CNS neni funkcni, a to zejména z téchto dlivoda:

e zapojeni do CNS je na rozdil od RS CZ dobrovolné;

e stejné komodity Ize nakupovat v obou systémech centralizovaného zadavani a napfriklad
u komodity kanceldrsky papir jako jediné dosud realizované verejné zakazky v CNS ukazal,
Ze v CNS nebylo dosazeno nizSich cen nez v RS CZ;

e nejsou schvaleny technické standardy ci standardy funkénich vlastnosti, s vyjimkou
technickych standard(i na osobni automobily. Schvalené technické standardy jsou vsak
jednim z nutnych predpokladt pro optimalni fungovani CNS;

e neni zajistén elektronicky nastroj pro podporu CNS, ktery by vyhovoval potfebdam
centralnich zadavatell zejména v oblasti sbéru pozadavk( od povéfujicich zadavateld.

Povinnost zavést RS CZ dopada na 16 Ustfednich organd statni spravy (dale také ,U0SS*),
pod které spada pres 500 organizacnich sloZzek statu a prispévkovych organizaci. PfestozZe
RS CZ mélo mj. pfinést sniZzeni administrativni zatéze, uplatiovani vyjimek na nakup komodit
odpovidajicich specifickym potfebam zadavatell administrativni zatéz zvysuje. Napftiklad MV
vroce 2017 u komodit kanceldriské potrfeby a pocitace a stroje schvalilo 398 Zzadosti
o vyjimku. Centralni a povéfujici zadavatele ddale administrativné zatéZuje povinnost
kazdorocné vycislovat Uspory verejnych zakazek zadanych v RS CZ, které jsou navic zkreslené.

1S ohledem na skuteénost, Ze pfistup ke viem Udajim o vefejnych zakazkdch v agregované podobé mize

MMR zajistit pouze za Uplatu dodavateli informaéniho systému, vychazel NKU z Gdajii zvefejnénych
ve Vyroéni zprdvé o stavu verejnych zakdzek v Ceské republice za rok 2016.

Dle Zprdvy o hodnoceni resortnich systému centralizovaného zaddvdni a centrdlniho ndkupu stdtu za rok
2016 (dale také ,Zprava o hodnoceni za rok 2016“). Zprava za rok 2017 nebyla do ukonceni kontroly
zpracovana.



Snizeni administrativnich nakladu ¢i zefektivnéni nakupnich procesu neni ve vsech RS CZ
ani v CNS sledovano a hodnoceno.

Povinné pofrizovani komodit v RS CZ se vztahuje pouze na jejich nakup a jiné zplsoby
pofizeni (napf. ndjem) nejsou do této povinnosti zahrnuty, prestoie mulzZiou byt
hospodarnéjsi.

MV pribéZiné analyzuje podminky na trhu verejnych zakdzek a vyhodnocuje vhodnost

centralizovaného pofizovani komodit v RS CZ, a jako jediné z kontrolovanych osob proto
zfidilo odborny utvar.

O zahrnuti ndkupt softwarovych produktli do CNS vlada rozhodla v roce 2014. Jelikoz MV
jako centrdlni zadavatel zajistovalo tyto nakupy jiz od roku 2008 pro subjekty z celé verejné
spravy, nelze je povaZovat za prinos zavedeni CNS. Nakupy SW C¢inily za roky 2014 az 2017
celkem 3,39 mld. K& Ramcové dohody garantuji vSem odbératellim vysi slevy z cenikovych
cen. Pfi nakupu SW pro MV, MF i MMR bylo dosazeno garantovanych slev v souladu
s ramcovymi dohodami, resp. v nékterych pripadech byly ziskany i slevy vyssi. Centralizovany
nakup SW umoziuje zadavatellim rychly a jednoduchy nakup softwarovych produkti
spolu s vyuzitim odborné podpory centralniho zadavatele. SW je z pohledu finanéniho
objemu jednou z nejvice nakupovanych komodit prostfednictvim centralizovaného zadavani.

U vybraného vzorku centralizované nakupovanych komodit SW, papiru, osobnich vozidel
a nabytku NKU nezjistil nehospoddarné vynaloZeni prostiedk.

MMR je spravcem informacniho systému o verejnych zakdzkach, ktery obsahuje udaje
z Véstniku verejnych zakdzek a zptistupnuje je Siroké verejnosti. Pfistup ke vSem udajlim
o vefejnych zakdzkdch v agregované podobé mlie MMR ziskat pouze za Uplatu. MMR do
ukonceni kontroly neomezilo zavislost na dodavateli informacniho systému,
tzv. vendor lock-in.

Na zakladé identifikovanych nedostatkdl v centralizovaném zadavani NKU doporuéuje
prehodnotit stavajici nastaveni systému centralizovaného zadavani a zejména:

e zaméfit pozornost na snizovani administrativnich nakladd a vyhodnocovani
nefinancnich prinos(;

e zajistit celkovou elektronizaci procesu centralizovaného zadavani dle potreb
centralnich a povéfujicich zadavateld, ktera by zajistovala i automatizovany
monitoring a vyhodnocovani finan¢nich prinosi véetné vyvoje cen nakupovanych
komodit;

e prehodnotit rozsah povinné nakupovanych komodit s ohledem na pfinosy a negativni
dopady na centralizované zadavani.



Il. Informace o kontrolované oblasti

Centralizované zadavani predstavuje zpUsob pofizovani dodavek, sluzeb nebo stavebnich
praci realizovaného jednim zadavatelem (centralni zadavatel), ktery kumuluje poptavku po
komoditach od dalSich zadavatell (povérujici zadavatelé). Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, obecné vymezuje fungovani centralizovaného zaddvani a dale téZ prava
a povinnosti centralniho a povéfujiciho zadavatele.? Na zdkladé tohoto zakona se zadavatelé
mohou dohodnout na centralizovaném ndkupu libovolné komodity.

Vlada zavedla dva systémy centralizovaného zadavani, a to Resortni systém centralizovaného
zaddvdni verfejnych zakdzek (RS CZ)* a Centrdlini ndkup stdtu (CNS)°. VIada vymezila subjekty,
které maji vykonavat roli centralnich a povétujicich zadavatel(, jejich prava a povinnosti,
komodity pofizované v téchto systémech a dale stanovila pravidla fungovani CNS a RS CZ.

V RS CZ potizuji centralni zadavatelé povinné i resortni komodity® pro potfeby vsech
organizaci daného resortu. Povinné komodity v RS CZ byly stanoveny usnesenim vlady’
a zahrnuji napf. elektrickou energii, osobni vozidla ¢i kanceldfskou techniku a zafizeni. RS CZ
mély zavést vSechny Ustfedni orgdny statni spravy v pripadé, ze mély alespon dvé podfizené
organizace®, a to nejpozdéji do 30. dubna 2012. V dobé ukonéeni kontroly bylo zavedeno
16 resortnich systému centralizovaného zadavani.

Spravcem RS CZ bylo stanoveno MMR, které mélo zajistit zejména metodickou podporu
viech resortnich systém(, pFipravit seznam povinnych komodit, spravovat &iselnik NIPEZ?,
pfipravit a spravovat vzorové smlouvy a vzorové zadavaci postupy, vypracovat metodiku
vypoctu uspor, predkladat zmény pravidel RS CZ, provadét kontrolu, zda resortni pravidla
jsou v souladu s pravidly RS CZ, a vypracovavat zpravu o hodnoceni resortnich systéma
centralizovaného zadavani'®.

Vlada stanovila ve svém programovém prohlaseni z roku 2014 za jednu ze svych priorit
maximalni moZnou miru centralizace ndkupu zboZi a sluzeb. Dle usneseni vlady> mél
1. mistopfedseda vlady pro ekonomiku a ministr financi zahdjit pfipravu CNS, pficemz ostatni
Clenové vlady mu méli poskytnout soucinnost. Role v CNS byly rozdéleny mezi MF, které
mélo zajistit veskeré cinnosti souvisejici s centralizovanym zadavanim, a MMR, které mélo
spole¢né s MF zajistit informacéni podporu centrdlniho nakupu statu. MMR navrhlo vyuzit pro

3 Pfed nabytim G&innosti zdkona &. 134/2016 Sb., upravoval centralizované zadavani zakon €. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach.

4 Usneseni vlady ze dne 20. éervence 2011 &. 563, k resortnim systémiim centralizovaného zaddvdni vefejnych
zakdzek ustrednich orgdnu statni spravy.

5 Usneseni vlady ze dne 12. listopadu 2014 &. 924, k Informaci o plnéni dkolu z programového prohldseni

vlddy v souvislosti se zavedenim centrdlniho ndkupu stdtu.

Komodity specifické pro dany resort, které nejsou povinné pofizovany.

7 Usneseni vlddy ze dne 18. ledna 2016 ¢&. 24, k resortnim systémim centralizovaného zaddvdni
verejnych zakdzek v ndvaznosti na pravidla pro centrdlni ndkup stdtu.

8 QOrganizaéni slozka statu fizena UOSS nebo pravnickd osoba, kterd je zfizena UOSS nebo ve které ma UOSS
majetkova prava nebo v ni vykonava vliv na fizeni a ktera je vefejnym zadavatelem podle § 2 odst. 2
pism. a), b) a d) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

9 Nérodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek (NIPEZ).

10 Dle Minimdlnich poZadavk( na vytvofeni a provoz resortnich systémii centralizovaného zaddvdni vefejnych
zakdzek, které byly schvaleny usnesenim vlady ze dne 20. ¢ervence 2011 €. 563.



CNS stavaijici funkce Ndrodniho elektronického ndstroje (dale také ,NEN“). MMR mélo zajistit
jeho upravu tak, aby vyhovoval pfipadnym dalSim poZadavkim pro CNS. NEN svymi
funkcionalitami pokryvéd oblast zadavani vefejnych zakdzek i oblast centralizace ndkupd.!?
NKU v kontrole €& 15/10— Penéini prostfedky vynaklddané na Ndrodni infrastrukturu
pro elektronické zaddvdni verejnych zakdzek (NIPEZ) a ndkup komodit jeho prostfednictvim?!?
vycislil ndklady na vyvoj NEN spolu s naklady na souvisejici sluzby autorského dozoru, skoleni

a zakoupeni hardware a software ve vysi 230 mil. K¢ k datu jeho akceptace (tj. 31. 3. 2014).

MV se zapojilo do CNS pozdéji'3, a to v roli gestora a centralniho zadavatele pro oblast ICT'#
komodit (tj. vypocetni technika a softwarové produkty). Centrdlnim zadavatelem pro ostatni
skupiny komodit (tj. vozovy park a pohonné hmoty, kanceldrské potfeby a kanceldrska
technika, energie a sprdva budov) v CNS bylo povéfeno MF. Dle stanovenych pravidel je
i¢ast v CNS pro véechny UOSS dobrovolna.

Ministrovi financi a ministrovi vnitra bylo uloZeno, aby zahdjili ¢innost meziresortnich
standardizaénich skupin3. Za timto Uéelem ustanovili nadresortni koordinaéni skupinu (déle
také ,NKS“) a komoditni standardizacni skupiny (dale také , KSS“) pro jednotlivé skupiny
komodit®®. Tyto skupiny mély zejména vypracovat technické standardy a zajistit pFipravu
verejnych zakazek. Koordinace méla probihat za ucasti nominovanych zastupcl vsech
ministerstev, ktefi byli ¢cleny NKS i KSS. Vlada na podkladé vystupl z ¢innosti KSS a NKS
nasledné stanovila Ndvrh ramcového harmonogramu centrdlniho ndkupu stdtu pro roky
2016-2020 (dale také ,Harmonogram”), a to jak pro pripravu technickych standardd
uvedenych komodit, tak i pro pfipravu nadresortnich verejnych zakdzek. Po stanoveni
a schvaleni technického standardu komodity se tento technicky standard stane zavaznym
i pro pofizovani komodit prostfednictvim RS CZ.

V souvislosti se zavadénim CNS ddle vlada upravila nastaveni fungovani RS CZ, véetné
prevedeni nékterych roli z MMR na MF’. Nové tak MF v RS CZ zacalo spravovat seznam
povinné nakupovanych komodit, vydavat spolu s Ministerstvem vnitra (oblast ICT komodit)
vzorové postupy a zadavaci podminky a téz technické standardy komodit, spravovat seznam
zdGvodnéni vyjimek z RS CZ a vypracovdvat v soucinnosti s MMR souhrnnou rocni zpravu
o hodnoceni centralnich nakup( statu a RS CZ.

Pfi potizovani komodit v ramci centralizovaného zaddvani jsou zpravidla vyuzivany rdmcové
dohody'® & dynamicky ndkupni systém. Dynamicky ndkupni systém (dale také , DNS*)
predstavuje plné elektronicky systém pro zaddvani verejnych zakazek, jejichz predmétem je
pofizeni béZnych a obecné dostupnych komodit. Pocet dodavatelll i zadavatelll se muze
v pribéhu zavedeného DNS rozsifovat i zuZovat. V rdmcové dohodé zadavatel sjedndva

11 Strategie elektronizace zaddvdni vefejnych zakdzek pro obdobi let 2016 aZ 2020, vyhodnoceni efektivity

fungovdni a ndvrh dalsiho postupu vyuZivdni elektronickych trZist verejné sprdvy a ndvrh povinného
pouZivani NEN.

Kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2016 Véstniku NKU.

Usneseni vlady ze dne 22. dubna 2015 ¢. 289, o seznamu komodit urcenych pro standardizaci a o pravidlech
pro centrdlni ndkup statu.

Informacni a komunikacni technologie.

Jednotlivé skupiny komodit jsou: ICT komodity, vozovy park a pohonné hmoty, kancelarské potreby, energie
a sprava budov, doprava a ubytovani.

S ohledem na zménu terminologie v oblasti verejného zadavani je v kontrolnim zdvéru pouZivan pouze
termin ,,rdmcova dohoda“, ktery nahradil dfive pouZivany pojem ,,ramcova smlouva“.
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podminky plnéni, tykajici se zejména ceny a predmétu plnéni, s jiz vybranym dodavatelem
¢i skupinou dodavatelll. Okruh dodavatel(l i odbérateld je dan rdmcovou dohodou a neni
mozné jej nasledné ménit. Na zakladé uzaviené ramcové dohody i prostfednictvim
zavedeného DNS ndsledné zadavatel zadava diléi verejné zakazky (dale také ,VZ“).

v

Dle zdkona ¢. 134/2016 Sb. je za centralizované zaddvani odpovédny vyhradné centrdlni
zadavatel. Povérujici zadavatelé jsou odpovédni pouze za jimi zaddvané VZ prostfednictvim
DNS provozovanym centrdlnim zadavatelem i zadané na zakladé rdémcové dohody uzaviené
v ramci centralizovaného zaddavani.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

lll. Rozsah kontroly

Kontrola NKU byla zaméfena na nastaveni a vyuZivani centralizovaného zadavéni ve statni
spravé a na hodnoceni hospoddrnosti potizeni vybranych komodit. S ohledem na objem
realizovanych VZ, pripravované technické standardy a komodity nakupované kontrolovanymi
osobami byly ke kontrole vybrany komodity kanceldfsky papir, osobni vozidla, ndbytek
a softwarové produkty.

NKU posuzoval nastaveni RS CZ a CNS u kontrolovanych osob, technickou podporu
centralizovaného zaddavani (zejména sbér pozadavkd od povéfujicich zadavatell), rozsah
pofizovanych komodit, stanoveni technickych standardl a zpUsob hodnoceni ptinosa
centralizovaného zadavani. NKU déle posuzoval dodrieni harmonogramu pfii zavadéni CNS.
Nastaveni centralizovaného zadavéani v Ceské republice bylo také porovnano s vybranymi
evropskymi staty (viz pfiloha tohoto kontrolniho zavéru).

Miru vyuZivani centralizovaného zadavani jednotlivych komodit mél NKU v planu ur¢it na
zakladé udajh z Véstniku verejnych zakdzek (dale také ,VVZ“), ktery je soucasti Informacniho
systému o verejnych zakdzkdch (dale také ,ISVZ"). Zadavatelé verejnych zakdzek vyplniuji do
formuldfd uvefejfiovanych ve VVZY mimo jiné informace o uzavieni rdmcovych dohod,
zavedeni DNS, dilCich verejnych zakdzkach v ramci ramcovych dohod i DNS a v neposledni
fadé informace, Ze zakazka je zadana centrdlnim zadavatelem?®. Tyto informace v3ak nejsou
dostupné v rozsahu a strukture, ktera by umoznila urcit miru vyuzivani centralizovaného
zadavani a ovérit udaje uvadéné ve vyrocnich zpravach o stavu VZ a zpravach o hodnoceni
RS CZ a CNS.

NKU byl pFi kontrole omezen skuteénosti, 76 MMR neposkytlo poZadovana data. Splnéni
tohoto pozadavku by dle MMR predstavovalo vynaloZeni cca 150 tis. K& externimu
dodavateli, pfestoze MMR je spravcem tohoto informaéniho systému. NKU vyuZil ddaje

17 Vyplnéné formulafe jsou vefejné pFistupné na adrese https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/.

18 Napfiklad ve formulafi FO3 — Ozndmeni o vysledku zaddvaciho Fizeni podle zdkona ¢. 134/2016 Sb.
v Casti 1.2) spolecné zaddvdni verejnych zakdzek je zvolena moznost Zakdzku zaddva centrdlini zadavatel.



https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/

uvedené ve zpravach o hodnoceni resortnich systémil centralizovaného zadavani
a centralniho ndkupu statu a ve vyrocnich zpravach o stavu vefejnych zakdzek v Ceské
republice. Spravnost a Uplnost Udajd uvedenych v téchto zpravach NKU neovéroval.

Hospodarnost pofizeni komodit byla ovéfena u vybranych vefejnych zakdzek na zakladé
dodrZzeni podminek cenovych ujednani v rdmcovych dohoddch a provadécich smlouvach,
a souladu postupu zadavatele se zakonnymi ustanovenimi'®. Na drovni systém( RS CZ a CNS
byl z hlediska hospoddrnosti posuzovan ndkup komodity kanceldrsky papir, ktery byl jako
jediny nakupovan v obou systémech centralizovaného zaddvani. NKU neprovéfoval
potfebnost ndkupu komodit.

NKU déle proved| dotaznikové Setfeni u viech organizaci zapojenych do RS CZ, jeho? cilem
bylo zjisténi uzivanych elektronickych nastroj, nejcastéji nakupovanych komodit, pfinosu
a spokojenosti s centralizovanym zadavanim. Soucinnost poskytlo 267 z 529 oslovenych
organizaci?? a vystupy dotaznikového Setfeni byly vyuZity na podporu kontrolnich zjisténi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Vlada v roce 20032! uloZila ministru financi zpracovat ve spolupraci s vedoucim Ufadu vlady
navrh na feSeni centralizace statnich zakdzek. Sprava statnich hmotnych rezerv méla dle
zpracovaného navrhu feSeni v letech 2005 aZ 200622 zabezpedit systém spoleéného zadavani
vybranych VZ pro UOSS a jim podfizené organizaéni slozky a vykondvat roli centralniho
zadavatele pro statni sprdvu. V roce 2006 vlada rozhodla?® nepokradovat v FeSeni
centralizovaného zaddvani prostfednictvim Spravy statnich hmotnych rezerv.

V roce 2006 byla moZnost vyuZzivat centralizované zaddvani upravena zdkonem
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. V roce 2011 vladda stanovila pravidla pro fungovani
RS CZ%, které mély byt povinné zavedeny do 30. dubna 201224, V roce 2008, tj. je$té pred
zavedenim RS CZ, MV zavedlo vlastni systém pro centralizované zaddvani verejnych zakazek,
ve kterém pofizovalo komodity pro své podfizené organizace. MV rovnéz od této doby
realizovalo centralni ndkupy softwarovych produktl pro subjekty z celé verejné spravy

19 Zejména zadkon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

a zakon ¢. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejfiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).

Celkem 24 organizaci nevyuZivalo centralizované zadavani. Ze zbylych 243 organizaci 21 organizaci
odpovidalo z pozice centrdlniho zadavatele, 212 z pozice povéfujiciho zadavatele a 10 organizaci bylo jak
v pozici centralniho, tak povérujiciho zadavatele.

Usneseni vlady ze dne 23. ¢ervna 2003 ¢. 624, o Rozpoctovém vyhledu 2003 aZ 2006: Koncepci reformy
verejnych rozpoctu (aktualizované verzi).

Usneseni vlady ze dne 7. cervence 2004 ¢. 677, o dalsim postupu spolecného zaddvdni vybranych zakdzek
hrazenych ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky a z jinych penéznich prostredki stdtu.

Viz usneseni vlady ze dne 1. listopadu 2006 ¢. 1247, k Analyze dalsi podoby a kompetencni odpovédnosti
Spradvy stdtnich hmotnych rezerv.

Resortni systém centralizovaného zaddvani ma povinnost zavést kazdy uUstfedni organ statni sprdvy, ktery
ma vice neZ dvé podrizené organizace.
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véetné nemocnic, obci a krajd. V roce 2014 vldda zahdjila pfipravu centrdlniho nakupu statu.
Hlavnim cilem zavedeni CNS bylo zvysit ekonomické efekty?>, které pfineslo centralizované
zadavani prostrednictvim RS CZ.

Zakladnim principem centralizovaného zadavani je kumulace objemu nakupovanych
komodit. Vétsi predpokladana hodnota verejné zakazky vsak vede k omezeni soutéze, nebot
mensi dodavatelé nemusi byt schopni dodat poptdvané mnozstvi. Rizikem vyplyvajicim z uZziti
centralizovaného zaddavani je tak omezeni soutéZe, resp. Ucasti malych a stfednich podnikd.
Navic kumulace objemu nakupovanych komodit nemusi vést k dosazeni vyhodnéjsich
podminek. Napfiklad nakup kancelarského papiru, coz byla dosud jedind realizovana verejna

zakdzka v CNS, ukdzal, Ze v CNS nebylo dosaZeno nizsich cen nez v RS CZ.

NKU prostiednictvim dotazniku zjistoval u centralnich a povéfujicich zadavatel( pfinosy
centralizovaného zaddavani. Zadavatelé byli dotazovani, kterych pfinosu v jejich organizaci
dosahli v poslednich dvou letech. Vysledky jsou uvedeny v nasledujicim schématu. Témér
polovina z 243 zadavatell uvedla, Ze diky centralizovanému zaddvani dosahla nizsich
pofizovacich cen nakupovanych komodit. Naopak 17 % zadavatell uvedlo, Ze Zadnych
pfinosli nedosahli, pripadné, Ze cely proces je ve srovnani s decentralizovanym nakupovanim

vevs

sloZitéjsi, administrativné narocnéjsi a pomalejsi.

Schéma €. 1: Pfinosy centralizovaného zadavani dle odpovédi zadavatelt

Zvyseni transparentnosti

Zvyseni odbornosti zaméstnanct %
Zjednoduseni komunikace s dodavateli 2243
Zrychleni procesu nakupu odpovédi

Snizeni naklad( na zaméstnance v oblasti vef. zakazek ﬂ%

7adné pfinosy

Pozn.: Zadavatelé mohli vybrat vice neZ jeden pfinos centralizovaného zadavani.

Zdroj: dotaznikové Setfeni NKU.

Rozsahy pofizovanych komodit v RS CZ a v CNS se vzajemné prekryvaji, jak znazornuje
schéma ¢. 2. Pfi vyuZiti ramcovych dohod zadavatelé nejsou povinni odebrat mnozstvi, které
si stanovili ve verejné zakazce. Prekryv komodit v RS CZ a CNS vede k realizaci VZ na nakup
shodnych komodit v obou systémech. To predstavuje vyhodu pro zadavatele, ktefi mohou
vyhodnocovat vyhodnost nakupu v RS CZ a CNS na zdkladé uzavienych ramcovych dohod
a rozhodovat se podle cenovych a dalSich podminek. Takové chovani zadavatell vede ve
svém dUsledku k nevycerpani finanéniho limitu ramcovych dohod v jednom ze systému
centralizovaného zadavani. To nastalo pfi centralizovaném zaddvani kancelarského papiru,
coz byla jedind komodita pofizovana v RS CZ i CNS. S tim je spojeno riziko neochoty
dodavatel( se obdobnych verejnych zakazek ucastnit.

25 Naptfiklad uspory z rozsahu ziskané agregaci poptavky.



Schéma ¢. 2: Okruhy komodit urcenych pro poftizovani v RS CZ a CNS

CENTRALIZOVANE ZADAVANI
RS CZ CNS
* pocitace * pneumatiky pro

e elektricka energie o tiskdrny osobni automobily
* plynna paliva « 0sobni automobily * sluzby deratizace,
* telekomunikacni sluzby o kancelafsky nabytek dezinfekce a dezinsekce
e kancelarska technika « xerograficky papir * povinné ruceni, havar. pojisténi

a zarizeni o ostatni kancelarské * poruchové a nehodové

potieby sluzby

Softwarové produkty

Zdroj: usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 €. 24 a usneseni vlady ze dne 22. dubna 2015 ¢. 289.

’

Z mezinarodniho srovnani vyplynulo, Ze neexistuje jednotny pfistup v nastaveni
centralizovaného zaddvani. V Portugalsku existuje obdobné jako v Ceské republice systém
centralizovaného zadavani jak na urovni statu, tak na urovni resortd. Na rozdil od Ceské
republiky jsou v portugalském resortnim systému potizovany pouze komodity specifické pro
dany resort. Diky tomu nedochdzi k ndkupu shodnych komodit v obou systémech. DalSimi
srovnavanymi zemémi bylo Finsko, Rakousko, Madarsko a Slovensko. Ve vétsiné ze
srovnavanych zemi existuje specializovany statem kontrolovany subjekt, ktery pro potieby
ostatnich realizuje centralizované zadavani. BliZe viz pfiloha tohoto kontrolniho zavéru.

1. Centrdlni nakup statu

V roce 2015 vldda schvdlila pravidla CNS*® a rovnéZ Rdmcovy harmonogram centrdlniho
ndkupu stdtu pro roky 2016—-2020 (déle také ,Harmonogram*)?6. V ném vladda vymezila okruh
komodit, pro které budou zpracovany technické standardy a pfipraveny verejné zakdazky.
Priprav CNS se ucastnilo MV, MF a MMR.

Technické standardy

Dle vySe uvedeného Harmonogramu mélo do konce roku 2017 MV zpracovat technické
standardy pro pocitate a tiskdrny a MF pro osobni automobily, kancelaisky papir,
kancelarské potreby a sluzby deratizace, dezinfekce a desinsekce.

Pfi vypracovani technického standardu na pocitate pfistoupila prislusna KSS, resp. MV,
k predbézné trini konzultaci, kterou ovéfila vhodnost poZzadovanych parametrd a moznost
jejich zajisténi ze strany dodavatelud. V dobé projednani na NKS vsak byly navrZené standardy
sohledem na vyvoj trhu zastaralé, a proto nebyly schvéleny. Z tohoto ddvodu byla
pfipravena Uprava procesu aktualizovani standardl tak, aby byl proces rychlejsi a umoznil

%6 Usneseni vlddy ze dne 9. listopadu 2015 €. 913, k Informaci o stavu pFiprav centrdlniho ndkupu stdtu

a k navrhu Ramcového harmonogramu centrdiniho ndkupu statu pro roky 2016—2020.
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flexibilné reagovat na zmény trhu komodit. NKS rozhodla, Ze technické standardy na
tiskarny?’ a sluzby deratizace, dezinfekce a dezinsekce nebudou zpracovény.

Do konce roku 2017 tak byly stanoveny a schvdleny pouze technické standardy pro osobni
automobily. V pfipadé ostatnich komodit MV a MF nedodrZela stanoveny Harmonogram.
Tim, Ze nebyly technické standardy pro vybrané komodity stanoveny, nemohly byt vyuzity
ani pro realizovani verejnych zakazek. Pfijeti technickych standard( by sjednotilo pofizované
komodity na Urovni statni sprdvy a pfispélo by i k moZnosti jejich srovnani.

Realizovana verejna zakazka v CNS

Do konce roku 2017 mélo MF dle Harmonogramu pfipravit v CNS verejnou zakdzku na nakup
osobnich automobilli, povinného ruceni a havarijniho pojisténi, kanceldfského papiru
a sluzeb deratizace, dezinfekce a dezinsekce. MV mélo dle stanoveného Harmonogramu
do konce roku 2017 pfipravit vefejnou zakazku na nakup pocitaca.

Do doby ukonceni kontroly byla v CNS realizovana pouze jedind vefejna zakazka, a to na
nakup kancelafského papiru.?® MF ve spoluprici s péti resorty pFipravovalo tuto VZ od ledna
2015 a k podpisu ramcovych dohod doslo az v kvétnu 2016. MV se k této VZ v CNS
nepripojilo. PFi pfipravé verejné zakazky MF nevyuzilo Zadny elektronicky ndstroj pro sbér
pozadavkl jednotlivych resortd a informace ziskalo od jednotlivych povérujicich zadavateld
prostfednictvim tabulek programu Microsoft Excel. V procesu zadani VZ neshledal NKU
zadné pochybeni.

Povérujici zadavatelé byli povinni odebirat kanceldrsky papir prostfednictvim uzavienych
smluv s vyjimkou mozZnosti ndkupu kanceldrského papiru za vyhodnéjsSich podminek. Jejich
povinnosti bylo oznamit MF takovy ndkup. Takto postupovalo MMR a Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty.

MMR neodebralo do doby ukonéeni kontroly v CNS Zadny kancelarsky papir, nebot v souladu
s pravidly CNS nakupovalo kancelafsky papir za nizsi ceny v ramci vlastniho RS CZ. Rovnéz
MV ve stejné dobé pofizovalo shodny kancelarsky papir v ramci vlastniho RS CZ o cca 5 %
levnéji nez v CNS. V tabulce ¢. 1 jsou uvedeny ceny, za které MF, MV a MMR pofizovalo
shodny kancelafsky papir v letech 2013-2017.%°

27U komodity tiskarny NKS rozhodla, Ze se vypracovani jejiho standardu odloZi s ohledem na probihajici

zavadéni nového zplsobu potizovani tiskovych sluzeb — odbératel nevlastni tiskarny a plati dodavateli
pouze za jednotlivou vytisknutou stranku. Veskeré servisni a provozni naklady jsou v této cené stranky jiz
zahrnuty.

MF v prosinci 2017 zahajilo VZ na nakup osobnich automobil(, do ¢ervna 2018 nebyla tato VZ ukoncena.

Na zakladé uzavienych ramcovych dohod byly zadavatelé opravnéni pofizovat tfi kvalitativni druhy
kancelarského papiru.

28
29
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Tabulka €. 1: Ceny kancelarského papiru A4 (kvalita A) za balik 500 ks v letech 2013-2017
(v KE bez DPH)

Rok MF MV v RS CZ MMR v RS CZ
RS CZ CNS

2013 85,60 - 59,19 -

2014 55-93* - 59,19 55,50

2015 55 - 52,06 55,50

2016 - 55,60 52,06 55,50

2017 - 55,60 53,01 55,50

Zdroj: uzaviené ramcové dohody.
* MF poftizovalo v pribéhu roku 2014 kancelatsky papir za ceny v rozpéti 55—93 K¢.

Na zakladé uzavienych smluv byl v letech 2016—2017 odebran kancelarsky papir v hodnoté
47 mil. K&, tj. pouze cca 40 % odbéru predpokladaného v ramcovych dohodach. MF se
rozhodlo ddle nepokracovat v centrdinim nakupu kancelarského papiru mj. z dlivodu vyssi
vysoutézené ceny, nez za kterou zapojené resorty nakupovaly kancelarsky papir v rdmci
svého RS CZ. Pro nékteré subjekty bylo hospodarnéjsi pofizovat papir mimo CNS, coz vedlo
k nizkému cerpani uzavienych rdmcovych dohod ze strany zapojenych resort(l. Pfestoze
vldda zavedenim CNS planovala vyznamné posilit ekonomické efekty dosahované
prostfednictvim RS CZ, vyuzivani CNS po c¢tyfech letech od zahdjeni jeho pfiprav vyrazné
zaostdva za jejimi plvodnimi plany.

Centralizace zadavani verejnych zakdzek nemusi vzdy vést k o¢ekdvanym prinosim, zejména
k nizSim pofizovacim cenam, prestoze centralni zadavatel postupuje v souladu se zakonem.
Centralni zadavatel by mél prUbéiné analyzovat a ovéfovat nastaveni systému
centralizovaného zadavani, vyvoj trhu a mozZnosti dodavateld. MV napf. v ramci
specializovaného utvaru prabézné vyhodnocuje zmény na trhu, rozsifuje a pripadné zuzuje
okruh centralizované pofizovanych komodit.

2. Resortni systémy centralizovaného zadavani

V roce 2011 byla stanovena pravidla pro vytvofeni a provoz RS CZ%. Povinnost zavést RS CZ
a v ném centralizované pofizovat komodity mélo v dobé& ukoné&eni kontroly 16 U0SS3, pod
které spadalo 529 organizacnich slozek statu a pfispévkovych organizaci. Pravidla RS CZ
stanovuji povinnost centralizované pofizovat komoditu, kterou v daném resortu pofizuji
alespon dvé podfizené organizace.

MMR pfi nastaveni fungovani vSech RS CZ vyuZivalo sluzeb externich dodavatell. Ti
navrhovali i texty usneseni, které MMR predkladalo na jednani vlady.

30V roce 2016 &inilo odebrané plnéni u komodity kanceldfsky papir celkem 11 mil. K&.
31 Na ostatnich 9 UOSS se povinnost zavést RS CZ nevztahovala, nebot mély méné nei dvé podfizené
organizace.
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Nastaveni metodiky vycCislovani tspor

MMR vydalo a spravuje metodiku vycislovani uspor dosazenych v ramci resortniho systému
centralizovaného zadavani®? (déle téZ ,Metodika“), rovnéZ vypracovanou externim
dodavatelem. Metodika stanovuje tfi typové metody vypocltu Uspor, a to metodu
historického srovnani cen, metodu spotfebniho kose a metodu benchmarkovych cen.
Metodika nezohlednuje podminky nakupovanych komodit (napf. zaruka stanovend nad
zakonnou dobu nebo zapocteni sluzby doddni zboZi do pofizovaci ceny). MV v rocnich
zpravach o hodnoceni svého RS CZ upozoriiovalo na nevhodnost nastaveni metod vypoctu
Uspor, nebot ty nereflektuji specifika jednotlivych verejnych zakazek zadavanych v ramci
RS CZ a neumoziuji faktickou kvantifikaci dosazenych uspor, a navrhovalo zmény metodiky
vypoctu Uspor a vyuziti NEN jako ndstroje pro automatické vycislovani dspor.

Rovnéz i v dotaznikovém Setfeni centrdini zadavatelé uvedli, Ze metodika vypoctu uspor je
zastaral3, slozitd a hodnoceni by nemélo byt zaméreno na Uspory, ale spiSe na kvalitu, sdileni
zkuSenosti, standardizaci komodit, zvySovdni odbornosti relevantnich zaméstnanci
a ,administrativni Uspory“, resp. snizeni administrativni zatéze a zefektivnéni procesu.

Vycisleni realizovanych tspor

Jednim z predpokladanych pfinosli zavedeni centralizovaného zadavani jsou financ¢ni Uspory.
MMR v souvislosti se zavadénim RS CZ odhadovalo, Ze prostfednictvim RS CZ budou
pofizovany komodity o roénim objemu 45,22 mld. K&3 a Ze uspory z takto nakupovanych
komodit budou dosahovat vyse 6,8 mld. K¢.

Uspory realizované prostfednictvim RS CZ kazdoro¢né vy¢isluji UOSS na zékladé metodiky
vypoctu uspor. Takto vycislené uUspory jsou nasledné podkladem pro zpracovani celkové
zpravy o hodnoceni vSech zavedenych RS CZ a CNS za pfislusny rok.

Nevhodné nastaveni zpUsobu vypoctu Uspor zplsobilo, Ze kvantifikované Uspory nemaiji
z hlediska pfinosu centralizovaného zadavani vypovidaci hodnotu. Jiné pfinosy, které maji
z centralizovaného zadavani vyplynout, jako je napf. snizeni administrativni zatéze ¢i
zefektivnéni ndkupnich procestl, nejsou ve zpravach hodnoceny.

Ve zpravé o hodnoceni za rok 2016 byly Uspory v RS CZ vycisleny ve vysi 846,3 mil. K¢,
tj. 16 % z celkového objemu VZ. Z toho témér polovina Uspor pripadala na MV, na MF pak
uspory ve vysi 14,8 mil K¢, tj. 2 % z celkové vySe uspor, a MMR vycislilo Uspory ve vysi pouze
0,4 mil. K¢, tj. 0,05 % z jejich celkové vyse. Blize viz tabulka €. 2.

32 pro komoditu telekomunikaéni sluzby vydalo MMR Metodiku pro vyhodnocovdni efektivnosti ndkupu
telekomunikacnich sluZeb.
33 Materidl €. 732/11 k usneseni vlady ze dne 20. &ervence 2011 ¢&. 563.
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Tabulka €. 2: Vycislené Uspory za povinné komodity v RS CZ dle resorttli za rok 2016

(v mil. K¢)
Resort (bez oi:)(:::‘npalr:zﬂll:izlaevs;:rl\?:r‘:l‘:ouvy) LA o O
Ministerstvo vnitra 1384,5 421,0
Ministerstvo zdravotnictvi 742,0 140,0
Ministerstvo dopravy 529,3 88,7
Ministerstvo zemédélstvi 483,5 49,8
Ministerstvo spravedInosti 372,2 34,6
Ministerstvo obrany 163,0 23,7
Ministerstvo kultury 160,5 17,6
Ministerstvo Zivotniho prostredi 137,4 15,4
Ministerstvo financi 304,5 14,8
Cesky Gfad zem&méFi¢sky a katastralni 57,9 12,7
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 95,0 10,6
Ministerstvo prlimyslu a obchodu 68,2 8,1
Ministerstvo prace a socidlnich véci 626,0 7,8
Ministerstvo zahranicnich véci 18,8 0,6
Statni Urad pro jadernou bezpecnost 18,7 0,5
Ministerstvo pro mistni rozvoj 31,0 0,4
Celkem 5192,5 846,3

Zdroj: Zprava o hodnoceni za rok 2016.

Z podkladl pro Zpravu o hodnoceni za rok 2016 vyplynulo, Ze MV do objemu ndkup( v RS CZ
zahrnulo i 129 zakazek na nakup SW v hodnoté 0,57 mld. K¢, které MV realizovalo pro jiné
U0SS ¢&i subjekty Uzemni samospravy. Pfi vypoctu Uspor u komodity SW navic stanovilo
benchmarkovou cenu na zakladé cenikovych a redlné vysoutézenych cen VZ. Nezohlednilo
tak skutecnost, Ze i bez realizace centralizovaného zaddvani SW by zadavatelé mohli
dosahnout uspor.

Realizované verejné zakazky v RS CZ

Jak jiz bylo uvedeno vySe, MMR v souvislosti se zavadénim RS CZ odhadovalo, Ze
prostfednictvim RS CZ budou pofizovany komodity o roénim objemu 45,22 mld. K&2. Ze
Zpravy o hodnoceni za rok 2016 vSak vyplyvd, Ze objem plnéni VZ (véetné resortnich
komodit) z uzavienych ramcovych dohod v RS CZ ¢inil 8,2 mld. K¢ v roce 2016, tj. 18 %
z odhadovaného objemu, a predpokladany potencial RS CZ tak neni vyuzit.
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Objem plnéni v roce 2016 dle smluv uzavienych v RS CZ je uveden v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3: Objem plnéni v RS CZ (vcéetné resortnich komodit) v roce 2016 (v mil. K¢)
Resort Objem plnéni dle svmlclJuvy
(bez ohledu na rok uzavieni smlouvy)
Ministerstvo vnitra 4356,4
Ministerstvo zdravotnictvi 742,0
Ministerstvo dopravy 529,3
Ministerstvo zemédélstvi 483,5
Ministerstvo spravedInosti 372,2
Ministerstvo obrany 163,0
Ministerstvo kultury 160,5
Ministerstvo Zivotniho prostredi 146,8
Ministerstvo financi 304,5
Cesky Ufad zeméméricsky a katastralni 57,9
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy 95,0
Ministerstvo pramyslu a obchodu 71,4
Ministerstvo prace a socialnich véci 634,1
Ministerstvo zahraniénich véci 18,8
Statni arad pro jadernou bezpecnost 18,7
Ministerstvo pro mistni rozvoj 31,0
Celkem 8185,2

Zdroj: Zprava o hodnoceni za rok 2016.

Objem nakupt resortnich komodit® v roce 2016 ¢inil 3 mld. K&, z toho 2,97 mld. K¢ tvofily
nakupy komodit MV. U ostatnich kontrolovanych osob nebyly resortni komodity v roce 2016
nakupovany.

Odlisny objem centralizované zadavanych VZ u jednotlivych resortd je mimo jiné zplsoben
poctem podfizenych organizaci, jejich velikosti a pUsobnosti. V pfipadé MV je do RS CZ
zapojeno 51 podfizenych organizaci, u MF Sest a u MMR pét.

Dle Zpravy o hodnoceni za rok 2016 se podle objemu plnéni nejvice centralné nakupovaly
komodity elektrickd energie, osobni vozidla, plynnd paliva a software. NKU se
u kontrolovanych osob zaméfil na nakup komodit kanceldrsky papir, osobni automobily,
ndbytek a software. U vybranych vefejnych zakdzek NKU nezjistil nehospodarné vynalozeni
prostiedkll, které by bylo zapfi¢inéno nedodrienim ustanoveni ramcovych dohod
a provadécich smluv & nespravnym zaddvacim postupem pfi uzavirdni ramcové dohody. NKU
zjistil nedostatky v systému monitoringu cerpani uzavienych ramcovych dohod, které
zpUsobily, Ze zadavatelé v resortu MV precerpali stanovené financni limity o 55 mil. K¢, a tim
umoznily podstatnou zménu smlouvy34. MV jiz v pribéhu kontroly pfipravovalo napravné
opatfeni k zamezeni opakovani tohoto nedostatku.

34 Ve smyslu § 82 odst. 7 zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Vyjimky z povinné porizovanych komodit v RS CZ

Rozsah povinné nakupovanych komodit v RS CZ je vymezen prostfednictvim poloZzek
Ciselniku NIPEZ3°, ktery vychazi z klasifikace CPV36. Povinnost se vztahuje téZ na polozky
podfizené dle hierarchické stromové struktury. Tabulka ¢. 4 uvadi pocty poloZek, které
spadaji pod jednotlivé kategorie komodit.

Tabulka €. 4: Pocty polozek povinné pofizovanych v RS CZ dle CPV kédu

Kéd ciselniku NIPEZ Nazev NIPEZ Pocet CPV (polozek)
09310000-5 Elektricka energie 1
09120000-6 Plynna paliva 10
64200000-8 Telekomunikaéni sluzby 41
03 Kanceldtska technika a zafizeni 72
06 PocitaCe a stroje na zpracovani dat a datova média 141
34110000-1 Osobni vozidla 21
15 Nabytek 96
11 Kancelarské potreby 185

Zdroj: priloha €. 2 usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 . 24, Ciselnik NIPEZ.

Centralizované na urovni celého resortu tak maji byt pofizovdny napf. napinacky
a orezavatka, stejné jako osobni automobily ¢i sitové servery. U téchto komodit tak musi
napfi¢ celym resortem existovat shoda nejen na technickych parametrech nakupovanych
komodit, ale i na obdobi ndkupu.

MV nad rdmec pravidel RS CZ stanovilo vnitfnimi predpisy proces schvalovani vyjimek
z ndkupu v RS CZ. Centrdlni zadavatel v resortu MV musi schvalit ndkup komodit s jinymi
technickymi parametry, neZ jsou uvedeny v ramcovych dohodach uzavienych v RS CZ*.
Povérujici zadavatel tak musi pozadat centralniho zadavatele o schvaleni takového nakupu
véetné odUvodnéni postupu. Jen u polozky kanceldrské potifeby MV schvalilo v roce 2017
celkem 321 vyjimek, u komodity pocitace a stroje a zpracovdni dat a datovd média
127 vyjimek, pficemz nékteré z pozadavka se tykaly nakup( v fadech stovek korun.

Jednou z pficin tohoto stavu je pfili$ Siroké vymezeni centralizované nakupovanych komodit,
které je stanoveno odkazem na Ciselnik NIPEZ. Schvalovani vyjimek predstavuje pro centralni
i povérujici zadavatele v resortu MV zvySenou administrativni zatéz a takovy postup nevede

35 (Ciselnik tvoFi ¢ast NIPEZ a jeho spravcem je MMR. Seznam komodit v &iselniku NIPEZ je usporadan do

hierarchické stromové struktury, ktera pomoci sdruzovani komodit do typizovanych skupin a kategorii
umozZnuje uZivateldm snadné vyhledavani poZadované komodity a umoZiuje jim danou polozku
jednoznacné klasifikovat.

Common procurement vocabulary (CPV) je spolecny slovnik pro verejné zakazky schvaleny nafizenim
Komise (ES) €. 213/2008 ¢&. 213/2008, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.2195/2002, o spoleéném slovniku pro verejné zakazky (CPV), a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/17/ES a 2004/18/ES, o postupech pfi zadavani zakazek, pokud jde o pfezkum CPV. CPV se sklada
z hlavniho slovniku, ktery slouzi pro urceni predmétu zakazky, a doplrikového slovniku, ktery se vyuziva pfi
zadavani dalSich kvalitativnich informaci. Hlavni slovnik je zaloZzen na stromové strukture obsahujici kody
s maximalné 9 Ciselnymi znaky, pficemz jednotlivé znaky urcuji oddily, skupiny, tfidy a kategorie.

Vresortu MV je do RS CZ zapojeno 5 centralnich zadavatelll a kazdy z nich pofizuje pro potifeby vsech
organizaci v resortu MV odlisSné komodity.

36
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k zefektivnéni nakupl prostrednictvim centralizovaného zadavani. Systém centralizovaného
zaddvani se tak stdva méné pruznym a pomalejsim.

Z hlediska zdkona ¢. 134/2016 Sb. je ndkup pouze jednou z mozZnosti, jak mlzZe zadavatel
pofizovat komodity. Pod pojmem pofizeni zdkon rozumi zejména koupi, ndjem nebo pacht.
Povinné pofizovani komodit v RS CZ se vztahuje pouze na jejich ndakup a jiné zplsoby
pofizeni (napf. ndjem) nejsou do této povinnosti zahrnuty, prestoze muzZou byt
hospodarnéjsi. Napfiklad MV na zakladé provedené analyzy vyhodnosti pofizeni tiskaren
rozhodlo o jejich ndjmu vcetné souvisejicich sluzeb (servis). Obdobné si MF a MMR pronajala
referentskd osobni vozidla.

3. Centralizovany nakup softwarovych produktt

MV realizuje centralizovany ndkup SW jiz od roku 2008, a to pro subjekty z celé verejné
spravy. V dobé kontroly mélo MV uzavfeny &tyfi rdmcové dohody?® na ndkup softwarovych
produktl spolecnosti Microsoft, VMware, IBM a Cisco Systems v celkové hodnoté 10 mid. K¢.
V rdmcovych dohoddach byly stanoveny slevy z cenikovych cen. Dodavatelé byli povinni tyto
slevy nabidnout v diléich VZ, a to minimalné ve vysich uvedenych v rdmcovych dohodach3?.
Nakup SW mohli realizovat pfimo povérujici zadavatelé nebo mohli vyuzit sluzeb centralniho
zadavatele, tj. MV. V druhém pfipadé méli povéfujici zadavatelé minimalni administrativni
zatéZ spojenou s realizaci nakupu SW.

V letech 2014-2017 bylo na zakladé vySe uvedenych rdmcovych dohod realizovano celkem
597 vefejnych zakdzek, jejichZ vysoutéZend cena Cinila 161 mil. €*° bez DPH a fakturovana
hodnota ¢inila 3,39 mld. K¢. Povéfujici zadavatelé ve vétSiné ptipadl nerealizovali nakup SW
pfimo, ale vyuzili sluzeb MV.

NKU u vybranych VZ ovéfil, 7e Udaje uvedené v prehledu realizovanych zakdzek odpovidaly
uzavienym provadécim smlouvam a udajim uvedenym ve fakturach, Ze predpokladana
hodnota VZ na ndkup SW byla stanovena v souladu s ceniky a Ze vysoutéZzena cena byla
vsouladu s podminkami uvedenymi v rdamcové dohodé, tj. dodavatel nabidl alespon
minimalni slevu z cenikovych cen. MV mélo k dispozici aktualni ceniky SW a u ndkupu, které
samo realizovalo, ovérovalo soulad ceny s rdmcovou dohodou. U ndkupu SW spoleénosti
Microsoft a VMware poskytovalo MV povéfujicim zadavateldm informace potrebné pro
stanoveni predpokladané hodnoty na vyzadani. Primérna doba realizace vybranych VZ,
tj. doba mezi zadosti a vybérem nejvhodnéjsi nabidky, byla 14 dni.

Povérujicimi zadavateli jsou i subjekty, které poptdvaji malé mnoistvi SW a diky centralizaci
poptavky mohou dosahovat stejnych slev z cenikovych cen jako velci odbératelé SW.

38 Vice viz http://www.mvcr.cz/clanek/centralni-nakup-statu-softwarovych-produktu.aspx.

Nakup SW spolecnosti Microsoft, VMware a Cisco Systems je realizovan prostfednictvim minitendrd (dle
§ 132 zékona €. 134/2016 Sb.), kterych se Ucastni dodavatelé, s nimiZ je uzaviena rdmcova dohoda. Nakup
produktl IBM je realizovan na zakladé vyzvy k plnéni sdruZeni dodavatel(, se kterymi byla uzaviena
rdmcovd dohoda.

Verejné zakazky byly soutéZeny v eurech, ndslednd fakturace za dodany predmét VZ byla v ¢eskych
korundach.
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Centralizované zadavani SW tak umoZiuje povérujicim zadavateldm rychly a jednoduchy
nakup SW pfi zajisténi alespori smluvné garantovanych slev.

4. Technicka podpora centralizovaného zadavani a elektronizace verejnych zakazek

Technicka podpora centralizovaného zadavani

Ndrodni elektronicky ndstroj (NEN) je jednou z casti modularné clenéné soustavy
informacnich systém( NIPEZ, ktera ma podporovat procesy elektronizace zadavani verejnych
zakdzek. MMR zadalo stanoveni funkcionalit NEN v oblasti centralizovaného zaddavani
externimu dodavateli, ktery vychazel ze zkuSenosti soukromého sektoru. Ve zkuSebnim
provozu NEN, ktery trval od dubna 2014 do ¢ervence 2015, méli vSichni zadavatelé moZnost
testovat jeho funkcnost. V tomto obdobi MMR neobdrzZelo Zzadné pozadavky na zménu jeho
funkcionalit v oblasti centralizovaného zaddavani.

NEN obsahuje funkcionality pro podporu centralizovaného zadavani véetné sbéru pozadavku
povérujicich zadavatelll na ndkup komodit. Sbér pozadavkd vsak od spusténi NEN do doby
ukonéeni kontroly NKU témér nikdo nevyuZival, a to ani samo MMR. Toto NKU ovéfil
v dotaznikovém Setfeni. Zadny z centrdlnich zadavatelG neuvedl, Ze by pro sbér pozadavkd
vyuzival NEN. Zadavatelé nejcastéji vyuzivali elektronicky ndastroj soukromého poskytovatele,
Ci jiny zpUsob sbéru pozadavkd, napf. e-mail ¢i osobni schiizky.

MF i MMR provadély sbér pozadavk(l podfizenych organizaci na nakup komodit
prostfednictvim e-mailové ¢i telefonické komunikace, a to z dlavodu nizkého poctu
podfizenych organizaci. Oproti tomu MV, které sbird poZadavky od 51 podfizenych
organizaci, uzivalo elektronicky ndstroj Evidencni modul. MV jako jediné z kontrolovanych
osob vyuZivalo NEN pro zaddvani VZ véetné centralizované zaddvanych. MV vsak nevyuZivalo
NEN pro pripravu VZ, jelikoz neumozrioval sbér pozadavkd podle potfeb ministerstva. Mezi
divody bylo napfiklad, Ze v NEN nelze realizovat sbér pozadavkd na vice Urovnich a chybi
funkcionalita na import dat.

MMR se v roce 2015 zavazalo, Ze upravi NEN tak, aby vyhovoval poZadavkim pro
nadresortni zadavani, a Ze bude kladen dlraz na dopracovani modulu pro resortni
centralizované zadavani. Prvni pozadavky na zménu funkcionalit v oblasti centralizovaného
zadavani MMR obdrzelo v éervnu 2016. Prestoze MMR obdrzelo do ledna 2018 nejméné
40 pozadavk(, vyreSeny byly pouze dva. Ty vSak pfedstavovaly pouze opravy chyb systému,
nikoliv Gpravy jeho funkcionalit. Zddné dalsi Gpravy NEN v této oblasti MMR nezajistilo a to
z dlvodu, Ze MMR nemélo uzavienou smlouvu na rozvoj NEN, jejimz prostfednictvim by
mohlo zajistit jeho Upravy dle pozadavka.

Zadavatelé v dotaznikovém Setfeni uvedli, Ze nejsou spokojeni s praci v systému NEN,
nejcastéji upozornovali na jeho sloZitost a pomalost (rychlost odezvy). Ke zjednoduseni
a zrychleni procesu zadavani VZ prispéla dle MMR nova funkcionalita NEN, tzv. zjednoduseny
prachod. Ten odstranil nékteré kroky v postupu zadavatele pfi realizaci zadavaciho fizeni
v systému NEN, ¢imz snizil ¢as potiebny pro zahajeni ¢i zadani VZ. Problém s rychlosti odezvy
systému NEN vSsak MMR neodstranilo. Zjednoduseny prlichod navic nezajistuje kontrolu
vsech zakonnych nalezitosti, coZ zplsobuje riziko vzniku chyb v zadavacim procesu.
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Informace o centralizované zadavanych VZ

Dle minimalnich poZadavk( pro vytvoreni a provoz resortnich systém(l centralizovaného
zadavani vefejnych zakazek*! mély UOSS povinnost evidovat a pfedavat MMR informace
o verejnych zakazkach zadanych centrdlnim zadavatelem v rdmci RS CZ a dale o verejnych
zakdzkach zadanych povéfujicimi zadavateli na zdkladé centralizované uzavienych
rdmcovych dohod v rdmci RS CZ. Tyto informace ndasledné vyuzZivalo MMR pfi kazdoro€nim
zpracovani souhrnné zpravy o hodnoceni viech zavedenych RS CZ. V roce 2016’ byla
povinnost zpracovavat tuto zpravu prevedena na MF s tim, Ze mu bude MMR poskytovat
soucinnost a zprdva bude zahrnovat i hodnoceni CNS.

U0SS predavaji MF (difive MMR) informace o kaZdé vefejné zakazce, zejména nazev vefejné
zakazky, predmét verejné zakazky definovany s vyuzitim cCiselniku NIPEZ, druh verejné
zakazky (dodavky, sluzby, stavebni prace), druh zaddvaciho fizeni, pfedpokladdanou hodnotu
verejné zakazky v K¢ bez DPH, celkovou cenu pInéni v K¢ bez DPH uvedenou ve smlouvé, dale
informace, zda byla verejnd zakazka zaddvana na zakladé ramcové dohody, zda uzavrel
rdmcovou dohodu ¢i provadéci smlouvu centralni zadavatel nebo zda provddéci smlouvu
uzaviel povéfujici zadavatel. Tato povinnost predstavuje pro UOSS dalsi administrativni
zatéz.

Vétsinu vySe uvedenych informaci o verejnych zakdzkach vsak poskytuji zadavatelé jiz do
Véstniku vefejnych zakdzek*?. Napt¥. informace o tom, zda uzaviel ramcovou dohodu ¢i
provadéci smlouvu centralni zadavatel nebo zda provadéci smlouvu uzaviel povéfujici
zadavatel, sice ve VVZ uvedena neni, nicméné ve formulafich uverejiiovanych ve VVZ podle
zédkona ¢&. 134/2016 Sb.*® je uvedena informace, na zdkladé které Ize odlisit centralizované
zadavané VZ.

VVZ je podle § 224 zdkona ¢. 134/2016 Sb. soudasti ISVZ. Provozovatel VVZ predava
uverejnéné informace do ISVZ. PrestoZze je MMR spravcem ISVZ, ma pfistup k udajim z VVZ
pouze prostrednictvim nastavenych sestav v ISVZ. Pro ziskani datové sestavy obsahuijici jiné,
resp. vsechny povinné zadavané udaje do VVZ je MMR zavislé na Uplatném poskytnuti sluzeb
provozovatele ISVZ. MMR tak nemélo k dispozici uverejnéné udaje o verejnych zakazkach za
roky 2014-2017 ve strukture umoznujici souhrnnou analyzu dat.

V kontrolni akci ¢. 15/10 0150 Penézni prostredky vynakladané na Ndrodni infrastrukturu
pro elektronické zaddvdni verejnych zakdzek (NIPEZ) a ndkup komodit jeho prostfednictvim
NKU upozornil, Ze MMR jiz od doby vytvoreni ISVZ v roce 2002 zaji$tuje Upravy a provoz ISVZ
prostfednictvim zakdzek stejnému dodavateli. MMR zaplatilo za provoz a Upravy ISVZ

41 Minimalni poZzadavky byly nahrazeny novou verzi uvedenou v ptiloze usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016
€. 24. Struktura poskytovanych udajli pro zpracovani zprav o hodnoceni RS CZ zlstala beze zmény.

42 WZ je jednotnym mistem pro uvefejfiovani zékladnich informaci o vefejnych zakazkach, které jsou
zadavany v souladu se zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

3  Napfiklad ve formuldfi FO3 — Ozndmeni o vysledku zaddvaciho Fizeni je v &asti I. 2) Spoleéné zaddvdni
verejnych zakdzek mozinost Zakdzku zaddva centrdlini zadavatel.
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v obdobi 2014-2017 nejméné 16 mil. K& vé. DPH*. MMR stdle neomezilo zavislost na
dodavateli, tzv. vendor lock-in, pfi Upravé a provozu ISVZ. MMR by za ziskani dat, ktera
pozadoval NKU, v rozsahu a struktufe pro uréeni miry vyuZivani centralizovaného zadavani
vynalozZilo dalSi vydaje ve vysi cca 150 tis. K¢.

Omezeny pfistup MMR k datim z VVZ, resp. ISVZ, vedl v kone¢ném dusledku k tomu, Ze
MMR nepreddvalo informace uverejiiované ve VVZ ani MF, které by mohlo tyto udaje vyuzit
pfi zpracovani zprav o fungovani RS CZ a CNS a nemuselo by je ziskavat od jednotlivych
zadavatel( zapojenych do RS CZ. Doslo by tak ke snizeni administrativni zatéze zadavatel(.
Udaje o vefejnych zakazkidch by bylo moiné vyuZit také pro vypoéet miry vyuZivani
centralizovaného zadavani, ¢erpani uzavienych rdmcovych dohod ¢i urceni pfipadd nevyuziti
centralizovaného zadavani.

Seznam zkratek

CNS Centrdlni ndkup statu

CpPv Spoleény slovnik pro verejné zakazky (Common procurement
vocabulary)

DNS Dynamicky ndkupni systém

Harmonogram Navrh rdmcového harmonogramu centrdlniho ndkupu statu pro
roky 2016-2020

ICT Informacni a komunikaéni technologie

ISVZ Informacni systém o verejnych zakazkach

KA Kontrolni akce

KSS Komoditni standardizacni skupiny

Metodika Metodika vycislovani Uspor dosazenych v ramci resortniho systému
centralizovaného zadavani

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MV Ministerstvo vnitra

NEN Narodni elektronicky nastroj

NIPEZ Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek

NKS Nadresortni koordinacni skupina

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

RS CZ Resortni systém centralizovaného zadavani

SW Softwarové produkty

Uoss UstFedni organ statni spravy

vVvz Véstnik verejnych zakdzek

VZ Verejna zakazka

Zprava o hodnoceni  Zprdva o hodnoceni resortnich systému centralizovaného zaddvadni

za rok 2016 a centrdlniho ndkupu stdtu za rok 2016

4 Vice vkontrolnim zavéru zkontrolni akce & 15/10— Penéini prostfedky vynaklddané na Ndrodni
infrastrukturu pro elektronické zaddvdni verejnych zakdzek (NIPEZ) a ndkup komodit jeho prostrednictvim.
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Priloha: Mezinarodni srovnani

NKU v rdmci mezinarodni spoluprace*® porovnal nastaveni systémd centralizovaného
zadavani ve statni spravé, a to ve Finsku, Rakousku, Madarsku, Portugalsku a na Slovensku.
Evropska legislativa®® v obecné mife vymezila fungovani systému centralizovaného zadavani
a konkrétni pfistup ponechala na narodni pravni Upravé. V Evropé tak neexistuje jednotny

pristup k centralizovanému zadavani vefejnych zakazek.

Tabulka €. 5: Srovnani systému centralizovaného zadavani ve vybranych zemich

, Ceska Slovenska | . .
Posuzovana oblast . . Finsko | Madarsko Portugalsko Rakousko
republika republika
Systém
centrali néh Neni An
. ,|z,ova ,e © . Ano en Y © , Ano Ano Ano
zadavani na drovni zaveden | (v¢. obci)
statu
Systém
centralizovaného Neni Neni Neni ,
(i e . Ano Ano Neni zaveden
zadavani na drovni zaveden | zaveden | zaveden
resort
Povinnost pofizovat
. P Ano Ano
komodity Ano (pro (pro Ano Ano
prostfednictvim (pro vybrané Ne P . P , (pro vybrané (pro vybrané
. . . vybrané | vybrané . .
centralizovaného subjekty) . . subjekty) subjekty)
. subjekty)| subjekty)
zadavani
Financovani . . Poplatk Poplatk y
. . ZrozpocCtu | Zrozpoctu P vy P vy Z rozpoctu
centralizovaného Poplatky | a rozpocet a rozpocet .
. zadavatele |zadavatele organizace
zadavani zadavatele zadavatele
Kvantifikace Ano Ano Ano
a monitorovani (hodnoceny (hodnoceny (hodnoceny
pfinosa Uspory - - - transakéni nakupy a vyvoj
centralizovaného u jednotlivych naklady a Uspory | centralizovaného
zadavani zakazek) z rozsahu) zadavani)

Zdroj: informace zjisténé v kontrole a v ramci mezindrodni spoluprace nejvyssich kontrolnich instituci.
Systém centralizovaného zadavani

Spole¢nym znakem systému centralizovaného zadavani v Rakousku, Madarsku, Portugalsku
a Finsku je existence specializovaného, statem zaloZzeného ¢i statem ovladaného subjektu,
ktery realizuje centralizované zadavani v rdmci celé statni spravy (,na Urovni statu”). Rozdil v
jednotlivych zemich spocivd zejména v pravni formé odpovédného subjektu.

V Rakousku zajistuje centralizované zadavani spolecnost s rucenim omezenym
Bundesbeschaffung GmbH, kterou vlastni spolkova vlada a jejiz ¢innost podléha dozoru
rakouského spolkového ministra financi.

45 Mezindrodni spoluprace byla realizovana na zdkladé § 16 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim

Uradu. NKU oslovil nejvyssi kontrolni instituce z vybranych statdi.
Viz smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU, o zadavani vefejnych zakizek a o zruseni
smérnice 2004/18/ES.
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V Madarsku realizuje centralizované zadavani vladni organizace The Directorate-General for
Public Works and Supply, ktera je podfizena Ministerstvu narodniho hospodafstvi.

V Portugalsku zajistuje centralizované zadavani vladni organizace eSPap*’, ktera je podfizena
Ministerstvu financi. Mimo eSPap existuji rovnéZ resortni centrdlni zadavatelé, ktefi vsak
pofizuji jiné komodity nez eSPap.

Ve Finsku vykondvaji roli centralniho zadavatele dvé organizace, a to stdtem vlastnéna
a ministerstvu financi podfizena organizace Hansel, kterad provadi centralizované zadavani na
urovni statu, a neziskova organizace Kuntahankinnat, kterd je vlastnéna Asociaci finskych
mistnich a krajskych Gfadi* a plni roli centralniho zadavatele pro obce.

Oproti tomu na Slovensku neni zfizen specializovany subjekt, ktery by prostifednictvim
centralizovaného zaddvani pofizoval komodity na uUrovni statu. Zakonem je stanovena
moznost vyuZzit centralizované zadavani. Pokud je zadavatelem Slovenskd republika
zastoupend svymi orgdny a jednd se o nadlimitni verejnou zakazku na pofizeni komodit
uvedenych v zdkonem predpoklddaném provadécim predpisu, realizuje veskeré cinnosti
spojené s centralizovanym zaddvanim Ministerstvo vnitra Slovenské republiky ve spolupraci
s Ministerstvem financi Slovenské republiky. Zakon v této ¢dasti neni aplikovatelny, protoze
prislusny provadéci predpis nebyl doposud schvélen.

V Ceské republice je zavddén systém centralizovaného zadavani na Urovni statu,
tzv. centralni nakup stdtu, a v roli centralniho zadavatele statu jsou Ministerstvo financi
a Ministerstvo vnitra. Soucasné jsou zavedeny resortni systémy centralizovaného zadavani,
které musi pfi naplnéni stanovenych podminek zavést kazdy Ustfedni organ statni spravy*°.

Povinnost pofizovat komodity prostfednictvim centralizovaného zadavani

Okruh subjektl (povérujicich zadavatel(), ktefi maji povinnost porizovat komodity
prostfednictvim centralniho zadavatele, je v Rakousku, Madarsku, a Portugalsku obdobny.
Ustfedni organy statni spravy® v téchto zemich (v pfipadé Rakouska viechny spolkové
instituce) maji povinnost pofizovat zboZi prostfednictvim centrdlniho zadavatele!. Ostatni
subjekty verejné spravy mohou takto postupovat dobrovolné.

Ve Finsku je pofizovani komodit prostiednictvim centralniho zadavatele pro vétsinu subjektt
dobrovolné. Vyjimkou jsou nékteré verejné subjekty, které maji povinnost u vybranych
komodit vyuzit ramcovych dohod uzavienych centralnim zadavatelem Hansel. Obce pofizuji
komodity prostfednictvim organizace Kuntahankinnat na zékladé dobrovolnosti°2.

47 A Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica.

48 Association of Finnish Local and Regional Authorities, vice viz https://kuntahankinnat.fi/en.

49 Usttedni organy statni spravy vykonavaji spravu na vécné vymezeném Useku fungovani stitu. Témto
uraddm neni nadfizen Zadny jiny Grad, ale zpravidla vlada. Pfikladem Ustfednich organ( statni spravy jsou
ministerstva.

50 viechny &i zdkonem vymezené Ustfedni organy statni spravy.

51 s vyjimkou napf¥. instituci zajidtujicich zaleZitosti armady ¢ ndrodni bezpeénosti.

52 Centralni zadavatelé Hansel a Kuntahankinnat budou na po&atku roku 2019 slouéeny v jeden subjekt.
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V Ceské republice neni na Urovni stdtu stanovena povinnost pofizovat komodity
prostiednictvim centralizované zaddvani. Ustfedni orgény statni spravy véak maji povinnost
(pfi splnéni vlddou stanovenych podminek®3) zavést systém resortniho centralizovaného
zaddavani ve svém resortu a v ném vymezené komodity povinné pofizovat.

’

Na Slovensku nemad Zadny subjekt povinnost pofizovat komodity prostifednictvim

centralizovaného zadavani. UZiti centralizovaného zaddvani je pro vSechny zadavatele
dobrovolné.

Rozsah porizovanych komodit

Rozsah centralizované pofizovanych komodit je ve srovndvanych statech (vyjma Slovenska)
velice podobny. Ve vSech porovnavanych statech jsou centralizované na Urovni statu
pofizovany napf. elektrickd energie, plynnd paliva, ndbytek ¢i ICT komodity (software
a hardware). Nad ramec téchto komodit jsou centrdlné pofizovany napf. v Portugalsku
sluzby zdravotni péce a uklidové sluzby a v Madarsku zajisténi dopravy. V Rakousku jsou
centralizované poftizovany kromé uklidovych sluzeb a zajisténi dopravy rovnéz napt. noviny
a knihy.

Spole¢nym znakem systému centralizovaného zadavani v Portugalsku a Ceské republice je
existence resortnich centralnich zadavatell. Resortni zadavatelé v Portugalsku pofizuji pouze
komodity specifické pro dany resort. Naopak v Ceské republice resortni zadavatelé pofizuji
povinné i ty komodity, které by mély byt pofizovany centralizované na Urovni statu*, a nad
rdmec stanovenych komodit mohou jednotlivé resorty centralizované pofizovat dalsi
komodity.

Financovani centralizovaného zadavani

Existuji dva zakladni pfistupy ve zplsobu financovani ¢innosti centralniho zadavatele. Prvni
pristup spocivd ve financovani centralniho zadavatele prostfednictvim vlastniho, resp.
statniho rozpoctu a je uplatiiovan v Ceské republice ¢i Rakousku. Druhy pfistup financovani
¢innosti centralniho zadavatele prostfednictvim poplatku je uplathovan ve Finsku, kde
centrdini zadavatel Uctuje dodavatellm poplatky az do vySe 1,5 % hodnoty zakdzky.
V Madarsku a Portugalsku je uplatiiovana kombinace obou pfistupd, tj. ¢innost centralniho
zadavatele je hrazena jak rozpoctu zadavatele (resp. statniho rozpoctu), tak
i prostfednictvim poplatk( placenych dodavateli.

Kvantifikace a monitorovani pfinosi centralizovaného zadavani

Z hlediska monitorovani pfinost, resp. sledovani uUspor dosazenych prostrednictvim
centralizovaného zadavani je pfistup v Ceské republice oproti porovnavanym zemim odliny.

53 Resortni systém centralizovaného zaddvadni ma povinnost zavést kazdy Ustfedni orgdn statni spravy, ktery

ma vice neZ dvé podtizené organizace.

54 Rozsah komodit je obdobny a je vymezen usnesenim vladdy ze dne 18. ledna 2016 &. 24, k resortnim
systémum centralizovaného zaddvdni verejnych zakdzek v ndvaznosti na pravidla pro centrdlni ndkup stdtu,
a usnesenim vlady ze dne 9. listopadu 2015 ¢. 913, k Informaci o stavu pfiprav centrdlniho ndkupu stdtu
a k navrhu Ramcového harmonogramu centrdiniho ndkupu statu pro roky 2016—2020.
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Kazdy ustfedni orgdn statni spravy, ktery zavedl resortni systém centralizovaného zadavani,
je kazdoroc¢né povinen vycislovat dosazené Uspory, a to u kazdé jednotlivé verejné zakdazky.
Pro vypocet Uspor jsou stanoveny tfi typové metody. Jiné prfinosy (napf. snizeni
administrativni zatéze, zefektivnéni procesut) nez dosazené Uspory hodnoceny nejsou.

Oproti tomu v ostatnich srovnavanych statech nejsou na urovni jednotlivych vefejnych
zakdzek uspory vycislovany a pfinosy jsou hodnoceny komplexné. Napr. portugalsky eSPap
vycCisluje uspory prostfednictvim dat dostupnych z elektronického systému a dale sleduje
transakéni naklady a Uspory z rozsahu. Rakouskd spole¢nost Bundesbeschaffung GmbH
zpracovava pravidelné zpravy, které srovnavaji ndkupy a hodnoti vyvoj centralizovaného
zadavani jako celek.

Evropskd komise wvyuzivd ke sledovani miry vyuzZivani centralizovaného zadavani
v jednotlivych statech ukazatel ,cooperative procurement®® a za optimalni miru
centralizovaného zadavani povazuje 10 %. V pfipadé, Ze v zemi nedosahuje tento ukazatel
10 %, povazuje Evropskd komise miru centralizovaného zadavdani za nedostatec¢nou. Hodnoty
ukazatele v letech 2014-2017 jsou uvedeny v grafu €. 1.

Graf €. 1: Ukazatel cooperative procurement (mira vyuzivani centralizovaného zadavani)
v letech 2014-2017
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Zdroj: verejné zadavani v EU dostupné na adrese:
http://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance per policy area/public_procurement/i
ndex _en.htm.

Ze srovnavanych statd hranici 10 % prekonalo v roce 2016 pouze Finsko s mirou
centralizovaného zadavani 18 %. Ceska republika a Slovensko doséhly v roce 2016 miry 4 %,
Portugalsko 3 %, Rakousko 5 % a Madarsko 9 %.

55 Ukazatel je vypocditan z dat zvefejfiovanych v Ufednim véstniku EU, kde jsou povinné zvefejriovany

nadlimitni verejné a ostatni verejné zakazky jsou zde zverejnény dobrovolné.
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