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Kontrolni zavér z kontrolni akce

17/22

Realizace projekta v oblasti informacnich a komunikacnich technologii
u Ministerstva prace a socialnich véci

Kontrolni akce (dale také ,KA“) byla zafazena do planu kontrolni cinnosti NejvysSiho
kontrolniho uradu (dale jen ,NKU“) na rok 2017 pod ¢&islem 17/22. Kontrolni akci Fidil
a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo prace a socidlnich véci vynaloZilo hospodarné
a ucelné prostredky statniho rozpoctu na pofizeni, provoz a rozvoj vybranych informacnich
technologii zajistujicich zejména agendu vyplaty nepojistnych socidlnich ddvek a systému
zaméstnanosti.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo prdce a socidlnich véci (ddle také ,,MPSV“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od srpna 2017 do Unora 2018.

Kontrolovano bylo obdobi od ledna 2013 do unora 2018 (do ukonceni kontroly), v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.

Namitky, které MPSV proti kontrolnimu protokolu podalo, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani MPSV proti rozhodnuti o namitkach bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VII. jednéni, které se konalo dne 25. éervna 2018,
schvdlilo usnesenim ¢ 9/VIII/2018
kontrolni zdavér vtomtoznéni:



3 727 mil. K¢

vydaje MPSV na ICT
(2013-2017)

899 mil. K¢

kontrolovany objem
penéZnich prostiedki

4

agendové informacni
systémy, které zajistuji
vyplatu davek ve vysi
80 mld. Ké/rok

2

zadavaci fizeni na vytvoreni
novych agendovych systému
(2014)

30,2 mil. K¢

nehospodarné vynakladané
meésicni naklady na provoz
stavajicich agendovych
systému

35%
neobsazenost sluzebnich mist
v sekci ICT

Klicova fakta

Vydaje MPSV na oblast ICT v roce 2013 pfedstavovaly 382 mil. K¢,
v roce 2017 byly vice nez ¢tyfnasobné, a to 1 604 mil. K¢. Za obdobi
2013 az 2017 tyto vydaje Cinily celkem 3 727 mil. K¢.

Kontrole NKU byly podrobeny penéini prostfedky ve vysi
899 mil. K¢, tj.24 % vydaji MPSV na oblast ICT za obdobi
2013 az 2017.

MPSV je spravcem deviti informacnich systémi verejné spravy.
Kontrola provéfila provoz a rozvoj ctyr systémd, které zajistuji
agendu vyplaty nepojistnych socidlnich davek a davek v oblasti
zaméstnanosti (témér 80 mld. K¢/rok) a predstavuji kritické prvky
informacni infrastruktury statu:

e[S stdtni socidlni podpory,

e |S pro oblast hmotné nouze a socidlnich sluZeb,

o IS OKsluzby registr,

e[S politiky zaméstnanosti.

Stdvajici Ctyfi agendové systémy pldnovalo MPSV nahradit dvéma
novymi agendovymi systémy, na které vroce 2014 zahdjilo
zadavaci fizeni:

e IS SocidlIni davky,

e IS Zaméstnanost.

Nové agendové systémy mély byt v provozu od roku 2016,
nasledné od roku 2017. Dle zjisténi NKU k jejich spusténi do
ukoncéeni kontroly nedoslo, u IS Zaméstnanost byl termin spusténi
stanoven na 2. 7. 2018 a IS Socidlni ddvky by mél byt pfipraven ke
dni 1. 1. 2021. Pfitom smluvni ceny za provoz stavajicich systémua
jsou az o 30,2 mil. K& mési¢né vy3si neZ smluvni ceny u nové
vysoutézenych, ale dosud nespusténych systémdu.

K zajisténi ICT ¢innosti mélo MPSV v roce 2017 vyhrazeno v sekci
ICT 80 sluzebnich mist. Ve skutecnosti jich bylo obsazeno pouze
52, tj. 65%. MPSV nedostatek pracovnikd feSilo nakupem
externich ICT sluzeb (systémova integrace, projektové ftizeni
apod.), za které napf. v roce 2017 uhradilo 149 mil. K¢.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

MPSV od roku 2011 opakované fesilo zménu dodavatele agendovych systému®. P¥i zméné
dodavatele a vytvoreni novych agendovych systémt bylo vSsak MPSV neuspésné. Do
ukonéeni kontroly NKU tyto informacni systémy (dale také ,,1S“) nadale provozoval jejich
puvodni dodavatel.

Jednim z dlivodl vytvoreni novych agendovych systémul byla snaha zbavit se zavislosti
MPSV na puvodnim dodavateli a dosahnout tak celkové stabilizace agendy vyplaty davek.
MPSV opakované informovalo vladu o posunuti terminu spusténi novych IS, pficemz
predpokladany termin pro spusténi IS Zaméstnanost nové stanovilo MPSV na 2. éervence
2018 a IS Socidlni davky planuje MPSV spustit nejdrive od ledna 2021, tj. se zpoZzdénim ¢tyr
let. Nedokonéenim a nespusténim novych agendovych systémi do ostrého provozu MPSV
nejednalo v souladu s postupem schvalenym usnesenim vlady CR ze dne 25. zafi 2013 €. 733
a nesplnilo ani cile stanovené ve vlastni Strategii informacnich a komunikacnich technologii
2015+. V dasledku toho MPSV penéini prostiedky na vytvoreni novych agendovych systémt
vynalozilo do ukonceni kontroly neucelné.

Prodleni ve spusténi novych IS predstavuje prodlouZeni provozu stavajicich IS, jejichz
mésicni naklady jsou aZ o 30,2 mil. K¢ vyssi ve srovnani s vysoutéZenou cenou novych IS. Jen
za rok 2017 se tak provoz stavajicich kontrolovanych IS prodrazil aZ o 362,5 mil. K¢. Tento
stav NKU vyhodnotil jako nehospodarné vynakladani penéinich prostiedkd z rozpoctu
kapitoly MPSV.

Dalsi prostiedky vynaloZilo MPSV nehospodarné v souvislosti s provozem systému
Integrovand provozni a podplirna data ve vysi 1,1 mil. K¢, konzultacnimi sluzbami ICT ve
vysi 1,2 mil. K¢ a s externim zpracovanim Strategie rozvoje ICT resortu MPSV pro obdobi
2010-2020 ve vysi 8,0 mil. KE. Nehospodarnost v téchto pripadech spocivala v ihradé
sluzeb, které MPSV v plné mife nevyuzivalo, uhradé sluzeb nad financni limit stanoveny
uzavienou objednavkou a v uhradach externimu dodavateli za nedokonceny strategicky
dokument.

Celkova vy$e nehospodarné vynalozenych penéinich prostiedki zjisténa NKU tak dosahuje
az 372,8 mil. K¢.

Cinnosti spojené s ICT zajistovalo MPSV do konce roku 2017 prostfednictvim Sekce
informacénich technologii?, ve které mélo vyhrazeno 80 systemizovanych sluiebnich mist.
V prepoctu bylo vroce 2017 obsazeno pouze 52 téchto mist, tj. 65 %. MPSV se tak
dlouhodobé potyka s nedostatecnym obsazenim sluZzebnich mist v oblasti ICT a tuto situaci

7 v _ve

v kontrolovaném obdobi resilo tzv. outsourcingem sluzeb.

1 Pod pojmem agendové systémy se rozumi:

- jednak stavajici systémy zajistujici agendu vyplaty davek — IS stdtni socidini podpory, IS politiky
zamestnanosti, IS pro oblast hmotné nouze a socidlnich sluZzeb a 1S OKsluZby registr, v textu jsou
oznacovany jako stavajici agendové systémy;

- jednakinformacni systémy Socidlni ddvky a Zaméstnanost, které mély byt v kontrolovaném obdobi nové
vytvoreny a spustény do ostrého provozu, v textu jsou oznacovany jako nové agendové systémy.

2 0d1.1.2018 byla tato sekce slougena se Sekci ekonomickou.
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Kontrole bylo ddle podrobeno plnéni ndpravnych opatfeni navrzenych v navaznosti na
vysledky kontrolni akce NKU &. 12/353, ktera se mj. zabyvala netispésnym prechodem na
nové ICT feSeni resortu MPSV pro vyplatu davek, které v letech 2012 a 2013 kolabovalo.
MPSV mélo dle usneseni vlady CR ze dne 16. fijna 2013 &. 766 za tkol realizovat celkem $est
napravnych opatfeni. NKU vyhodnotil, Z¢ MPSV reagovalo adekvatné pouze tiemi
opatfenimi. Jednim z opatieni mélo byt v roce 2014 zahajeni otevieného zadavaciho fizeni
na poskytovani sluzeb systémové integrace. Zadavaci fizeni viéak MPSV neuskuteénilo. NKU
tento stav posoudil jako riziko nehospodarnosti predstavujici negativni dopad na rozpocet
MPSV az do vyse 185,2 mil. K¢.

MPSV zistalo zavislé na dodavatelich stavajicich sluZzeb v oblasti ICT. V dusledku to vedlo
k pfenosu kontroly nad projekty IS od MPSV k externim dodavatellim, jejichZ zaméstnanci
v roli feditell projektd IS Socidlni davky, IS Zaméstnanost, Integrovand podplirnd a provozni
data a Provozni integracni prostredi odpovidali napf. za obsazeni roli v projektech,
dodrzovani plnéni smluvnich zavazki ze strany dodavateli, akceptaci téchto plnéni anebo
planovani a ¢erpani zdroju projektl (penézni, lidské).

Skutecnosti zjiSténé pii kontrole ukazuji, Ze MPSV nezajistilo hospodarné a ucelné
vynakladani penéinich prostfedkl na pofizeni, provoz a rozvoj ICT souvisejicich s agendou
vyplaty davek. Na zakladé téchto zjisténych skuteénosti NKU doporucuje MPSV, aby
v souladu se Strategii rozvoje ICT sluZeb verejné spravy:

e realizovalo opatfeni ke sniZovani zavislosti na dodavatelich informacnich systému
a sluzeb v oblasti ICT,

e ucinilo opatfeni k vyuziti institutu klicovych sluzebnich mist pro oblast ICT ve smyslu
nafizeni vlady €. 327/2016 Sb.* tak, aby ziskalo podstatnou kontrolu nad pfipravou
a realizaci svych ICT projektd,

e ucinilo opatfeni k minimalizaci doby, po kterou bude nutné zachovat provoz
stavajicich agendovych systémti, a zaroven zajistilo bezproblémovy prechod na nové
technologie.

Pozn.: VSechny prdvni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

3 KA & 12/35 — Vznik Ufadu prdce CR a hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky stdtniho rozpoctu
a Evropské unie souvisejicimi se vznikem a ¢innosti tohoto uradu a s pfipravou a realizaci projekti v oblasti
informacnich systéemu pro vyplatu socidlnich davek, viz
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=12/35&rok=0&sestava=0.

4 Pro zvydeni konkurenceschopnosti z pohledu platovych podminek statni spravy bylo vydano nafizeni viady CR
¢.327/2016 Sh., kterym se méni natizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancd,
ve znéni nafizeni vlady ¢. 279/2015 Sb., které od 1. 11. 2016 oznacilo mj. sluZzebni mista ICT jako klicova. Tim
padem pro takové klicové misto mohl byt platovy tarif az zdvojndsoben. MPSV nicméné v systemizaci platné
od 1. 1. 2018 mélo v oblasti ICT oznaceno pouze tfi klicova sluzebni mista.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MPSV je garantem socidlni politiky, ktery zajistuje agendu vyplaty nepojistnych socidlnich
davek a davek z oblasti statni politiky zaméstnanosti (dale také , davky“). Jednd se napfiklad
o pridavek na dité, rodicovsky prispévek, prispévek na Zivobyti, davky péstounské péce,
podporu v nezaméstnanosti nebo o prispévek na bydleni. Kupfikladu posledni uvedeny
pfispévek na bydleni je dle zavérd kontrolni akce NKU €&. 17/02 dominantnim nastrojem,
kterym MPSV pfispiva k reseni dopadll bytové nouze obcanu. Pro zajisténi agendy vyplaty
davek spravuje MPSV agendové systémy.

V roce 2011 rozhodlo MPSV o zméné dodavatele agendovych systém(, které do té doby
provozoval a rozvijel jejich plvodni dodavatel. Ke zméné dodavatele doslo k1. 1. 2012
u agendovych systému Socidlni sluzby, Zaméstnanost, Zdravotné postiZeni, Verejnd sluzba
a Hmotnd nouze. Agendovy systém pro oblast statni socidlni podpory byl provozovan naddle
jeho plvodnim dodavatelem. Provoz agendovych systém( novymi dodavateli zajistovalo
MPSV na zdkladé dodatk €. 5 a 6. k provddéci smlouvé & 85/2011° uzaviené dne 15. 7. 2011.

Dne 14. 3. 2013 ulozil Ufad pro ochranu hospodarské soutéie (déle také ,UOHS") zakaz plnéni
téchto dodatka, které byly uzavieny protipravné®. Rozhodnuti UOHS nabylo pravni moci
k 28. 12.2013. V dusledku protipravniho uzavieni dodatk( byla ohroZena vyplata nepojistnych
socidlnich davek a davek z oblasti statni politiky zaméstnanosti.

Vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dne 25. zafi 2013 &. 733 schvalila MPSV provést dalsi
ukony nutné pro stabilizaci systému vyplaty nepojistnych socidlnich davek a davek z oblasti
statni politiky zaméstnanosti na prechodnou dobu do 31.12.2015. MPSV tak pfistoupilo
k varianté vratit se k pdvodnimu dodavateli agendovych systém( a od roku 2014 provoz
a rozvoj veskerych agendovych systém zajistoval opét jejich plvodni dodavatel.

Dle vy3e uvedeného usneseni vlady CR mélo MPSV mit od 1. 1. 2016 implementovany nové
agendové systémy presoutéZzené formou otevieného zadavaciho fizeni dle zakona
¢. 137/2006 Sb.” K zahdjeni otevienych zaddavacich fizeni na dodavatele novych systémi
vyplaty uvedenych davek doslo v listopadu a prosinci roku 2014, a to v podobé dvou verejnych
zakazek (dale také ,VZ“) nazvanych:

e Jednotny informaéni systém prdce a socidlnich véci — IS SOCIALNI DAVKY,
e Jednotny informaéni systém prdce a socidlnich véci — IS ZAMESTNANOST.

Smlouvy na dodavku novych agendovych systémO MPSV uzavielo v prosinci 2015
(IS Zaméstnanost) a listopadu 2016 (IS SocidIni davky).

V materidlu predlozeném viddé CR a projedndvaném dne 1. 10. 2014 (¢j. 2014/29993-1/3)
MPSV pripustilo prodlouzeni prechodného obdobi do konce roku 2016. Nasledné dne
22.12. 2016 uzavrelo na zdkladé VZ zadané formou jednaciho fizeni bez uverejnéni (dale také
LJRBU*) smlouvu o zajisténi sluZeb podpory provozu a rozvoje OKaplikaci pro MPSV s plivodnim

5 Uvedenou smlouvu v¢. dodatk( uzavielo Ministerstvo vnitra jako centralni zadavatel ve prospéch MPSV.

6 Protipravniho uzavieni dodatkd se dopustilo Ministerstvo vnitra, které je jako centrélni zadavatel uzavielo
ve prospéch MPSV.

7 Ustanoveni § 21 odst. 1 pism. a) zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
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dodavatelem agendovych systém(. Dobu trvani smlouvy MPSV stanovilo nejdéle do
31. 12. 2018, smluvni hodnota cinila 1 070 mil. K¢ bez DPH. MPSV si v uzaviené smlouvé
sjednalo op¢ni pravo, na zdkladé kterého mUze prodlouZit poskytovani sluzeb od dodavatele
o dalSich maximalné 24 mésicu, tedy do 31. 12. 2020.

K findInimu spusténi novych agendovych systému v produkénim prostfedi mélo dle pdvodniho
znéni uzavienych smluv dojit u IS Zaméstnanost do 1. 1. 2017 a IS Socidlni ddvky do 3. 6. 2018.
Dle aktualizovaného harmonogramu by mél byt IS Zaméstnanost implementovan ke dni
2.7.2018.

K implementaci IS SocidlIni ddvky nedoslo, protoze MPSV dne 16. 11. 2017 v prabéhu vyvoje
tohoto systému odstoupilo od smlouvy na jeho dodavku, a to z divodu neposkytnuti
pfimérené jistoty dokonceni predmétu plnéni smlouvy ze strany nového dodavatele.
Predpokladany termin implementace nového IS Socidlni ddvky stanovilo MPSV v nové zaddvaci
dokumentaci na 1. 1. 2021. Minimalné do téchto terminl spusténi novych agendovych
systémuU bude MPSV zajistovat agendu vyplaty davek na zakladé vysledku VZ zadané pomoci
JRBU, a to za predpokladu vyuziti opéniho prava ze strany MPSV na poskytovéni predmétu
plnéni smlouvy o zajisténi sluZzeb podpory provozu a rozvoje OKaplikaci pro MPSV ze dne
22.12.2016.

Potfeba presoutézit stavajici agendové systémy vyplynula mj. z nutnosti snizit zavislost MPSV
na dodavateli téchto systém( (tj. z potfeby omezit efekt jevu zvaného vendor lock-in).
SniZovani zavislosti vychazi z materidlu Strategie rozvoje ICT sluZeb verejné sprdvy a jeji
opatteni na zefektivnéni ITC sluZeb, ktery byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 2. listopadu
2015 ¢. 889. Tento klicovy dokument pro oblast rozvoje ICT verejné spravy jako jeden z cill
uvadi: , 0d zdvislosti na dodavatelich k vliastni kompetenci k efektivnimu fizeni vyvoje a provozu
ICT v CR.“ Tohoto cile ma byt dosazeno zejména zmé&nou odmériovani pracovnikll vefejné
spravy pUsobicich v oblasti ICT a zahdjenim procesu insourcingu vybranych ICT sluzeb.
Zavislost na dodavatelich v oblasti ICT sluzeb pfitom muizZe mit dopady na hospoddrnost
a ucelnost vynakladani penéznich prostfedkd statniho rozpoctu, na které se kontrola zaméfila.
Od roku 1993 MPSV vynaloZilo na provoz a rozvoj stavajicich agendovych systému
6 534 mil. K¢, ptricemz v kontrolovaném obdobi let 2013 az 2017 se jednalo celkem
0 2 419 mil. K¢ —viz graf ¢. 1.



Graf ¢. 1: Vydaje na provoz a rozvoj agendovych systémt MPSV
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Zdroj: informace a doklady ziskané pfi kontrole; graficky zpracoval NKU.

* 'V roce 2003 doslo k vyrazné nizSimu cerpani financnich prostfedkld na zakladé uzavienych smluv, a to
s ohledem na vysledky externich posudka.

** \ roce 2012 MPSV preslo na nové ICT feseni, avsak na konci roku 2013 se vratilo zpét k plvodnimu dodavateli
agendovych systému.

lll. Rozsah kontroly

Kontrola byla zamérena na realizaci projekt(i v oblasti ICT u MPSV a méla za cil provéfit, zda
MPSV vynaloZilo hospoddrné a ucelné prostredky statniho rozpoctu na pofizeni, provoz
arozvoj vybranych informacnich technologii zajistujicich zejména agendu vyplaty
nepojistnych socidlnich davek a davek z oblasti statni politiky zaméstnanosti. NKU tak pfi
kontrole posuzoval hospoddarnost a ucelnost penéznich prostfedkl vynalozenych na ¢innosti
spojené s provozem a rozvojem stavajicich a na pofrizovani novych agendovych systému.
Kromé uvedeného byly kontrole podrobeny penéini prostfedky vynalozené na projekty
souvisejici s agendou vyplaty davek (Integrovand podpirnd a provozni data a Provozni
integracni prostredi) a na sluzby systémové integrace, projektového tizeni a dalsi externi
sluzby poskytované MPSV v oblasti ICT. U vybranych kontrolovanych &innosti NKU dale
posuzoval soulad s pravnimi predpisy, pfedevsSim pfi zadavani verejnych zakdzek, a plnéni
povinnosti MPSV jako spravce informacnich systém( verejné spravy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2013 az 2018 (do ukonceni kontroly) a v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi predchozi. Zaé¢atek kontrolovaného obdobi byl stanoven s ohledem na
konec kontrolovaného obdobi kontrolni akce ¢. 12/35, na kterou KA €. 17/22 navéazala. MPSV
bylo jedinou kontrolovanou osobou z diivodu, Ze pofizeni i sprava kontrolovanych agendovych
systém jsou vyhradné v kompetenci tohoto ministerstva. Kontrolovatelny objem, do kterého
spadaji VZ zadané v kontrolovaném obdobi na pofizeni, provoz a rozvoj agendovych
a podpurnych systém, ale také sluzby systémové integrace a projektového fizeni,
predstavoval celkem 2 260 mil. K& NKU pfi kontrole provéfil vynaloZzené penéini prostfedky
ve vysi 899 mil. K¢.



IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. Strategicky ramec ICT rozvoje na MPSV

Pro oblast strategického fizeni si MPSV nechalo externimi dodavateli vypracovat Strategii IKT
rezortu MPSV, Strategii informacnich a komunikacnich technologii 2015+ a Strategii rozvoje
ICT resortu MPSV pro obdobi 2018-2020.

Pfiprava nové resortni strategie ICT pro obdobi od 1. 1. 2014 byla jednim z ndpravnych
opatfeni, kterd byla obsaZzena ve Stanovisku Ministerstva prdce a socidlnich véci ke
Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 12/35 (dale také
,Stanovisko“), schvaleném usnesenim vlady CR ze dne 16. Fijna 2013 & 766. MPSV zajistilo
vypracovani Strategie IKT rezortu MPSV, kterou ptedloZilo pro informaci viadé CR. Tuto
resortni strategii ICT vSak nasledné MPSV v roce 2014 odmitlo vyuzit pro oblast fizeni ICT.
Odmitnuti této strategie odlvodnilo MPSV vysledky externiho auditu. Ze zavérecné zpravy
tohoto auditu vSak vyplyva, ze Strategie IKT rezortu MPSV nebyla externi spole¢nosti ze strany
MPSV predloZena, a tudiz nebyla ani predmétem tohoto auditu. MPSV nesplnilo napravné
opatfeni pro oblast resortni strategie ICT ve smyslu usneseni viady CR ze dne 16. fijna 2013
€. 766. MPSV se s vypracovanou strategii IKT neztotoznilo a ani ji k dalSim Gcelim nevyuZilo.
NKU vyhodnotil penéini prostfedky vynaloZzené na zpracovani takové strategie jako
netcelné. MPSV nema informace o uzaviené smlouvé, na zakladé které byla vypracovana
Strategie IKT rezortu MPSV, ani informace o vysi prostfedkl vynaloZzenych na jeji zpracovani.

Nasledné si MPSV nechalo vroce 2014 vrdmci vyuZivani sluzeb systémové integrace
(podkapitola 4) zpracovat Strategii informacnich a komunikacnich technologii 2015+. Tato
strategie nebyla na urovni vedeni MPSV schvdlena, presto se ji MPSV fidilo. Ktomuto
dokumentu si MPSV nechalo zpracovat externi posudek, podle jehoz vysledkl strategie
neobsahovala vazby na dalsi strategické dokumenty MPSV. Tyto chybéjici informace MPSV ve
strategii nezohlednilo, coz bylo mj. v rozporu se 4. principem tvorby strategickych dokument
uvedenym v Metodice pFipravy verfejnych strategii, ktera byla pro MPSV zavazna na zakladé
usneseni vlady CR ze dne 2. kvétna 2013 €. 318. MPSV do konce roku 2017 neimplementovalo
ani jeden z agendovych systém( na vyplatu davek (viz podkapitola 3) a tim nenaplnilo projekt
Modernizace agendovych informacnich systémii, jehoz realizace byla jednim z cilti Strategie
informacnich a komunikacnich technologii 2015+.

Posledni pripravovand strategie, kterd nese nazev Strategie rozvoje ICT resortu MPSV pro
obdobi 2018-2020, nebyla do ukonceni kontroly zpracovdna do findlni podoby. MPSV
dodavateli pravidelnych sluzeb systémové integrace ve vztahu ke strategii a koncepci ICT,
jejichz vystupem byla rozpracovana verze Strategie rozvoje ICT resortu MPSV pro obdobi
2018-2020, uhradilo v obdobi od ledna do listopadu 2017 celkem 8 016 347 K¢ s DPH. Na
tvorbé této strategie se v uvedeném obdobi podilelo vice zaméstnancli dodavatele na riznych
pozicich v celkovém uvazku 1,9 zaméstnance. V prepoctu jeden tvazek dodavatele odpovidal
nakladim ve vysi 4 219 130 K¢. Pritom mzdové naklady na jeden tvazek zaméstnance MPSV
na sluzebnim misté vedouciho oddéleni pro architekturu ICT v obdobi leden az listopad 2017



predstavovaly 588 444 K¢.2 NKU tak vyhodnotil penéini prostfedky vynaloZené na pofizeni
rozpracované verze strategie externim dodavatelem za nehospodarné. Rozpracovana verze
této strategie navic nenaplfiovala vSechny zdkladni principy a z nich vyplyvajici pozadavky
stanovené Metodikou pripravy verejnych strategii (viz predchozi odstavec). MPSV tak
podstupuje riziko, Ze finalni verze strategie nebude spliovat zakladni obsahové pozadavky,
¢imz vytvari prostor pro nehospodarné vynaloZeni penéznich prostfedkl na jeji dopracovani.

MPSV ve strategiich pro oblast fizeni a rozvoje ICT zpracovanych v kontrolovaném obdobi
nedefinovalo nezbytné lidské zdroje a ani posledni, rozpracovana verze Strategie rozvoje ICT
resortu MPSV pro obdobi 2018-2020 nezohledriovala mozZnost praktického vyuziti nafizeni
vlady ¢. 327/2016 Sb., u¢inného od 1. 11. 2016, pfi systemizaci pracovnich mist resortu MPSV.
Toto nafizeni vlady pfitom ministerstvu umoznuje oznacit az 5 % vSech sluzebnich mist za
mista klicova a nabidnout na téchto klicovych pozicich vyssi platové ohodnoceni a tim
motivovat k nastupu odborniky, mj. také v oblasti ICT, coZ odpovida snaze o naplnéni jednoho
z cilt Strategie rozvoje ICT sluZeb verejné spravy v oblasti odménovani pracovnik( Fidicich ICT.
Institut klicovych mist MPSV vyuZilo v omezené mife. V systemizaci od 1. 1. 2018 za kli¢ova
oznacilo pouze 1,13 % svych sluzebnich mist. Na ICT pozicich se jednalo pouze o tti sluzebni
mista z byvalé Sekce rozvoje ICT. Pfitom pravé MPSV se v kontrolovaném obdobi potykalo
s vy$Sim poctem neobsazenych sluzebnich mist v oblasti ICT. Napf. v roce 2017 bylo v Sekci
informacnich technologii v pfepoctu® obsazeno 52,19 z 80 sluzebnich mist, tedy 65 %.
Neuspokojivou personalni situaci feSilo MPSV outsourcingem. Do ukonéeni kontroly tak
zGstavalo zcela zavislé na dodavatelich sluzeb jako systémova integrace, projektové fizeni (viz
podkapitola 5), konzulta¢ni a poradenské sluzby pro sektor ICT, ale také v oblasti samotnych
agendovych systému na vyplatu davek (viz podkapitoly 3, 4 a 5). MPSV za tyto sluzby pouze
v roce 2017 uhradilo 148 763 831 K¢ s DPH.

Zavislost na dodavatelich zjistil NKU také na zakladé kontroly, jejimz prostiednictvim ovéfoval,
jak MPSV v roli spravce informacnich systém0 verejné spravy (dale také ,ISVS“) dodrzuje
povinnosti stanovené zakonem ¢.365/2000 Sb.1°. Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze MPSV
k IS stdtni socidlni podpory, IS politiky zaméstnanosti, IS pro oblast hmotné nouze a socidlnich
sluZzeb a IS OKsluzby registr nevytvofilo a ani nevydalo provozni dokumentaci ve smyslu
ustanoveni § 5a odst. 3 zakona ¢. 365/2000 Sb. Dle MPSV dodavatel stavajicich agendovych
systémi poZzadoval za jeji vyhotoveni 14 914 460 K& s DPH. Dale NKU zjistil, Ze minimalné od
roku 2013 nemélo MPSV vypracovanou informacni koncepci, ktera by odpovidala
pozadavkiim stanovenym ve vyhlasce €. 529/2006 Sb.!! a kterd by obsahovala informace
0 ISVS spravovanych MPSV. Tim MPSV nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 5a odst. 1
zakona €. 365/2000 Sb. Absence informacni koncepce jako stéZejniho nastroje dlouhodobého
fizeni ISVS spravovanych MPSV tak vytvafi riziko nekoncepéniho vyvoje celé soustavy

8 Néklady na tvorbu strategie tak odpovidaly mzdovym nakladdm na 13,6 Uvazku zaméstnance MPSV na
sluzebnim misté vedouciho oddéleni pro architekturu ICT.

9 Jedna se o pfepocteny pocet (podil) obsazenych sluzebnich mist v obdobi od ledna do listopadu 2017.

10 7akon €. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zdkond.

11 vyhlagka €. 529/2006 Sb., o poZadavcich na strukturu a obsah informaéni koncepce a provozni dokumentace
ao pozadavcich na fFizeni bezpecnosti a kvality informacnich systéml verejné spravy (vyhlaska
o dlouhodobém tizeni informacnich systéma verejné spravy).
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spravovanych ISVS. V neposledni fadé MPSV nezajistilo atest referencniho rozhrani pro
IS statni socidlni podpory, IS politiky zaméstnanosti, IS pro oblast hmotné nouze a socidlnich
sluZeb, 1S OKsluZby registr a Jednotny informacni systém prdce a socidlnich véci ani atest
dlouhodobého Fizeni spravovanych ISVS, ¢imZ nedodrzelo své povinnosti vyplyvajici ze
zakona €. 365/2000 Sb.'? MPSV pfitom bylo na absenci téchto atestll upozornéno ve
znaleckém posudku €. 86-2013 zpracovaném externi spole¢nosti ke dni 6. cervna 2013.

2. Provoz stavajicich agendovych systému

Vldda CR svym usnesenim ze dne 25. zafi 2013 €. 733 schvalila zavazny postup pro stabilizaci
vyplaty davek, a to mj. pfesoutéZenim stavajicich agendovych systému v rdmci otevieného
zaddvaciho fizeni s terminem jejich implementace a spusténi do ostrého provozu do konce
roku 2015.

Pro zajisténi vyplaty davek do doby spusténi novych agendovych systém( podepsalo MPSV
dne 31. 12. 2013 s dodavatelem plvodnich systém obchodni smlouvy na udrzbu aplikacniho
programového vybaveni, a to na zadkladé rdmcové smlouvy na komplexni udrZbu, sprdvu,
pokracovdni vyvoje APV, doddvku a udrZbu licencniho programového vybaveni a Skoleni ze dne
21. 10. 2010. Tim MPSV od roku 2014 zajistilo provoz a rozvoj agendovych systémi
prostfednictvim jejich pavodniho dodavatele. Tento stav pokracoval i po skonceni
prechodného obdobi, tedy v roce 2016, kdy MPSV uzavielo dalsi obchodni smlouvy na udrzbu
aplikacniho programového vybaveni s timto dodavatelem.

Vzhledem k tomu, Ze nové agendové systémy nebyly implementovany do konce roku 2016
a MPSV tak nezajistilo jejich implementaci ve smyslu usneseni vlady CR ze dne 25. zafi 2013
€. 733, uzavielo MPSV se stejnym dodavatelem dne 22. 12. 2016 v ramci VZ Zgjisténi
migracnich a pfechodovych sluZeb OKaplikaci pro MPSV pfi pouziti JRBU smlouvu na zajisténi
provozu stdvajicich agendovych systémii a ddle na zajisténi sluZzeb exitu. Predmétem plnéni
bylo poskytovani sluzeb provozu a rozvoje stdvajicich agendovych systému( véetné sluzeb
prechodu na nové agendové systémy, a to nejdéle do 31. 12. 2018. Soucasti uzaviené smlouvy
bylo opcni pravo MPSV na prodlouzeni poskytovani predmétu plnéni o dalSich maximalné
24 mésicu, tedy do 31. 12. 2020.

Vzhledem k tomu, Ze IS Zaméstnanost nebyl do ukonceni kontroly uveden do ostrého provozu
a novy IS Socidlni ddvky bude do ostrého provozu spustén nejdrive k 1. 1. 2021, lze
predpokladat, Ze sluzby provozu stavajicich agendovych systém( na zakladé smlouvy uzaviené
na zakladé JRBU budou poskytovany s vyuZitim opéniho prava do konce roku 2020.

Davody pouziti JRBU, které MPSV popsalo ve vyzvé k jednani v rdmci VZ Zajisténi migraénich
a pfechodovych sluzeb OKaplikaci pro MPSV, neopodstatfiovaly uZiti zdkona ¢. 134/2016 Sb.*3
pro ¢ast plnéni predmétu VZ — poskytovani sluzeb provozu a rozvoje stavajicich systémui na
vyplatu davek. MPSV objektivné neprokazalo, Ze tato VZ mohla byt z technickych dlvodi
splnéna pouze ptivodnim dodavatelem agendovych systému. Ve smyslu rozsudku Krajského

12.0d 1. 1. 2013 do 30. 6. 2017 ustanoveni § 5 odst. 2 pism. d) a ustanoveni § 5a odst. 3, od 1. 7. 2017 do
ukondeni kontroly ustanoveni § 5 odst. 2 pism. d) a ustanoveni § 5a odst. 4 zdkona ¢. 365/2000 Sb.
13 Ustanoveni § 63 odst. 3 pism. b) zdkona &. 134/2016, o zadavani vefejnych zakazek.
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soudu v Brné?4, ktery se zabyval obdobnymi d{ivody pro pouZiti JRBU v rdmci sporu mezi jinymi
subjekty, vyhodnotil NKU dGvody uvedené MPSV jako nedostacujici pro opravnénost postupu
formou JRBU. MPSV nepouZilo spravny druh zadavaciho Ffizeni ve smyslu zikona
¢. 134/2016 Sh. a porusilo zasadu zakazu diskriminace ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 2 téhoz
zakona. MPSV v ramci tohoto zadavaciho fizeni uzavielo smlouvu, na zakladé které vynalozilo
za obdobi leden az listopad 2017 penéini prostifedky ve vysi 500 434 706 K¢ s DPH. Timto
postupem pouzilo MPSV penézni prostfedky statniho rozpoctu neopravnéné ve smyslu zdkona
¢. 218/2000 Sb.*>, a tudiZ porusilo rozpoétovou kazer ve smyslu zdkona €. 218/2000 Sb.®

Opozdéni implementace novych agendovych systému a jejich spusténi do ostrého provozu
vedlo k nehospodarnému vynakladani penéznich prostredk(i na poskytovani sluzeb podpory
pro stavajici informacni systémy (provoz, uZivatelska podpora, technickd a metodicka
podpora, zaloha a obnova, dohled nad provozem a technologicky update). Pfi smluvnich
podminkach novych agendovych systému vzeslych z otevieného fizeni (viz podkapitola 3) by
se cena za poskytovani uvedenych sluzeb oproti smluvnim cendm vze$lym z vysledku JRBU
snizila az o 30 205 908 K¢ s DPH/meésic. PFi spusténi novych agendovych systém
k predpoklddanému terminu 1. 1. 2017 by se naklady na zajiSténi provozu informacnich
systém( uréenych pro agendu vyplaty dadvek snizily jen za rok 2017 az o0 362 470 896 K¢ s DPH.

3. Implementace novych agendovych a dalSich podptirnych systému

MPSV je na zakladé zdkona &. 73/2011 Sb.Y spravcem Jednotného informaéniho systému prdce
a socidlnich véci (dale také ,JIS PSV“), ktery je dle zdkona ¢. 365/2000 Sb. informacénim
systémem vefejné spravy. JIS PSV predstavuje jeden komplexni systém, jehoz hlavnimi
soucastmi maji byt agendové informacni systémy Socidlni ddvky, Zaméstnanost, Provozni
integracni prostredi (dale také ,PIP“) a Integrovand podplrnd a provozni data (ddle také
,IPPD*). Cilem JIS PSV je zajistovat podporu vykonu agend resortu MPSV, které jsou kli¢ovymi
sluZzbami statu.

IS Socialni ddavky

MPSV zahdjilo oteviené zadavaci fizeni na vefejnou zakazku Jednotny informacni systém prdce
a socidlnich véci — IS SOCIALNI DAVKY (ev. &. 498313) dne 11. 12. 2014. Pfedmétem VZ byla
doddavka nového agendového systému Socidlni ddvky a zajiSténi nasledné podpory provozu
a rozvoje tohoto systému po dobu dvou let od jeho implementace. Smlouva o vytvoreni
Jednotného informacniho systému prdce a socidlnich véci —,,IS Socidlni davky“ a poskytovadni
souvisejicich sluZeb byla s vitéznym uchaze¢em (dodavatelem) podepsdna aZ dne 2. 11. 2016,
coz predstavovalo zpoZzdéni oproti pivodnimu harmonogramu dle zaddvaci dokumentace
17 mésicl. Cena za doddvky a plnéni sluzeb dle uzaviené smlouvy byla stanovena ve vysi
168 311 000 K¢ s DPH.

1 Viz rozsudek Krajského soudu v Brné ¢;j. 30 Af 78/2013-148 ze dne 21. 12. 2015.

15 Ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zdkonU (rozpoctova pravidla).

16 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zadkona €. 218/2000 Sb.

17 Ustanoveni § 4a zdkona ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakon(.
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V prabéhu plnéni uzaviené smlouvy resilo MPSV s dodavatelem problémy s akceptaci dil¢ich
Casti plnéni dila — agendového systému IS Socidlni davky. Jednalo se zejména o spory MPSV
a dodavatele tykajici se vzdjemné komunikace v ramci akceptacnich procedur, vykladu
uzaviené smlouvy, predevSim pak v oblasti akceptace jednotlivych etap plnéni dila,
uplatiovani slev z ceny pInéni. Na spolecnych jednanich byly reSeny také problémy s migraci
dat. Vzniklé problémy vedly MPSV k podezieni, Ze nebudou dodrzeny smluvni terminy ze
strany dodavatele. Z tohoto divodu si MPSV nechalo advokatni kancelafi vypracovat analyzu
moznosti ukonceni smluvniho vztahu s dodavatelem. Dle vystup( analyzy ze dne 2. 11. 2017
MPSV mohlo od smlouvy odstoupit pfi pouZiti ustanoveni § 2002 odst. 2 zdkona
¢. 89/2012 Sb.*8 v pfipadé, Ze by dodavatel neposkytl MPSV pfiméfenou jistotu dle uvedeného
ustanoveni zakona. Dne 2. 11. 2017 MPSV odeslalo dodavateli dopis s Zadosti o poskytnuti
pfimérené jistoty, tj.:

e pisemného doloZeni schopnosti radné a vcas splnit zavazek,
e penéini kauce ve vysi 181 371 720 K¢.

O poskytnuti pfimérené jistoty pozddalo MPSV dodavatele opétovné 9. 11. 2017, ten vSak
uvedenou jistotu neposkytl, a proto MPSV dne 16. 11. 2017 odstoupilo od smlouvy s timto
dodavatelem.

Dne 12. 12. 2017 MPSV zahdjilo nové oteviené zadavaci fizeni na verejnou zakdzku Jednotny
informacni systém prdce a socidlnich véci — IS SOCIALNI DAVKY Il (ev. ¢. Z2017-032460). Dle
zaddvaci dokumentace by mél byt novy agendovy systém Socidlni ddavky implementovan
a spustén do ostrého provozu az ke dni 1. 1. 2021.

NKU vyhodnotil, Ze v ddsledku odstoupeni od smlouvy o vytvoreni Jednotného informacniho
systému prdce a socidlnich véci — ,,IS Socidlni davky” a poskytovdni souvisejicich sluZzeb se
prodluZuje zavislost MPSV na dodavateli stavajicich agendovych systémi na vyplatu
nepojistnych socidlnich davek, protoze implementace IS Socidlni ddvky se prodlouzi minimalné
do 1.1.2021. NKU poskytovani sluzeb podpory provozu na stavajici agendové systémy
vyhodnotil jako nehospodarné vynakladani penéznich prostredkd (viz podkapitola 2), pricemz
u systému na vyplatu nepojistnych socialnich davek tato nehospodarnost dosahla v roce 2017
celkové vySe 241 140 900 K¢ s DPH. MPSV novy agendovy systém Socidlni ddvky planuje
spustit k 1. 1. 2021, tim je vytvoren prostor pro dalsi nehospoddarné vynakladani penéznich
prostfedkl na zajisténi agendy vyplaty nepojistnych socidlnich davek v letech 2018 az 2020.
Za predpokladu, Ze novy agendovy systém Socidlni ddvky bude spustén k 1. 1. 2021, vynalozi
MPSV v letech 2018 aZ 2020 nehospodarné dalsich az 723 422 700 K¢ s DPH.

IS Zaméstnanost

MPSV zahdjilo oteviené zadavaci fizeni na vefejnou zakazku Jednotny informacni systém prdce
a socidlnich véci — IS ZAMESTNANOST (ev. €. 498309) dne 24. 11. 2014. Predmétem VZ byla
dodavka nového agendového systému Zaméstnanost a zajisténi nasledné podpory provozu
a rozvoje tohoto systému po dobu dvou let od jeho implementace. Smlouva o vytvoreni
Jednotného informacniho systému prdce a socidlnich véci — 1S Zaméstnanost” a poskytovdni

18 73akon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik.
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souvisejicich sluZzeb (dale také ,Smlouva o vytvoreni IS Zaméstnanost”) byla s vitéznym
uchaze¢em (dodavatelem) podepsdna dne 22. 12. 2015, coZ predstavovalo zpoZdéni oproti
plvodnimu harmonogramu dle zadavaci dokumentace o vice nez 7 mésicl. Cena za dodavky
a pInéni sluzeb dle uzaviené smlouvy byla stanovena ve vysi 128 986 327 K¢ s DPH.

V pribéhu tvorby nového agendového systému Zaméstnanost doslo k opakovanému
posunuti terminu jeho implementace a uvedeni do produkéniho prostredi, a to z 1. 1. 2017
azna2.7.2018. Celkové zpozdéni je souhrnem dil¢ich zpozdéni v jednotlivych fazich realizace
IS Zaméstnanost. Priciny zpozdéni byly identifikovany jak na strané externiho dodavatele, tak
na strané MPSV, které v dil¢ich oblastech nezajistilo potfebnou soucinnost ve formé dodani
nezbytné dokumentace a migrace dat. PFitom s problémy spojenymi s migraci dat, které NKU
identifikoval v ramci KA ¢. 12/35, se MPSV potykalo jiz v roce 2011. Neposkytnuti soucinnosti
v oblasti migrace dat ze strany MPSV vychazelo z pozdniho a sloZitého vyjedndvani
s dodavatelem stavajicich agendovych systém(. MPSV zejména smluvné nezajistilo provedeni
migrace dat ze stdvajicich agendovych systému a ve véci provedeni této migrace pro potieby
novych agendovych systéml (IS Zaméstnanost i IS Socidlni ddvky) zacalo jednat s dodavatelem
stavajicich agendovych systému az v zari 2015, tedy témér 10 mésicl po zahajeni zaddvaciho
Fizeni na VZ Jednotny informaéni systém prdce a socidlnich véci — IS ZAMESTNANOST. MPSV se
tak nepodafrilo zajistit soucinnost dodavatele stavajicich agendovych systému v oblasti
migrace dat. Realizace migrace dat méla pfitom vliv na plnéni jednotlivych etap projektu
IS Zaméstnanost, ktery mél byt zakoncen spusténim tohoto systému do ostrého provozu.

Z divodu zpoZdéni v realizaci IS Zaméstnanost zajistuje MPSV od roku 2017 provoz stavajiciho
agendového systému na vyplatu davek z oblasti statni politiky zaméstnanosti na zdkladé
smlouvy na zajisténi provozu stdvajicich agendovych systému a ddle na zajisténi sluZeb exitu,
ktera byla uzavfena dne 22. 12. 2016 na zakladé vysledku zadavaciho Fizeni pfi pouZiti JRBU
(viz podkapitola 2). V obdobi od ledna do listopadu 2017 vynaloZilo MPSV na agendu ddavek
statni politiky zaméstnanosti na zakladé uvedené smlouvy 121 586 850 K¢ s DPH, pficemz za
zajisténi stejnych sluzeb provozu v tomto obdobi u nového agendového systému
Zaméstnanost by MPSV uhradilo pouze 10 367 691 K¢ s DPH. NKU vyhodnotil, Ze tento rozdil
ve vysSi 111 219 159 K¢ s DPH za poskytovani sluzeb provozu v obdobi od ledna do listopadu
2017 predstavuje nehospodarné vynaloZiené penéini prostiedky statniho rozpoctu. Za
predpokladu, Ze novy agendovy systém Zaméstnanost bude spustén az ke dni 2. 7. 2018,
vynalozi MPSV nehospodarné dalSich 70 775 828 K¢ s DPH.

MPSV ve Smlouvé o vytvoreni IS Zaméstnanost nestanovilo limit pro ¢erpani ¢lovékodnl na
sluzby rozvoje v ramci plnéni této smlouvy; v zaddvaci dokumentaci stanovilo pfedpokladany
rozsah poptdvaného pInéni rozvoje, a to ve vysi 1 800 ¢lovékodn(. Ke dni 3. ledna 2018 vsak
MPSV prostrednictvim zménovych poZadavk( zadalo dodavateli IS Zaméstnanost k realizaci
sluzby rozvoje za 73 083 655 K& s DPH, resp. v objemu 9 527,5 ¢lovékodne,® co? je vice ne?
pétindsobek predpokladaného rozsahu uvedeného v zadavaci dokumentaci. Realizace
zménovych pozadavk(l v tomto rozsahu ma dopad na ekonomickou vyhodnost nabidky
dodavatele IS Zaméstnanost (vitézného uchazeée). Kontrolnim vypoétem NKU zjistil, e od

1% Dalsi zmé&nové pozadavky se nachdzely ve stavu revizi nebo v ptipravé.
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poctu 3 365 ¢lovékodnl za rozvoj by byla jako ekonomicky nejvyhodnéjsi vybrana nabidka
jiného uchazece.

MPSV rozsifenim plnéni predmétu zakdzky umoznilo podstatnou zménu prav a povinnosti
vyplyvajicich ze Smlouvy o vytvoreni IS Zaméstnanost a zaroven ovlivnilo vybér nejvhodnéjsi
nabidky v zadavacim fizeni k VZ na dodavku IS Zaméstnanost. MPSV timto postupem
porudilo zakon &. 137/2006 Sb.%°, nedodrielo zasadu zakazu diskriminace ve smyslu
ustanoveni § 6 odst. 1 téhoz zakona a v dUsledku toho pouzilo penézni prostiedky na
dosavadni plnéni Smlouvy o vytvoreni IS Zaméstnanost neopravnéné ve smyslu zakona
¢. 218/2000 Sb.2t. NKU takové jednani vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné ve smyslu
zédkona €. 218/2000 Sb.?? ve vysi 50 151 028 K¢ (penéini prostfedky vynaloZené na plnéni

predmétu VZ do ukonceni kontroly).

Za predpokladu, Ze dojde k akceptaci a naslednému uhrazeni vSech zménovych pozadavki
MPSV, které byly ke dni 3. 1. 2018 schvaleny k realizaci, vynaloZzi MPSV v ramci poptavaného
rozvoje jesté pred spusténim IS Zaméstnanost penéini prostredky, jejichZ vySe (88 498 178 K¢
s DPH) se blizi smluvni ¢astce za samotné dilo (tj. IS Zaméstnanost). NKU vyhodnotil, Ze
zaddvani zménovych pozadavkid vici novému IS Zaméstnanost ve skutecnosti neodpovidalo
redlnym potfebam MPSV a penézZni prostfedky vydané na jeho dalsi rozvoj maji negativni vliv
na hospodarnost vynakladani prostfedk( v ramci celého projektu IS Zaméstnanost.

Provozni integracni prostredi

V souvislosti s rozhodnutim realizovat projekt PIP, jehoZ smyslem je zajistovat chod a provoz
celého systému JIS PSV, zahajilo MPSV dne 3. 1. 2015 zadavaci fizeni na VZ Jednotny informacni
systém prdce a socidlnich véci — Provozni integracni prostredi (ev. ¢. 498306). Pro vybér
dodavatele pouZilo MPSV oteviené zaddvaci fizeni. MPSV stanovilo predpokladanou hodnotu
plnéni ve vysi 289 mil. K¢ bez DPH. Dne 3. 8. 2015 uzavrelo MPSV na zdkladé vysledku
zadavaciho fizeni smlouvu o vytvorfeni provozniho a integracniho prostfedi pro jednotny
informacni systém prdce a socidlnich véci a poskytovdni souvisejicich sluzeb v délce trvani
plnéni celkem 44 mésicd od jejiho podpisu. Smluvni cena 82 910 563 K¢ bez DPH
(100 321 781 K¢ s DPH) se skladala z cen tfi ¢asti pInéni smlouvy — viz tabulka €. 1.

Tabulka €. 1: Smluvni ceny a uhrazené castky

Sy Smluvni cena Uhrazena cena
(v K& s DPH) (v K& s DPH)
Vytvoreni vlastniho dila 38520 769 37189 768
Poskytovani sluzeb podpory provozu 38508 512 19570 738*
Poskytovani sluzeb rozvoje 23 292 500 7 001 363*
Celkem 100 321 781 63 761 869

* Jedna se o faktury uhrazené ke dni 13. 10. 2017.
Zdroj: smlouva o vytvoreni provozniho a integracniho prostredi pro jednotny informacni systém prdce a socidlnich
véci a poskytovani souvisejicich sluZeb ze dne 3. 8. 2015; faktury uhrazené na zakladé této smlouvy.

20 Ustanoveni § 82 odst. 7 zakona ¢&. 137/2006 Sb.
21 Ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb.
22 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona €. 218/2000 Sb.
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Provoz tohoto systému byl zahajen od ledna 2016 a MPSV ke dni 13. 10. 2017 za vsSechny tfi
¢asti pInéni smlouvy uhradilo faktury v celkové ¢astce 52 695 760 K¢ bez DPH (63 761 869 K¢
s DPH).

Integrovand podpirnd a provozni data

MPSV (jakozto sprdvce JIS PSV) za Ucelem zajisténi vazeb vSech klicovych ¢asti JIS PSV nutnych
pro podporu fungovani celého feseni rozhodlo o realizaci projektu IPPD. Smyslem tohoto
projektu bylo doddani systému podporujictho agendy, které nejsou primarné agendami
davkového typu: evidence subjektll a napojeni na registry, evidence pftipadd, ciselniky
a datové prvky, exekuce, insolvence a agendy pravnich sluzeb, moduly mezinarodni
interoperability.

Zadavaci fizeni zahajilo MPSV dne 30. 9. 2014, a to formou otevieného fizeni. Pfedpokladanou
hodnotu stanovilo ve vysi 291 000 000 K¢ bez DPH. MPSV s vitéznym dodavatelem dne
29. 9. 2015 podepsalo smlouvu o vytvoreni klicovych ¢dsti nutnych pro podporu fungovdni
jednotného informacniho systému prdce a socidlnich véci a poskytovdni souvisejicich sluZeb.
VysoutéZzena smluvni cena dila dle nabidky dodavatele byla stanovena ve vysi 84 499 000 K¢
bez DPH (102 243 790 s DPH) a méla zahrnovat vytvoreni systému (dila), podporu provozu
a sluzby rozvoje. Vytvoreni systému se pfitom mélo skladat z ndsledujicich ¢asti dila: navrh
realizace, prototyp, implementace, dokumentace. K celkovému predani systému Ministerstvu
prace a socialnich véci mélo dojit do 31. 12. 2016.

MPSV dne 9. 6. 2016 prevzalo ¢ast dila ,,navrh realizace” az 70 dni po smluvnim terminu
(31. 3. 2016) a nasledné tento navrh s vyhradami akceptovalo. K uvedenému prodleni doslo
dle MPSV z dlivodu nezajisténi soucinnosti a koordinace s dalSimi projekty, které MPSV samo
zajistovalo, a dalSich okolnosti pficitatelnych MPSV. Dalsi ¢ast dila ,,prototyp” pfevzalo MPSV
ve smluvnim terminu dne 14. 3. 2016, nicméné dne 15. 8. 2016 akceptovalo pouze ¢ast tohoto
»prototypu”, za kterou uhradilo 2541000 K& sDPH. MPSV do ukonceni kontroly
neakceptovalo ,prototyp” jako celek a neuhradilo zbyvajici castku za toto plnéni,
tj. 11 664 400 K¢ s DPH.

Prestoze systém IPPD nebyl do ukonceni kontroly fadné akceptovan a dodavatelem predan
MPSV, byly u tohoto systému poskytovany diléi sluzby podpory provozu. Pfi plnéni téchto
sluzeb za leden aZ srpen 2017 vystavoval dodavatel mésiéné faktury za plnéni sluzeb
,bezpecnostni dohled” a ,zdloha a obnova“ ve smluvni vySi 100 tis. K¢ bez DPH
(121 tis. K¢ s DPH) / mésic. Uzavienda smlouva umozrnovala pfimérené sniZit cenu sluzeb
podpory provozu, pokud by dle pfislusného reportu dodavatele bylo zfejmé, ze tyto sluzby
nebyly poskytovany v celé dohodnuté Sifi a rozsahu, pfipadné nebyly poskytovany po cely
mésic plnéni. Z pfisluSnych reportl dodavatele vyplynulo, Ze v obdobi leden az srpen 2017
tyto sluzby nebyly ze strany dodavatele poskytovany po cely mésic, v nékterych mésicich
nebyly poskytovany vibec. MPSV vsak pti Uhradé pfislusnych faktur ustanoveni smlouvy
umoziujici snizeni ¢astky hrazené za plnéni poskytovanych sluzeb nevyuZilo. NKU vyéislil
Uhradu za plnéni sluzeb, které nebyly cCerpany v dohodnutém rozsahu, pfipadné nebyly
poskytovany po cely mésic pInéni, na 473 385 K¢ s DPH. Timto jednanim MPSV porusilo zakon
¢. 218/2000 Sb.23, protoie hradilo plnéni sluieb, které ve skuteénosti v daném obdobi
nevyuzZilo a neobdrzelo, a tedy neplnilo urcené ukoly nejhospodarnéjsim zplsobem. Jednalo

23 Ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.
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se tak o poruseni rozpoctové kdzné ve smyslu zdkona €. 218/2000 Sb.?* ve vysi 473 385 K¢
s DPH.

MPSV v ¢ervenci a srpnu 2017 uhradilo dodavateli nad rdmec uzaviené smlouvy o poskytovani
sluzeb podpory provozu ¢astku ve vysi 599 192 K¢ s DPH. Ddle MPSV nad ramec smlouvy
uhradilo fakturu ve vysi 75 234 K¢ s DPH za obdobi leden az kvéten 2017 za poskytovani sluzeb
podpory provozu vystupt, které vsak byly zhotoveny a akceptovany az v ¢ervnu 2017. Toto
jednani vyhodnotil NKU jako poru$eni zakona €. 218/2000 Sb.23, protoze MPSV neplnilo
uréené ukoly nejhospodarnéjsim zptsobem, ¢imZ doslo k poruseni rozpocétové kazné ve
smyslu zdkona ¢&. 218/2000 Sb.?* ve vysi 674 426 KZ.

4. Sluzby systémové integrace

Systémova integrace resortu MPSV (JRBU realizované v roce 2011)

MPSV dne 18. 3. 2011 uzavielo s externim dodavatelem ramcovou smlouvu systémovad
integrace ICT resortu MPSV, a to bez hospodarské soutéie pfi pouZiti JRBU. Celkovda koneénd
cena VZ uvedenad ve Véstniku verejnych zakdzek Cinila 108 108 149 K¢ bez DPH. Rdmcova
smlouva, na jejimz zakladé byly uzavieny obchodni smlouvy, stanovovala pro obdobi let 2011
az 2014 celkovou cenu predmétu plnéni ve stejné vysi, tj. 108 108 149 K¢ bez DPH. MPSV na
zakladé péti obchodnich smluv ¢. 8/2012/1, 8/2013/1, 8/2014/1, 8/2015/1 a 8/2016/1
a objednavky €. 3400000571 uhradilo externimu dodavateli za sluzby systémové integrace
poskytované v letech 2012 aZz 2016 celkovou ¢astku 178 715 856 K¢ bez DPH (215 979 333 K¢
s DPH).

K precerpani ¢astky plnéni predmétu ramcové smlouvy ve vysi 108 108 149 K¢ bez DPH doslo
uhrazenim faktury ¢. 6000369 ze dne 30. 11. 2015 a faktur nasledujicich, které byly uhrazeny
na zakladé plnéni obchodnich smluv &. 8/2015/1 a €. 8/2016/1. NKU vyhodnotil, Ze ¢astka ve
vysi 70 607 707 K¢ bez DPH (85 435 325 K¢ s DPH) byla ¢erpana nad ramec celkové ceny
plnéni stanovené v ramcové smlouvé.

MPSV umoznilo podstatnou zménu prav a povinnosti vyplyvajicich z ramcové smlouvy
systémovad integrace ICT resortu MPSV ze dne 18. 3. 2011, protozZe rozsifilo rozsah plnéni VZ.
Timto postupem MPSV porusilo zdkon €. 137/2006 Sb.2> a pouZilo penéZni prostfedky na
plnéni obchodnich smluv ¢. 8/2015/1 a 8/2016/1 a objednéavky ¢. 3400000571 neopravnéné
ve smyslu zdkona ¢. 218/2000 Sb.?° a dopustilo se poruseni rozpo¢tové kazné ve smyslu zdkona
¢. 218/2000 Sb.?” ve vysi 85 435 325 K& s DPH.

Poskytovani sluzeb systémové integrace (oteviené fizeni realizované v roce 2016)

Presoutézeni sluzeb systémové integrace za pouziti otevieného zaddvaciho fizeni bylo jednim
z opatfeni uvedenych ve stanovisku MPSV ke kontrolnimu zavéru NKU z KA ¢&. 12/35 (viz
podkapitola 6). K presoutézeni mélo dojit v pribéhu roku 2014, skute¢né MPSV zahdjilo
zaddvaci fizeni az dne 25. 11. 2016 (ev. ¢. 515363). Do doby ukonéeni kontroly nebylo oteviené

24 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zdkona €. 218/2000 Sb.
25 Ustanoveni § 82 odst. 7 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb.
26 Ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb.

27 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona €. 218/2000 Sb.
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zadavaci fizeni na nového dodavatele sluzeb systémové integrace ukonceno a s vitéznym
uchazeéem nebyla podepsana smlouva. Z tohoto divodu NKU postupy pfi zaddvani uvedené
VZ nekontroloval.

Poskytovani sluzeb systémové integrace (JRBU realizované v roce 2016)

MPSV dne 28. 11. 2016 zadalo za poufZiti JRBU veFejnou zakazku Poskytovdni sluZeb systémové
integrace stavajicimu dodavateli, ktery tyto sluzby poskytoval MPSV jiZz od roku 2011. PouZiti
JRBU odGvodnilo MPSV tim, e realizaci ¢innosti poptavanych v pfedmétu VZ nelze zajistit bez
zkuSenosti s prostfedim MPSV a bez znalosti aktualné béZicich implementacnich projekta.
Zména dodavatele by navic vyZadovala uzkou a dlouhodobou spolupraci, ktera nebyla pokryta
v tomto obdobi platnou smlouvou. Soucasné dle MPSV bylo nutné k této formé vybéru
dodavatele pfrikrocit v dusledku krajné naléhavé okolnosti, nebot MPSV muselo zajistit
kontinudlni poskytovani sluzeb systémové integrace po prechodné obdobi, které vzniklo
v disledku zpozdéni v realizaci probihajicich zaddvacich fizeni na pofizeni novych systém(
MPSV. Tato situace nastala z dGvodu podani ndmitek a navrh( na zahéjeni fizeni k UOHS ze
strany nelspé$nych uchazedd o tyto zakazky. Pouziti JRBU z d{ivodu krajni nouze bylo také mj.
disledkem toho, ze MPSV sluzby systémové integrace nepresoutézilo v otevieném zaddvacim
fizeni jiz v pribéhu roku 2014 ve smyslu napravného opatfeni stanoveného v usneseni vlady
CR ze dne 16. Fijna 2013 &. 766 (viz podkapitola 6).

Technické davody vylucujici hospodarskou soutéz, které MPSV popsalo ve vyzvé k jednani
a jimiz od(ivodfiovalo pouZiti JRBU v ramci VZ Poskytovdni sluZeb systémové integrace, byly
neopodstatnéné ve vztahu k uZiti ustanoveni § 63 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 134/2016 Sb.,
nebot v oblasti systémové integrace existovali na trhu dalsi potencialni dodavatelé, ktefi tyto
sluzby nabizeli. Toto potvrzuje rovnéz skutecnost, Ze do otevieného zadavaciho fizeni na
nového dodavatele sluzeb systémové integrace ze dne 25. 11. 2016 (ev. ¢. 515363) se
pfihlasilo vice uchazec(l. Poptavané sluzby systémové integrace tudiz mohly byt predmétem
hospodarské soutéze pfi pouziti otevieného fizeni dle zakona ¢. 134/2016 Sb.

Také dlvod v podobé krajné naléhavych okolnosti byl neopodstatnény ve vztahu k uziti
ustanoveni § 63 odst. 5 zdkona ¢. 134/2016 Sb., protoZe zpoZdéni v realizaci probihajicich
zaddvacich fizeni z dvodu poddni ndmitek a ndvrhl na zahajeni fizeni k UOHS nelze povaZovat
za okolnosti, které MPSV nemohlo predvidat. Jednd se o standardni postupy, které jsou
béZnou soucasti zadavaciho fizeni. Zdroven MPSV o potiebé zadat nové zadavaci fizeni na
systémovou integraci védélo jiz 4. 6. 2015, tedy téméF 18 mésicl pred zahajenim JRBU, kdy ve
Véstniku verejnych zakdzek uverejnilo ozndmeni predbéznych informaci k VZ na poskytovani
sluzeb systémové integrace (ev. ¢. 515363).

MPSV pfi postupu v rezimu JRBU rovnéZ nezohlednilo skuteénost, ze dle usneseni viady CR ze
dne 16. fijna 2013 ¢ 766 mélo presoutézit dodavatele sluzeb systémové integrace
v otevieném fizeni jiz v priilbéhu roku 2014 (viz podkapitola 6). MPSV toto neucinilo, protoze
jak samo uvedlo, upfednostnilo realizaci jinych projektd z oblasti ICT. MPSV se tak do krajné
naléhavé situace uvedlo vlastni necinnosti a neplnénim Gkolu z usneseni vlady CR.

MPSV poufZilo JRBU pro zadavaci fizeni VZ Poskytovdni sluzeb systémové integrace, aniz by
byly naplnény zakonem stanovené podminky pro jeho uZiti. MPSV tak nepouzilo spravny druh
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zadavaciho fizeni ve smyslu zakona €. 134/2016 Sb. a porusilo zasadu zakazu diskriminace
ve smyslu téhoZ zakona?®. MPSV v ramci tohoto zadédvaciho fizeni uzavielo smlouvu, na
zakladé které vynalozZilo penéini prostiedky ve vysi 87 066 234 K¢ s DPH. Doslo tak
k neopravnénému pouziti penéZnich prostfedkl statniho rozpoctu ve smyslu zdkona
¢. 218/2000 Sb.?° a k poruseni rozpoétové kazné ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb.3°

NKU mj. u pfedmétné smlouvy porovnal ceny jednotlivych odbornych roli ICT (kontrole bylo
podrobeno osm roli) stanovené v K¢ bez DPH s cenami uvedenymi v ceniku obvyklych cen ICT
praci*l. Z porovnani vyslo, 7e v pfipadé architekta kybernetické bezpeénosti odpovidala cena
bez DPH za clovékoden maximalni cené uvedené v ceniku obvyklych cen ICT praci. Ceny
u dalSich Sesti roli se pohybovaly nad primérnymi cenami, ale nedosahly maximalnich cen.
Cena za Clovékoden u role administrator-dokumentarista byla jako jedind stanovena pod
priimérem ceny uvedené v ceniku obvyklych cen ICT praci. Ddle NKU vypracoval p¥ehled ICT
roli a jejich smluvnich cen za ¢lovékoden u vSech kontrolovanych smluv a objednavek, které
takové informace obsahovaly. Ktomu vyhotovil grafické znazornéni smluvnich cen tfi
nejcastéji objednavanych ICT roli (vedouci projektu, analytik, architekt), v¢. znazornéni
pramérné ceny dle ceniku obvyklych cen ICT praci. Pfehled a grafické znazornéni jsou uvedeny
v pfilohach €. 1 a €. 2 tohoto kontrolniho zavéru. Z porovnani mj. vyplynulo, Ze ceny roli
u smluv uzavienych na zakladé otevieného zadavaciho fizeni jsou vyznamné nizsi nez ceny
roli dosaZené pfi pouziti JRBU. Naptiklad u role vedouci projektu se smluvni ceny vysoutézené
v ramci otevieného fizeni pohybovaly od 4 800 do 8 500 K¢ bez DPH, avsak u cen vzeslych
z JRBU byl tento interval v rozmezi od 14 300 do 24 860 K& bez DPH (pfiloha €. 1).

5. Dalsi externi sluzby v oblasti ICT

MPSV zahdjilo ptipravnou fazi projektu JIS PSV a jeho dilCich projekth IS Socidini ddvky,
IS Zaméstnanost, IPPD a PIP v ervenci 2014, a to pfipravou zadavacich dokumentaci verejnych
zakazek. Projekt JIS PSV byl zaloZen zfizovaci listinou ministryné prace a socialnich véci ze dne
27. 4. 2015. Nicméné metodika projektového fizeni ICT na MPSV v podobé Pfirucky
projektového rizeni JISPSV nabyla Uc¢innostiaz dne 1. 9. 2016, tj. 16 mésic(l po zaloZeni projektu
JIS PSV.

Ministryné prace a socidlnich véci ke dni 23. 4. 2015 jmenovala ¢leny fidiciho vyboru JIS PSV
adne 28. 4. 2015 feditele diléich projekt( JIS PSV. Zadny z fediteli téchto projektii nebyl
zaméstnancem MPSV, byli to zastupci externich dodavateld sluzeb, se kterymi MPSV
uzaviralo objedndvky na sluzby jako vefejné zakdzky malého rozsahu. Vybér téchto
dodavatelti vSak probihal mimo postupy stanovené internimi predpisy MPSV, které urcovaly
zadavani verejnych zakdzek malého rozsahu. Vyznamna ¢ast projektového fizeni JIS PSV a jeho
dil¢ich projektd tak byla v odpovédnosti externich dodavatell, na kterych bylo MPSV pfi
samotném fizeni a realizaci projektl zavislé.

Reditel projektu mél dle Prirucky projektového fizeni JISPSV odpovédnost napf. za obsazeni
projektovych roli na strané MPSV, definovani akceptacnich kritérii pro vystupy souvisejici
s poskytovanim sluzeb dle platnych obchodnich smluv, definici akceptacnich procedur,

28 Ustanoveni § 6 odst. 2 zakona ¢. 134/2016 Sb.

2% Ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb.

30 yUstanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.

31 Viz: http://www.mvcr.cz/clanek/cenik-obvyklych-cen-ict-praci.aspx.
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dodrzovani smluvniho vztahu a souladu s podminkami stanovenymi v zadavaci dokumentaci,
schvalovani vystupl souvisejicich s poskytovanim sluzeb dle platné obchodni smlouvy,
planovani a vyuzivani zdroju projektu, tj. predevsim rozpoctu a kapacit lidskych zdroju.

MPSV tak nebylo zavislé pouze na dodavateli stavajicich agendovych systémd, ale také na
dodavatelich zajistujicich fizeni a realizaci projektu JIS PSV. Kromé smluv na poskytovani
sluzeb systémové integrace (viz podkapitola 4) uzavielo MPSV dalsi smlouvy, které mély
zajistit odborné personalni kapacity pro fizeni a realizaci dil¢ich projektd JIS PSV.

Dil¢i smlouva na poskytovani pravnich a administrativnich sluzeb a pravniho poradenstvi

MPSV vyuZilo sluZeb poskytovanych na zdkladé dil¢i smlouvy na poskytovdni prdvnich
a administrativnich sluZzeb a prdvniho poradenstvi uzaviené s dodavatelem téchto sluzeb dne
17. 6. 2014. Predmétem plnéni této smlouvy bylo poskytovani pravnich a administrativnich
sluzeb a pravniho poradenstvi v souvislosti se zajisténim ukon( pti zaddvacich fizenich pro
projekty IS Socidlni ddavky, IS Zaméstnanost, IPPD a PIP. Cena za poskytované sluzby byla touto
dil¢i smlouvou ve znéni dodatku €. 1 stanovena na 2 652 925 K¢ s DPH. Tuto cenu MPSV na
zakladé vystavenych faktur uhradilo.

Réamcova smlouva o poskytovani sluzeb projektového fizeni

MPSV rdmcovou smlouvu o poskytovdni sluzeb projektového rizeni uzavielo 31.10. 2016
s vybranym dodavatelem. Predmétem smlouvy byl zdvazek dodavatele poskytovat MPSV
a celému jeho resortu persondlni kapacity pro podporu projektového fizeni v oblasti ICT.
Jednalo se konkrétné o poskytovani nasledujicich sluzeb:

e vedeni projektové kancelare,

e podpora projektového fizeni a poskytovani metodickych ¢innosti,

e poskytovani sluzeb souvisejicich s fizenim Zivotnich cykl( ICT projektd,

e poskytovani ostatnich odbornych a konzultacnich sluzeb z oblasti projektového fizeni.

Rdmcovou smlouvu uzavielo MPSV na dobu 48 mésic ode dne nabyti G¢innosti32. Cena sluzeb
byla stanovena prostiednictvim jednotkovych cen (K¢ za ¢lovékoden) za pfrislusné role, a to
jako soucin téchto cen a skutecné provedenych sluzeb danych roli. Uvedené sluzby mély byt
poskytovany prostifednictvim roli v projektu JIS PSV; role mély byt specifikovany v predmétech
plnéni jednotlivych provadécich smluv uzavienych k této ramcové smlouvé.

Dodavatel se zavazal alokovat na poskytovani sluzeb dle rdmcové smlouvy kapacity ¢lent
realiza¢niho tymu v poctu 25 osob. MPSV do ukondeni kontroly uzavielo ¢tyfi provadéci
smlouvy na sluzby projektového Fizeni, prostfednictvim kterych byly poskytovany sluzby roli
mj. v projektu JIS PSV a jeho dil¢ich projektech s terminem plnéni v letech 2016 a 2017. Dalsi
tfi provadéci smlouvy uzavielo MPSV na vyuzivani sluZzeb projektového fizeni pro obdobi let
2018 az 2020. Do ukonceni kontroly uhradilo MPSV za plnéni ramcové smlouvy
prostfednictvim dil¢ich smluv celkem 42 505 314 K¢ bez DPH (51 431 430 K¢ s DPH).

Objedndavky na poskytovani odbornych poradenskych a konzultacnich sluzeb

MPSV vyuzilo pro oblast fizeni a realizace projektl dil¢i objednavky na poskytovani odbornych
poradenskych a konzultanich sluieb. NKU ke kontrole vybral 16 objednavek zadanych

32 Radmcova smlouva nabyla platnosti dnem podpisu ob&ma smluvnimi stranami a Uéinnosti dnem svého
uverejnéni dle zdkona ¢. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach Gcéinnosti nékterych smluv, uverejriovani
téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv).
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v obdobi let 2014 az 2017, u kterych MPSV na zakladé predpokladané hodnoty urcilo, Ze se
jednd o verejné zakazky malého rozsahu. Tyto sluzby objednalo MPSV u pfimo vybraného
dodavatele, a to na zakladé vyjimky udélené ministryni prace a socidlnich véci. Udéleni vyjimky
umoznoval interni predpis pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu. Za plnéni
kontrolovanych objednavek vynalozilo MPSV celkem 19 537 440 Kc.

NKU pfi kontrole zjistil, & MPSV zadalo dvéma dodavatelim tfi objednavky s obdobnym
predmétem plnéni (poskytovani odborné technické a konzultacni podpory v souvislosti
s vedenim projekt0 JIS PSV) a uhradilo za né 5410 817 K¢. MPSV viak mélo tyto objednavky
zadat jako jednu podlimitni vefejnou zakdzku na sluzby ve smyslu zdkona ¢. 134/2016 Sb.33
Stejné MPSV postupovalo pfi zadavani dalSich dvou objednavek jednomu dodavateli se
stejnym predmétem plnéni, za které uhradilo 3 145 685 K¢ s DPH. Timto jednanim MPSV
porusilo zasadu zakazu diskriminace ve smyslu zakona ¢. 134/2016 Sb.3* a penéini prostfedky
na plnéni téchto objedndvek pouzZilo neoprdvnéné, ¢imz se dopustilo poruseni rozpoctové
kdzné ve smyslu zakona &. 218/2000 Sb.?* v celkové vysi 8 556 502 K&.

Za dvé objednavky zadané jednomu dodavateli na konzultacni sluzby v oblasti ICT, odborné
posouzeni podkladli a spolupraci pti pripravé zadavacich dokumentaci MPSV uhradilo
2 249 126 K¢ s DPH, ackoliv tyto objednavky mély pro €erpani sluzeb stanoven finan¢ni limit
v celkové vysi 1 089 000 K& s DPH. MPSV tak penézni prostfedky nad rdmec ¢astky stanovené
v objednavkach vynaloZilo nehospodarné. Tim MPSV jako organizacni slozka statu nezajistilo
plnéni uréenych Gkold nejhospodérnéjsim zpuisobem a porusilo zakon €. 218/2000 Sb.3®
Takové jednani predstavuje poruseni rozpoétové kazné ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb.3’

ve vysSi 1 160 126 K¢ (¢astka vyplacend nad finanéni limit vystavenych objednavek).

NKU u dal3ich t¥i objednavek zadanych riiznym dodavateltm zjistil, 7e dodavatelé poskytovali
plnéni bez smluvniho zakladu jesté pfed samotnym uzavienim pfislusnych objednavek, tedy
bez vymezeni pozadovaného plnéni ze strany MPSV. Pfedmétem objednavek bylo poskytnuti
konzultaci a odbornych posouzeni informacnich systémd MPSV, poskytnuti odborné
technické, projektové a konzultaéni podpory v souvislosti s koordinaci projektd JIS PSV
a zajisténi konzultacnich praci pro tvorbu enterprise architektury MPSV. Za poskytnuté plnéni
téchto tfi objedndavek MPSV uhradilo 2 122 130 K¢&. Ackoliv dodavatelé poskytli plnéni
v pozadovaném rozsahu, a tudiz nedoslo k neopravnénému poufZiti penéznich prostredka,
uzavirdni objedndvek az po zahdjeni jejich skuteéného plnéni predstavuje nestandardni
uzavirani smluvniho vztahu.

Za dalsi dvé objednavky, které MPSV zadalo pfimo dvéma vybranym dodavatelim, a to na
zakladé vyjimky udélené dle interniho prfedpisu ministryni prace a socidlnich véci, uhradilo
MPSV 3 479 431 K¢ s DPH. Predmétem objednavek bylo zajisténi odborné technické
a konzultaéni podpory vramci projektd JIS PSV a tvorba statistik a extraktorl pro
IS Zaméstnanost. NKU kontrolou téchto objednavek zjistil, Ze pouziti vyjimky pro jejich zadéni
nebylo opravnéné, MPSV mélo postupovat dle internich predpist pro zadavani verejnych
zakazek malého rozsahu. Zadanim téchto objednavek pfimo uréenym dodavateltim porusilo
MPSV zasadu zdkazu diskriminace ve smyslu zdkona €. 137/2006 Sb.3® a zakona

33 Ustanoveni § 26 odst. 1 zakona ¢&. 134/2016 Sb.

34 Ustanoveni § 6 zakona €. 134/2016 Sb.

35 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
36 Ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢&. 218/2000 Sb.

37 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zdkona &. 218/2000 Sb.
38 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢&. 137/2006 Sb.
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¢.134/2016 Sb.3® MPSV tak penéini prostfedky uhrazené za plnéni uvedenych dvou

v

objednavek pouZilo neopravnéné ve smyslu zdkona ¢. 218/2000 Sb.*%, nebot nedodrielo
povinnost stanovenou zakonem ¢. 137/2006 Sb. i zdkonem ¢. 134/2016 Sb. Tim se MPSV
dopustilo poruseni rozpoétové kdzné ve smyslu zdkona &. 218/2000 Sb.*! ve vy3$i 3 479 431 K¢&.

6. Napravna opatfeni ke kontrolni akci NKU ¢&. 12/35

Vldda CR svym usnesenim ze dne 16. Fijna 2013 €. 766 ulozila ministru prace a socialnich véci
realizovat opatreni uvedena ve Stanovisku, jednalo se o tato opatfeni:

e zruSit projekt CEDIAN k 31. 8. 2013 tak, aby naddle nedochazelo
k nehospodarnému Cerpani prostfedku;

e provést nezavislé pravni posouzeni vsech klicovych smluvnich ICT zavazki MPSV
vazanych na zajisténi vyplaty nepojistnych davek, vcéetné navrhu (doporuceni)
postupU;

o predlozit vladé materidl o zajisténi vyplaty nepojistnych socialnich ddvek a davek
z oblasti statni politiky zaméstnanosti v resortu MPSV, v¢éetné navrhu dalSiho postupu
k zadani verejnych zakdzek na poskytovani ICT sluzeb vtéto oblasti po dobu
prechodného obdobi;

e zpfisnit akceptaci plnéni smluvnich zavazk( vyplyvajicich z provddéci smlouvy
¢ 85/2011 uzaviené dne 15. 7. 2011;

e pfipravit novou resortni strategii ICT pro obdobi od 1. ledna 2014;

e presoutézit smlouvu Systémovd integrace ICT resortu MPSV, kterd byla uzaviena dne
18. 3. 2011, formou otevieného zadavaciho fizeni v pribéhu roku 2014.

MPSV prvni tfi uvedena napravna opatieni splnilo. Ddle MPSV sice nastavilo od 1. 8. 2013
zpfisnény rezim akceptace plnéni smluvnich zavazk( vyplyvajicich z provddéci smlouvy
¢. 85/2011, ale u faktur proplacenych za obdobi zafi a fijen 2013 v celkové vysi 75 858 594 K¢
s DPH nebylo na z4dost NKU schopno doloZit skuteéné poskytnutd pInéni dodana dodavatelem
sluZzeb. Existenci téchto plnéni doloZilo pouze potvrzenim spravnosti uhrazenych faktur ze
strany ptikazce operace. U&innost zpfisnéného reiimu akceptace nebyla zpétné
prezkoumatelnd, a tudiZ existuje riziko nesplnéni napravného opatieni dle Stanoviska
ariziko, Ze MPSV uhradilo uvedené faktury bez radné akceptace zaloZzené na skutecné
poskytnutych plnénich ze strany dodavatele sluzeb.

MPSV zajistilo ve smyslu Stanoviska pro obdobi od 1. ledna 2014 Strategii IKT rezortu MPSV,
kterou predloZilo na jednani vlady CR. Tuto resortni strategii ICT viak nasledné v roce 2014
MPSV odmitlo vyuZit pro oblast fizeni ICT. Jako dlivod uvedlo vysledky auditu externi
spolecnosti. Ze zavérecné zpravy tohoto auditu vSak vyplyva, ze Strategie IKT rezortu MPSV
nebyla auditorské spolecnosti ze strany MPSV predlozena, a nebyla tedy ani predmétem
zkoumani. NKU tak vyhodnotil, Ze ndpravné opatreni nebylo pro oblast resortni strategie ve
smyslu Stanoviska ucinné.

39 Ustanoveni § 6 odst. 2 zakona ¢. 134/2016 Sb.
40 Ustanoveni § 3 pism. e) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
41 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
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Napravné opatieni spocivajici v presoutéieni sluzeb systémové integrace v pribéhu roku
2014 MPSV rovnéz nesplnilo. Jako dlvod pro nepfesoutéZeni systémové integrace
prostfednictvim otevieného fizeni v pribéhu roku 2014 uvedlo MPSV upfednostnéni realizace
jinych projektl z oblasti ICT. Tim, Ze sluzby systémové integrace nebyly presoutézeny
v otevieném zadavacim fizeni a byly v obdobi 2015 az listopad 2017 plnény na zakladé smluv
vzeslych z JRBU, vzniklo riziko nehospodarného vynalozeni penéznich prostiedki statniho
rozpoctu. MPSV pfitom za uvedené obdobi za sluzby systémové integrace vynalozilo celkem
185 188 879 K¢ s DPH.

Nesplnénim vy3e uvedenych napravnych opatieni vyplyvajicich z usneseni vlady CR ze dne
16. fijna 2013 ¢. 766 nefidilo MPSV své cCinnosti v souladu s timto usnesenim, ¢imz
nepostupovalo v souladu se zdsadou uvedenou v ustanoveni § 21 zdkona €. 2/1969 Sb.*?

42 74kon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy Ceské republiky.
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Seznam zkratek

CR
davky

DPH
IcT
IPPD

IS
ISVS
JIS PSV
JRBU
KA

PIP

Smlouva o vytvoreni IS Zaméstnanost

Stanovisko

UOHS
VZ
VZMR

Ceska republika

nepojistné socialni davky a davky z oblasti statni politiky
zaméstnanosti

dan z pfidané hodnoty
informacni a komunikacni technologie

informacni systém Integrovand podptirnd a provozni
data

informacni systém

informacni systém vefejné spravy

Jednotny informacni systém prdce a socidlnich véci
jednaci fizeni bez uverejnéni

kontrolni akce

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Nejvyssi kontrolni ufad

informacni systém Provozni integracni prostredi

smlouva o vytvoreni Jednotného informacniho systému
prdce a socidlnich véci — IS Zaméstnanost”
a poskytovdni souvisejicich sluZzeb ze dne 22.12. 2015

Stanovisko Ministerstva prdce a socidlnich véci ke
Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu
z kontrolni akce ¢ 12/35

Utad pro ochranu hospodarské soutéze
verejnd zakazka

verejnd zakazka malého rozsahu
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Prehled ICT roli a jejich smluvnich cen za clovékoden u kontrolovanych smluv a objednavek

Pfiloha ¢. 1

Ekvivalent ICT role dle

Cena za clovékoden

z:lzoe:;::::g:":(/ u'::‘tl?z:ﬁ Druh zadavaciho fizeni | ICT role, pfipadné popis predmétu plnéni ceniku obvyklych cen (8 hodin) v K¢ bez
) v ICT praci DPH

vedeni projektu vedouci projektu 19 500
vedouci analytik / vedouci programator vedouci projektu 18 000

Smiouva o zajisténi sluzeb analytik / programator analytik, programator 12 000

podpory provozu a rozvoje 22.12.2016 JRBU (sjpT(cialista pro testovani / specialista pro tester, rutinni prace 8500

OKaplikaci pro MPSV okumentac
lektor skolitel 8500
IT iali infl k lek ik
IT specia ista (infrastruktura, telekomunikace, specialista 12 000
instalace SW)

 technické a k fagni

Objednavka & 2017300074 30.1.2017 VZMR odborné technické a konzultatni podpory analytik 8 000
v souvislosti s vedenim projektd JIS PSV

Objednavka & 20173010479 | 4. 10.2017 VZMR odborné technické a konzultacni podpory analytik 8000
v souvislosti s vedenim projektt JIS PSV

Objednévka & OB17400965 25.9.2014 VZMR konzultacni sluzby ICT, odborné posouzeni podkladd | 10 000
a spoluprace pfi pfipravé zadavacich dokumentaci

Objednavka & OB1401515 12.12. 2014 VZMR konzultacni sluzby ICT, odborne posouzeni podklad | |\, 10 000
a spoluprace pfi pfipravé zadavacich dokumentaci
poskytovani sluzeb spocivajicich v fizeni realizace

Objednavka ¢. 0B1501377 2.6.2015 VZMR projektl otevienych zaddvacich fizeni JIS PSV vedouci projektu 9500
a souvisejici odborné konzultacni sluzby

Objednavka & 3400000015 10. 2. 2016 VZMR zajistént odborné technické a konzultacnipodpory .\ iy 9500
v rdmci projektu JIS PSV

Objednavka & 2017300005 27.1.2017 VZMR zajisténi odborné technické a konzultacni podpory | 4y 9500
v souvislosti s vedenim projektt JIS PSV
poskytovani odborné technické, projektové

. . . a konzultaéni podpory v souvislosti s koordinaci .
.201 1 10.5. 201 pA . e o . v

Objedndvka ¢. 2017300517 0.5.2017 VZMR projektl JIS PSV, konkrétné vedeni integracni analytik 8000
pracovni skupiny JIS PSV

Objednavka ¢. 2017300744 29. 6. 2017 VZMR tvorba statistik a extraktor( pro IS Zaméstnanost analytik 6 000
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Ekvivalent ICT role dle

Cena za clovékoden

Na | D
wazev stn ou’vy/ at':lm , Druh zadavaciho fizeni | ICT role, pfipadné popis predmétu plnéni ceniku obvyklych cen (8 hodin) v K¢ bez
c¢islo objednavky uzavreni ,
ICT praci DPH
kytovani technické pod technologické
Objednavka &. 2017300416 13. 4. 2017 VZMR poskytovani technicke podpory Technologlcke technik, podpora 10100
infrastruktufre MPSV
. . Y poskytovani technické podpory technologické .
Objednavka ¢. 2017300712 21.6.2017 VZMR . Y technik, podpora 10 100
infrastrukture MPSV
zajisténi metodickych a konzultacénich praci
Objednévka &. 3400000210 13.5.2016 VZMR v oblastech pripravy a vypracovani strategickych architekt 6 000
a koncepcnich materiald, realizace architektury IS
v resortu MPSV, naplfiovani principl eGovernmentu
zajisténi metodickych a konzultaénich praci
| h oi . ickvch
Objednavka & 3400000781 7.11.2016 VZMR v oblastech pripravy a vypracovani strategickyc architekt 6 000
a koncepcnich materiald, realizace architektury IS
v resortu MPSV, napliiovani principll eGovernmentu
zajisténi metodickych a konzultaénich praci
Objednévka & 2017300466 4.5.2017 VZMR v oblastech pfipravy a vypracovani strategickych architekt 8000
a koncepénich materialQ, realizace architektury IS
v resortu MPSV, napliovani principl eGovernmentu
reditel projektu vedouci projektu 24 860
zastupce reditele projektu — projektovy vedouci vedouci projektu 19384
hlavni architekt projektu architekt 26 168
architekt projektu pro oblast aplikaci architekt 24 860
) i} architekt projektu pro infrastrukturu architekt 24 860
Smlouva Systémovd iektowy administrator-dok tarist dministrat 14 538
integrace ICT resortu MPSV projektovy administrator-dokumentarista administrator
pro rok 2015 (celkova cena 30.12. 2014 JRBU systémovy konzultant pro oblast aplikacni analytik 23261
uvedena dle celkové ceny systémovy konzultant pro oblast infrastruktury analytik 23261
sjednané ve smlouvé : Y ikaéni
) ) §ystemovy konzultant pro oblast komunikacni analytik 23 261
infrastruktury
systémovy konzultant pro oblast ITSM a bezpecnosti | analytik 23261
analytik legislativnich dopadi analytik 29 076
projektovy vedouci / systémovy konzultant dil¢ich vedouci projektu 19 384

projekt(
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Ekvivalent ICT role dle

Cena za clovékoden

z:lzoe‘;;;:;:l;‘c:q/l uI::\t/lFl:\i Druh zadavaciho fizeni | ICT role, pfipadné popis predmétu plnéni ceniku obvykl;flch cen (8 hodin) v K¢ bez
ICT praci DPH
feditel projektu vedouci projektu 24 860
zastupce feditele projektu — projektovy vedouci vedouci projektu 19384
hlavni architekt projektu architekt 26 168
architekt projektu pro oblast aplikaci architekt 24 860
architekt projektu pro infrastrukturu architekt 24 860
Smlouva Systémovd projektovy administrator-dokumentarista administrator 14 538
integrace ICT resortu MPSV 3 systémovy konzultant pro oblast aplikaéni analytik 23261
pro rok 2016 (celkova cena za 18.3.2015 JRBU systémovy konzultant pro oblast infrastruktury analytik 23261
plnérvn' U\,Iédéna pouze dle systémovy konzultant pro oblast komunikacni .
doloZenych faktur) infrastruktury analytik 23261
analytik legislativnich dopadi analytik 29 076
E:g}zﬁgvy vedouci / systémovy konzultant dil¢ich vedouci projektu 19 384
systémovy konzultant dil¢ich projekt( analytik 23261
architekt dil¢ich projektd architekt 23261
reditel tymu systémové integrace vedouci projektu 16 500
enterprise architekt architekt 16 500
business architekt architekt 16 500
. architekt IT infrastruktury architekt 16 500
Smlouva o poskytovdni sluZeb - — » - -
systémové integrace pro rok architekt kybernetické bezpecénosti architekt 16 500
2017 (celkové cena za pInéni analytik legislativnich dopad@ na funkci systému analytik 16 500
uvadéna pouze za obdobi 29.12. 2016 JRBU specialista pro systém fizeni ICT sluzeb specialista 14 300
leden aZ listopad 2017 dle projektovy manazer vedouci projektu 15 000
dolozenych faktur) manazer kvality vedouci projektu 14 300
manazer kybernetické bezpecnosti vedouci projektu 16 500
manaZer provozu podpora 16 500
administrator a dokumentarista administrator 8 000
sitovy specialista na datova centra specialista 14 300
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Ekvivalent ICT role dle

Cena za clovékoden

Na | D
wazev stn ou’vy/ at':lm , Druh zadavaciho fizeni | ICT role, pfipadné popis predmétu plnéni ceniku obvyklych cen (8 hodin) v K¢ bez
c¢islo objednavky uzavreni ,
ICT praci DPH
specialista DB specialista 14 300
specialista MS specialista 14 300
specialista SAP specialista 15 000
feditel projektu vedouci projektu 8 500
vedouci projektového tymu vedouci projektu 7 000
zastupce vedouciho tymu vedouci projektu 6 800
vedouci tymu podpory a fizeni sluzeb podpora 6 500
, ' architekt informacnich a komunikacnich technologii architekt 7800
Rdmcovd smlouva (I€T)
o poskytovani sluZeb architekt informacnich systému (IS) architekt 7 700
projektového rizeni pro rok Oteviené Fizeni projektovy manazer 1 vedouci projektu 7 000
2017 (celkova cena za plnéni 31.10. 2016 S - P . , -
. : (nadlimitni) projektovy manazer 2 vedouci projektu 6 500
uvddéna dle celkové ceny - - — —
sjednané dle provadéci projektovy manazer 3 vedouci projektu 5800
smlouvy & 5/2017) projektovy manazer 4 vedouci projektu 5800
projektovy manazer 5 vedouci projektu 4 800
spravce dokumentace administrator 3000
quality assurance manager senior vedouci projektu 8 000
testing manager senior vedouci projektu 6 600
architekt kybernetické bezpecnosti senior architekt 8500
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Priloha ¢. 2

Grafické znazornéni smluvnich cen u tfi nejcastéji objednavanych ICT roli z kontrolovanych
smluv, véetné znazornéni primérné ceny dle ceniku obvyklych cen ICT praci
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I Cena za Clovékoden v K¢ bez DPH e Primér dle ceniku obvyklych cen ICT praci
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